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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Yttrandet inskranker sig till de delar av forslaget som beror kollegiets
ansvarsomraden. Med anledning av den Kkorta svarstiden &r vara
kommentarer preliminéra.

1 EU:s kompetens att definiera
plattformsarbetare

Direktivforslaget grundar sig huvudsakligen pé artikel 153 FEUFY. Om
denna kompetens till unionsgemensam lagstiftning d&ven omfattar
befogenheten att inféra en EU-definition av arbetstagare pa digitala
plattformar, anser kollegiet dock inte vara tillrackligt utredd.

Det finns ingen enhetlig EU-réttslig definition av en arbetstagare, utan
det &r EU-domstolens praxis som ger végledande kriterier vars
foreliggande i det enskilda fallet ska bedémas och provas av nationella
domstolar. Det ar saledes medlemslandernas nationella lagstiftning och
domstolar som definierar och avgor nar en plattformsarbetare anses som
arbetstagare eller som egenforetagare, under iakttagelse av relevant

1 Motiveringen som EU-kommissionen anfor i direktivforslaget COM(2021) 762 final,
aterfinns pa sida 8, punkt 2: “False self-employed people are thus also covered by EU
labour legislation based on Article 153 TFEU.”
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rattspraxis fran EU-domstolen pa omradet. EU-domstolens rattspraxis
utesluter inte plattformsarbetarna fran att uppfylla arbetstagarbegreppet
enligt artikel 45 FEUF2. Vidare finns det definitioner for ~arbetstagare”
inom specifika sekundarrattsakter som géller just inom dess
tillampningsomrade.

For unionsmedborgare som utnyttjar sin fria rorlighet inom EU och
flyttar till ett annat medlemsland for att arbeta for en digital plattform,
har klassificeringen (antingen som arbetstagare eller som egenforetagare)
betydelse. Den fria rorligheten for arbetstagare enligt artikel 45 FEUF ger
nagot utokade rattigheter och det finns fler sekundéarrattsakter pa
omradet?,

Definitionen av en arbetstagare i direktivforslagets artiklar 1(2) och
2(1)(4) hanvisar till medlemsstaternas egna kollektivavtal och réttspraxis
under iakttagelse av EU-domstolens rattspraxis. Vidare ger
direktivforslagets artikel 3(1) medlemslanderna uppgiften att sjalva
avgora huruvida en plattformsarbetare ska anses som arbetstagare eller
egenforetagare, baserat pa nationell lagstiftning, kollektivavtal och
rattspraxis som ar mojlig att tillampa pa medlemsstatens territorium,
under iakttagelse av EU-domstolens praxis. Samtidigt forser
direktivforslagets artikel 4 en unionsgemensam presumtionsregel for
beddémningen nér en plattformsarbetare ska anses som arbetstagare.
Kollegiet undrar darfor hur artiklar 3 och 4 forhaller sig till varandra.

Vidare undrar kollegiet vad som anses vara ett sa kallat lampligt
forfarande for att medlemsstater ska kunna kontrollera och sékerstélla ett
korrekt faststallande av sysselséttningsstatus for personer som utfor
plattformsarbete, enligt artikel 3(1).

2 Ettarskrav for personnummer

Enligt folkbokféringslagen kan unionsmedborgare bli folkbokforda i
Sverige och fa ett svenskt personnummer om de kan uppvisa att de
kommer att stanna i Sverige under minst ett ar*. Det forekommer att
unionsmedborgare som flyttar till Sverige for att arbeta for en plattform i
landet arbetar pa ett sa kallat zero-hour kontrakt. Baserat pa ett sadant
arbetsférhallande har Skatteverket inte mojlighet att faststélla en
regelbunden vistelse i Sverige som arbetstagare eller egenforetagare
under minst ett ar framat®. Detta innebér att dessa personer inte tilldelas
ett personnummer. Kommerskollegium har tidigare lyft, senast i sin

2 Se skal 20 och fotnot 12 i direktivforslaget.

3 Se skal 10 i direktivforslaget om detta.

4 § 3 folkbokforingslag (1991:481), SFS1991:481.
5 § 3 folkbokforingslag (1991:481), SFS1991:481.
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Solvit-rapport 2020°, att personnumret har en stor betydelse i det svenska
samhallet. Ett liv utan personnummer i Sverige kan innebéra att manga
tjdnster och varor &r svara att fa tillgang till, eller inte ar tillgangliga
6verhuvudtaget. Med anledning av detta vill kollegiet sarskilt ndmna skal
3 i direktivforslaget, vilket behandlar likabehandling. Ettarskravet for ett
personnummer, som foreskrivs i svensk ratt, i dessa fall kan leda till att
Sveriges sétt att inforliva ett direktiv som majligen foljer detta
direktivforslag skulle kunna ifragaséttas.

3 Dataskyddsforordningen

Kollegiet anser att det behdvs ett fortydligande av hur direktivet forhaller
sig till dataskyddsfoérordningen, GDPR.

4 Plattformar med sate utanfor EU

Kollegiet noterar i artikel 1(3) att direktivet ska gélla aven digitala
plattformar som inte har sitt sate i EU’. Kollegiet har inte gjort ndgon
analys huruvida direktivférslaget mojligtvis skulle bryta mot EU:s
ataganden i GATS. Kollegiet noterar daremot att forslaget skulle kunna
ha en paverkan pa ataganden om personrorlighet (mode 4) i de fall
personer som arbetar pa en digital plattform gar fran att vara
egenforetagare till att bli anstallda i tjansteforetag.

En ytterligare aspekt &r att harmoniserade EU-regler kan underlatta for
utlandska foretag som bara behdver sétta sig in i ett regelverk. Mojligen
hade det varit 6nskvart om det gjordes ataganden pa multilateral niva via
exempelvis ILO. Om plattformar ska borja anstalla personer som arbetar
pa digitala plattformar, kan det mojligtvis innebara en storre regulativ
borda for plattformar baserade utanfor EU, jamfort med europeiska
foretag som har mer kunskap om reglerna sedan tidigare.

Vad galler 6kad transparens till algoritmer &r det viktigt att minimera den
regulativa bordan, sarskilt for sma- och medelstora foretag, och att man
ser till att foretag inte tvingas ge ifran sig kallkoder eller annan
information kopplat till deras tjanst som kan anses foretagskanslig. Aven
om kommissionen i sin konsekvensanalys menar att direktivforslaget inte

6 Arsrapport 2020, sida 7f. P& Kommerskollegium finns funktionen Solvit, som &r ett
natverk som initierades av kommissionen ar 2002. Natverkets uppdrag ar att hjalpa
privatpersoner och foretag som upplever hinder for den fria rorligheten inom EU, i syfte
att sikerstélla att nationella myndigheter tolkar och tillampar EU-rétten korrekt. L&s
mer pa var hemsida.

7 Artiklarna 6, 7(1), 7(2) och 8 i direktivforslaget ska ocksa tillampas pa personer som
utfor plattformsarbete men som &r utan anstéllningskontrakt eller arbetsforhallande till
plattformen (i kombination med artikel 10(1)).



https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2020/2021/solvit-2020.pdf
https://www.kommerskollegium.se/eu-ratten/solvit---loser-dina-problem-i-eu/
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ska leda till sadana problem, &r det viktigt att sékerstalla for att det inte
ska avskracka utlandska foretag att verka pa den inre marknaden.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i narvaro
av amnesradet Olivier Linden, och utredarna Hanna Pettersson, Sebastian
Wiik, Emma Savenborg, Waltraud Heinrich och Emma Lund,
foredragande.
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