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Europeiska kommissionens forslag till direktiv om forbattrade

arbetsvillkor pa digitala plattformar (COM(2021) 762)?
A2021/02328/ARM

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allménna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av
Konkurrensverkets ansvarsomraden.

Syftet med det foreslagna direktivet ar att personer som arbetar via digitala
arbetsplattformar ska fa en rattslig yrkesstallning som motsvarar deras faktiska
arbetsformer. Om en plattform uppfyller minst tva av fem angivna kriterier ska
plattformen anses vara en arbetsgivare, vilket innebér att de personer som arbetar
via plattformen ska omfattas av de rattigheter som foljer av en anstallning, till
exempel ratt till kollektiva forhandlingar och reglering av arbetstid. De angivna
kriterierna tar bland annat sikte pa att plattformen i vissa fall i praktiken kan
faststdlla vilka ersattningsnivaer som ska tillimpas och begransa majligheterna
for de som utfor arbetet att bygga en egen kundbas.

Plattformarna kommer att ha ratt att bestrida eller motbevisa den legala
presumtionen, men maste da styrka att inget anstallningsforhallande foreligger. I
direktivforslaget foreslas ocksa att de digitala arbetsplattformarnas anvandning
av algoritmer ska goras mer transparent och att algoritmerna ska sta under
mansklig tillsyn sa att arbetsvillkoren uppfylls. Enligt kommissionen kommer
forslaget att 6ka rattssiakerheten, minska rattegangskostnaderna och underlatta
affarsplaneringen for plattformarna.?

Konkurrenslagstiftningen, och darmed Konkurrensverkets roll som
tillsynsmyndighet pa konkurrensomradet, dr avgransad till konkurrensen mellan
foretag. Enligt 1 kap. 5 § konkurrenslagen (2008:579) avses med fOretag en fysisk
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eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell
natur. Det konkurrensrattsliga foretagsbegreppet, som séledes avgor om
konkurrenslagen ar tillimplig pa en viss person, bygger pa EU-rattslig praxis. I
1 kap. 2 § konkurrenslagen anges vidare att lagen inte ar tillamplig pa
overenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare om 16n eller andra
anstallningsvillkor. Relationer mellan arbetsgivare och arbetstagare och
samarbeten mellan arbetstagare (som inte bedriver egen séljverksamhet och
darigenom ar foretag i konkurrensrattslig mening) omfattas saledes varken av
konkurrensreglerna eller av verkets tillsyn. Daremot ar konkurrensreglerna
tillampliga pa fysiska eller juridiska personer som driver verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur.

Exempel pa forbjudet samarbete enligt konkurrensreglerna oavsett samarbetsform
ar direkta eller indirekta kontakter, i form av avtal eller samordnade forfaranden,
mellan foretag som har till syfte eller effekt att begréansa konkurrensen pa
marknaden pa ett markbart satt. Det kan exempelvis rora sig om
overenskommelser om pris mellan konkurrerande foretag eller utbyte av
kommersiellt kdnslig information som kan paverka foretagens erbjudande pa
marknaden.

I den man forslaget innebdr att personer som arbetar via digitala plattformar
kommer att betraktas som anstéllda i stallet for som foretag dven i
konkurrensrattslig mening kommer dessa alltsa inte langre att omfattas varken av
konkurrensreglerna eller av Konkurrensverkets tillsyn. I s& fall kan inte bara rent
arbetsrattsliga fragor, utan dven exempelvis villkor om pris och majligheten att
erbjuda sina tjanster utanfor plattformen, komma att undandras fran
konkurrenslagens tillampning. Eftersom forslaget avses galla digitala plattformar
i alla branscher och oavsett storlek pa verksamheten hos de inblandade
personerna eller plattformarna anser Konkurrensverket att det ar svart att utifran
nuvarande utformning och information 6verblicka konsekvenserna av forslaget
utifran de aspekter Konkurrensverket har att beakta. Konkurrensverket kan i vart
fall inte utesluta att forslaget kan skapa nya mojligheter till samarbete mellan
verksamhetsutovare som inte enbart ror sddana rattigheter for enskilda som
typiskt sett foljer av en anstdllning och som ar negativa for konkurrensen.

Konkurrensverket anser att det dr angeldget att i det fortsatta forhandlingsarbetet
fa 6kad klarhet i forslagets konsekvenser. Aven samspelet med de riktlinjer som
kommissionen haller pa att utarbeta rérande konkurrensregelverkets tillampning
pa kollektivavtal for egenforetagare behover vagas in. Konkurrensverket kan
darfor inte tillstyrka direktivforslaget i dess nuvarande utformning.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
bitradande enhetschef Stefan Jonsson.
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Yttrandet undertecknas inte egenhdndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Stefan Jonsson



