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Europeiska kommissionens forslag till direktiv om forbattrade
arbetsvillkor pa digitala plattformar, COM (2021) 762

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner har gjort en forsta analys och bedémning av
kommissionens forslag till direktiv om forbattrade arbetsvillkor pa digitala
plattformar. Med anledning av den korta remisstiden lamnar SKR endast nagra korta
overgripande synpunkter pa forslaget. Forbundet avser att aterkomma med ytterligare
synpunkter under arbetets gang vid kommande partssamrad i fragan och emotser ett
fortsatt ndra samarbete mellan parterna och regeringskansliet i den vidare analysen
och arbetet med forslaget.

SKR konstaterar inledningsvis att det redan existerar en omfattande EU-réttslig
reglering pa arbetsmarknaden for arbetstagare respektive egenforetagare, som i stora
delar d&ven omfattar plattformsarbete. Forbundet foresprakar en enhetlig reglering for
hela arbetsmarknaden, framfor en sdrreglering av vissa typer av arbete, i detta fall
plattformsarbete. Aven om forslaget till direktiv avser att omfatta endast
plattformsarbete sa ar det langtgaende och avviker fran grundlaggande principer i
svensk arbetsratt och den svenska arbetsmarknadsmodellen. Férbundet ser darfor att
forslaget kommer att fa paverkan pa svensk arbetsratt och den svenska
arbetsmarknadsmodellen i stort eftersom det innehaller manga ur svenskt perspektiv
systemframmande delar.

SKR avstyrker direktivforslaget.

Det &r inte lampligt genomfora en sarreglering av plattformsarbete pa foreslaget satt i
form av ett EU-direktiv.

Direktivforslaget strider mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i sin
utformning, innehall, omfattning och detaljeringsgrad. Direktivet ar i sin helhet inte
proportionerligt och bor — om det genomfors — omarbetas och kortas ned sa att det
finns ett tydligt utrymme for nationell reglering i lagstiftning och hantering av
arbetsmarknadens parter. Subsidiaritetsprincipen ska beaktas och EU-regleringen ska
utformas sa att genomforandet tar hansyn till medlemsstaternas traditioner pa
arbetsmarknadsomradet: lagar, kollektivavtal och arbetsmarknadsparternas roll och
autonomi.
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Forbundet ser dven att det kan foreligga ett behov av att analysera den rattsliga
grunden for forslaget ytterligare.

For svensk del innebér det nuvarande férslaget sammantaget utifran dess omfattning,
detaljeringsgrad, rattsosakerhet och brist pa flexibilitet och nationellt
handlingsutrymme en pataglig risk for ingrepp i den svenska arbetsmarknads- och
kollektivavtalsmodellen.

Pa svensk arbetsmarknad ligger ansvaret for regleringen av bl.a. anstallningar pa
arbetsmarknadens parter, huvudsakligen genom kollektivavtal. Aven tillsyn och
kontroll av efterlevnad av dessa avtal hanteras av arbetsmarknadens parter.
Direktivforslaget alagger istéllet framst ansvaret for denna reglering och kontroll av
efterlevnad pa medlemsstaterna och pa olika myndigheter, som i flera fall saknas i
Sverige. Exempel pa detta for svenska forhallanden fraimmande myndighetstank
aterfinns bl. a. i artikel 3, 4, 12 och 16.

SKR anser att det ar olampligt att pa foreslaget satt i ett och samma direktiv blanda
ihop flera olika fragor och réttigheter, olika anstéallningsformer och andra former for
arbete, blanda olika begrepp sasom arbetstagare, egenforetagare och s k falska
egenforetagare, algoritmisk verksamhetsledning och hantering pa ett bredare plan i
plattformsarbete, och att gora olika delar av direktivet tillampligt pa olika
personkategorier i plattformsarbete pa olika satt. Inneborden och tillampligheten av
direktivets olika delar pa olika personkategorier &r i stora delar oklar och ger upphov
till ett stort antal fragor. Konsekvenserna av forslaget ar darmed svara att dverblicka
och vidare analys behdvlig.

Kapitel I Allmanna bestammelser, artiklarna 1-2

Artikel 2 Definitioner

Definitionerna i artikel 2 av saval plattformsarbete, person som utfor plattformsarbete
och plattformsarbetstagare &r utformade pa ett otydligt satt, vilket riskerar att leda till
svarigheter att forutse nar denna foreslagna sarreglering ska tillampas.

Kapitel 11 Sysselsattningsstatus och réttslig presumtion om anstallningsférhallande,
artiklarna 3-5

Innehallet i dessa artiklar, forslagen om presumtion om anstallningsforhallande,

faststéllda kriterier for denna bedémning och omvand bevisbdrda vid motbevisning av

presumtionen skiljer sig kraftigt fran vad som géller enligt svensk ratt och praxis. De
foreslagna bestammelserna riskerar att fa bred tillampning och kan forvéntas fa
effekter pa var svenska arbetsmarknadsmodell och kollektivavtal.

En central fraga for forbundet &r att arbetstagarbegreppet fortsatt definieras nationellt.
Genom foreslagen presumtion, omvand bevisbdrda och uttmmande, bindande
kriterier for bedomning, definieras arbetstagarbegreppet, for plattformsarbete och pa
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langre sikt aven for andra personkategorier, i praktiken pa europeisk niva, i och med
direktivforslaget. Skrivningarna om nationella definitioner, i t.ex. artikel 1. punkt 2
och artikel 2. punkt 1 (4) blir missvisande och far i praktiken underordnad betydelse.

Det ar ocksa oklart vilken den faktiska innebdrden av artikel 4 och skal 24 ar och vilka
konsekvenser som det far i forhallande till att den réattsliga presumtionen for ett
anstallningsforhallande ska gélla i alla relevanta administrativa och rattsliga
forfaranden och att behériga myndigheter ska utga fran denna presumtion. Om t.ex.
Forsakringskassan och Skatteverket ska utga fran arbetstagarpresumtionen i sina
bedémningar och beslut, sa riskerar i praktiken aven tillampningen av
socialforsékrings- och skatteréattsliga regelverk, som &r nationell kompetens, att
paverkas av direktivet.

SKR foresprakar istallet att en helhetsbedomning fortsatt gors pa nationell niva utifran
alla relevanta omstandigheter i det enskilda fallet, pa det satt som sker enligt svensk
ratt idag, nar man avgor vilken typ av avtalsférhallande som foreligger mellan
plattformen, den som utfor arbete och den som mottar arbetet.

Kapitel 111 Algoritmisk verksamhetsledning, artiklarna 6-10

Bestammelserna om algoritmisk verksamhetsledning &r en nyhet och det finns inga
motsvarande bestdmmelser i svensk ratt.

Forslaget i denna del vacker manga fragor. Det innebér i flera delar en dubbelreglering
pa europeisk niva, t.ex. av redan befintlig lagstiftning om information och samrad
samt GDPR. Innehallet i artiklarna synes pa flera punkter vara motstridigt och mer
langtgaende an den redan existerande lagstiftningen och aven motstridigt avseende
innehallet i artiklarna sinsemellan i direktivforslaget. De foreslagna reglerna ar
darmed svartolkade och maste analyseras djupare. Férbundets grundinstallning ar
dock att befintlig lagstiftning information och samrad och GDPR ér tillracklig och att
dessa fragor inte bor sarregleras for plattformsarbete.

Ovrigt

SKR har i detta skede inga ytterligare synpunkter pa forslaget men aterkommer under
arbetets gang.
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