Forslag om ett utvecklat
elcertifikatsystem



Forord

I denna promemoria redovisas férslag till vissa férindringar av
elcertifikatsystemet. Trots att elcertifikatsystemet generellt
fungerat vil finns det delar som méste forbittras. Férindringarna
syftar till att 6ka ldngsiktigheten, 6ka ambitionen och att
effektivisera systemet. Detta bedoms leda till nya investeringar
och minskade kostnader fér elkunderna. Dirutdver korrigeras
ndgra mindre fel och brister i systemet. Det féreslds vidare
lagindringar som mojliggér en internationell handel med
elcertifikat. Utgdngspunkten ir att det frin den 1 januari 2007
skall etableras en gemensam marknad for elcertifikat med Norge.
De forslag som nu liggs fram grundar sig i huvudsak pa tre
utredningar som Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
har gjort. Den forsta etappen har remissbehandlats under &r
2004. De tvd 6vriga utredningarna remitteras tillsammans med
denna promemoria.

Forslaget har utarbetats av Miljé- och sambhillsbyggnads-
departementet. Forslaget har tagits fram av kansliridet Ulf
Sivstrom, kanslirddet Karin Sjokvist och  departements-
sekreteraren Magnus Blumer.
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1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2003:113)
om elcertifikat

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2003:113) om
elcertifikat

dels att 4 kap. 10 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 4 kap. 11 § skall betecknas 4 kap. 10 § samt att
rubriken nirmast fére nuvarande 4 kap. 11 § skall sittas fore 4
kap. 10§,

dels att 6 kap. 12 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 6 kap. 13 § skall betecknas 6 kap. 12 §, att
nuvarande 6 kap. 14 § skall betecknas 6 kap. 13 §, att nuvarande 6
kap. 15 § skall betecknas 6 kap. 14 § samt att rubriken nirmast
fére nuvarande 6 kap. 14 § skall sittas fére 6 kap. 13 § och att
rubriken nirmast fére nuvarande 6 kap. 15 § skall sittas fore 6
kap. 14§,

dels att punkt 3 i dvergingsbestimmelserna skall upphéra att
gilla,

dels att det i lagen skall inféras nya bestimmelser, 2 kap. 7-9 §§
och 6 kap. 7 a §, samt nirmast fére 6 kap. 7 a § en ny rubrik av
foljande lydelse,

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 1 §, 4 kap. 1-8 §§, 5 kap. 1 och 3
§§, 6 kap. 6-9 §§, 102 §, 12 och 14 §§ samt rubriken nirmast fore
4 kap. 4 § skall ha foljande lydelse.
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Nuvarande lydelse

Ds 2005:29

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Lagens dndamdl ir att frimja
produktion av elektricitet med
anvindande av  fdrnybara
energikillor och torv (férnybar
el). I detta syfte innehdller
lagen bestimmelser om dels en
ritt  for  producenter av
fornybar el att bli tilldelade
elcertifikat av staten, dels en
skyldighet for elanvindare att
inneha elcertifikat i férhillande
till sin forbrukning av el.

29

Lagens indamdl ir att frimja
produktion av elektricitet med
anvindande av  férnybara
energikillor och torv (férnybar
el). T detta syfte innehdller
lagen bestimmelser om dels en
ritt  for  producenter av
fornybar el att bli tilldelade
elcertifikat av staten, dels en
skyldighet for elleverantirer
och elanvindare att inneha
elcertifikat i forhdllande till sin
forsilining  respektive anvind-
ning av el.

1

I denna lag anvinds foljande beteckningar med den betydelse

som hir anges:

1. foérnybar energikilla: vindkraft, solenergi, vigenergi, geo-
termisk energi, biobrinslen och vattenkraft,

2. elcertifikat: ett av staten
utfirdat bevis om att en
megawattimme férnybar el har
producerats med iakttagande
av bestimmelserna i denna lag
och 1 féreskrifter som
meddelats med st6d av lagen,

2. elcertifikat: ett av en stat
utfirdat elektroniskt dokument
som dr ett bevis om att en
megawattimme fornybar el har
producerats med iakttagande
av  bestimmelserna 1 den
utfardande statens lagar och i
foreskrifter som meddelats
med stdd av sddana lagar,

! Senaste lydelse 2004:98
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3. certifikatberittigad producent: en innehavare av en godkind
produktionsanliggning f6r férnybar el,

4. elleverantdr: den som yrkesmissigt levererar el som har
producerats av honom sjilv eller av nigon annan,

5. kvotplikt: en elanvindares
skyldighet att den 1 april varje
dr inneha elcertifikat 1 forhall-
ande till sin forbrukning av el
under det féregdende kalender-
dret (berikningséret), och

6. hantering av kvotplikt: att
kipa elcertifikat, att ge in dekla-
ration till tillsynsmyndigheten
och att den 1 april varje dr
inneba elcertifikat i forbdllande
tll sin forbrukning av el under
det  foregiende  kalenderdret
samt de dvriga dtgirder som dr

forknippade  med — nimnda
uppgifter.

5. kvotplikt: elleverantorers
och elanvindares skyldighet att
den 1 april varje 4r inneha
elcertifikat 1 férhéllande till sin
forsiljning respektive
anvindning av el under det
foregdende kalenderiret (be-
rikningsiret).

2 kap.
7§

En certifikatberittigad produ-
cent, vars anliggning for forsta
gdngen tagits 1 drift efter den 30
april 2003 har ritt att tilldelas
elcertifikat ~ under  femton
sammanhdingande dr efter det att
tilldelningen borjade.

Bérjar  tilldelningen  enligt
forsta stycket dr 2016 eller
senare skall den upphora frin
och med den 1 januari 2031.
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89

En certifikatberdttigad pro-
ducent, vars anliggning tagits i
drift fore den 1 maj 2003 har
rétt att tilldelas elcertifikat

1. ull och med den 31
december 2014 om producenten
fatr bidrag enligt forordningen
(1998:22) om statligt bidrag till
vissa investeringar 1nom energi-
omrddet, eller

2. tll och med den 31
december 2012

a) om anliggningen dr en
sddan  som  hade  kunnat
berdttiga till bidrag som avses i
1, men producenten inte ansokt
om sddant bidrag, eller

b) om anliggningen dr en an-
liggning  for fornybar elpro-
duktion, som inte omfattas av
bestimmelserna i 1 eller 2 a.

Bérjar tilldelningen enligt 1
dr 2016 eller senare skall den
upphora fran och med den 1
Januart 2031.

99

Om det finns synnerliga skdil
far tillsynsmyndigheten, pd an-
s6kan av den certifikatbe-
rittigade producenten, besluta
om en forlingning av en sidan
tilldelningsperiod som avses i 7
eller 8 §. En sidan forlingning
skall ~ motsvara  den  tid
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producenten  varit  helt  for-
hindrad att tilldelas elcertifikat,
dock lingst till och med den 31
december 2030.

3 kap.
1§
Kontoféringsmyndigheten skall kontoféra elcertifikat 1 ett
elcertifikatsregister. Registret skall foras med hjilp av
automatiserad behandling.
Lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument
skall inte tillimpas p& kontoféringen av elcertifikat.

Utlindska  elcertifikat  fdr
kontoféras i elcertifikatregistret
och elcertifikat fir dverforas till
utlindska register enligt de
ndrmare  foreskrifter som  fdr
meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten.

11
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4 kap.

1§
Kvotplikten for en elanvindare =~ Kvotplikten omfattar ett
omfattar ett visst antal visst antal elcertifikat i

elcertifikat i forhdllande till
elanvindarens forbrukning av
el enligt vad som framgir av

foljande tabell.

Berikningsdr Antal elcertifikat
for kvotplikt per forbrukad

MWh el
2003 0,074
2004 0,081
2005 0,104
2006 0,126
2007 0,141
2008 0,153
2009 0,160
2010 0,169

12

forhillande till en elleverantors
eller en elanvindares forsilining
respektive anvindning av el
enligt vad som framgir av

foljande tabell.

Berikningsdr Antal elcertifikat
for kvotplikt per forsdld eller

anvind MWh el
2011 0,174
2012 0,179
2013 0,092
2014 0,098
2015 0,088
2016 0,092
2017 0,093
2018 0,093
2019 0,094
2020 0,094
2021 0,094
2022 0,088
2023 0,076
2024 0,072
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2025 0,065
2026 0,058
2027 0,050
2028 0,041
2029 0,043
2030 0,025

Om den beriknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till
ett fullt heltal, skall antalet avrundas till nirmaste heltal.
Kvotplikten skall dock alltid omfatta minst ett elcertifikat.

Om en elanvindares kvot-
plikt hanteras av en eller flera
elleverantorer enligt 4 § forsta
stycket, skall elanvindarens for-
brukning av el anses motsvara
den mingd el for wilken
elanvindaren  fakturerats av
leverantioren. Detsamma giller
den elforbrukning som sker hos
elanvindare som avses 1 4 §

Vid berikningen av en elle-
verantors  kvotplikt,  skall
leverantorens forsilining av el
anses motsvara den mingd el
som  leverantoren  fakturerat
under  berikningsdiret.  Vid
berikningen av en elanvindares
kvotplikt, skall den del av den
anvinda elen som kopts frin en
elleverantor anses motsvara den

andra stycket 2 och 3. méngd el som elanvindaren
fakturerats for under
berikningsdret.
28

Vid berikning av kvotplikten beaktas inte foljande sorters el.
1. El som matats in pd det elektriska nitet i syfte att
uppritthdlla nitets funktion (férlustel).

2. El som en leverantér har
levererat till en forbrukare utan
ersittning 1 enlighet med ett
avtal om intrdngsersittning.
Detta giller dock bara om
leveransen sker vid en ligre
effekt dn 50 kilowatt (frikraft).

3. El som forbrukats i till-

2. El som en leverant6r har
levererat till en elanvindare
utan ersittning i enlighet med
ett avtal om intrdngsersittning.
Detta giller dock bara om
leveransen sker vid en ligre
effekt dn 50 kilowatt (frikraft).

3. El som har anvints 1 till-

13
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verkningsprocessen 1 stdl- och
metallverk, massa- och pappers-
industrin, trdskiveindustrin,
baskemikalieindustrin,  gruv-
industrin, cementindustrin eller
petroleumraffinaderier.

4. El som en elanvindare
sjilv producerat och forbrukat,
om produktionsanliggningens
generator har en mirkeffekt
om hogst 50 kilowatt.

5. El som har forbrukats i
produktionen av el (hjilp-
kraft).
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verkningsprocessen 1 elintensiv
industri i den utstrickning som
foljer av de nirmare foreskrifter
som far meddelas av regeringen
eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten.

4. El som en elanvindare
sjilv. har  producerat och
anvint, om produktionsan-
liggningens generator har en
mirkeffekt om hogst
50 kilowatt.

5. El som har anvdnts i pro-
duktionen av el (hjilpkraft).

38

3 § Om en elanvindare
producerar foérnybar el for
egen forbrukning utan att
bestimmelsen 1 2 kap. 4 §
forsta stycket iakttas, fir det
antal elcertifikat som han vore
berittigad att bli tilldelad om
bestimmelsen hade iakttagits
riknas bort frin kvotplikten,
dock bara om den producerade
elen deklareras enligt 8 §.

Hantering av kvotplikten

3 § Om en elanvindare
producerar férnybar el for
egen anvindning utan  att
bestimmelsen 1 2 kap. 4 §
forsta stycket iakttas, fir det
antal elcertifikat som han vore
berittigad att bli tilldelad om
bestimmelsen hade iakttagits
riknas bort frin kvotplikten,
dock bara om den producerade
elen deklareras enligt 8 § eller 6
kap. 7 a § andra stycket.

Kootpliktens fullgirande

43§

En  elanvindares kvotplikt
skall hanteras av den eller de
elleverantérer som levererar el

14

Kootpliktiga ir
1. elleverantérer som
levererar el till elanvindare,
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till elanvindaren. Om flera elle-
verantorer bar sdlt el till samma
elanvindare skall wvarje elle-
verantér hantera den del av

elanvindarens  kvotplikt  som
beriknas  pd  leverantirens
forsilining  av el  wull
elanvindaren.

Forsta stycket giller inte

1. elanvindare 1 den
utstrickning de forbrukat el
som de sjilva producerat,
importerat eller képt pd den
nordiska elborsen,

2. elanvindare som forbrukat
sidan el som avses12 § 3, samt

3. elanvindare som anmiilt
all tllsynsmyndigheten att de
sjilva vill hantera sin kvotplikt.

2. elanvindare 1 den
utstrickning de anvint el som
de sjilva producerat,
importerat eller képt pd den
nordiska elbérsen, och

3. elanvindare som anvdint el
1 en sddan utstrickning som
foljer av 2 § 3.

58§

Skyldigheten — att  hantera
kvotplikten intrider

1. nir en elleverantér som
avses 1 4 § forsta stycket
pabérjar leveranser av el,

2. nir en sddan elanvindare
som avses 1 4 § andra stycket 1
eller 2 pabérjar férbrukningen
av sidan el som avses i de
nimnda punkterna, och

3. betriffande en elanvindare
som avses 1 4 § andra stycket 3,
vid bérjan av det kalenderdr di
denne enligt anmdlan enligt 6 §
andra stycket skall borja hantera

Kootplikten intrider

1. nir en elleverantér som
avses 14 § 1 paborjar leveranser
avel, och

2. nir en sidan elanvindare
som avses 1 4 § 2 eller 3
paborjar  anvindningen  av
sddan el som avses i de nimnda
punkterna.

15
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sin kvotpliket.
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6§

Den som hanterar
kvotplikten enligt 4 § forsta
stycket eller andra stycket 1 eller
2 skall skriftligen anmila sig
hos tillsynsmyndigheten senast
tvd veckor efter det att
skyldigheten att hantera kvot-
plikten intridde.

En elanvindare som enligt 4
§ andra stycket 3 sjilv will
hantera  sin  kvotplikt  skall
skriftligen  anmdla  der  ull
tillsynsmyndigheten. En sidan
anmdlan skall avse ett eller flera
kalenderdr. Denna anmidlan
skall ges in senast den 1 oktober
dret fore det kalenderdr di
elanvindarens  hantering  av
kvotplikten skall borja.

Nir anmilan gjorts enligt
forsta eller andra stycket skall
den som anmilan avser
registreras hos tillsynsmyndig-
heten, om inte ndgot sidant
forbéllande foreligger som anges
i frérde stycket.

Den som ir kvotpliktig enligt
4 § skall skriftligen anmila sig
hos tillsynsmyndigheten senast
tvd veckor efter det att kvot-
plikten intridde.

Nir anmilan gjorts enligt
forsta stycket skall den som
anmilan avser registreras hos

tillsynsmyndigheten.

7§

Om tillsynsmyndigheten har
vilgrundad anledning att anta
att ndgon som skall hantera
kvotplikten enligt 4 § forsta
stycket eller andra stycket 1 eller

16

Om tillsynsmyndigheten har
vilgrundad anledning att anta
att ndgon som dr kvotpliktig
enligt 4 § inte har anmilt sig
for registrering enligt 6 §



Ds 2005:29

2 inte har anmilt sig for
registrering enligt 6 § forsta
stycket, skall myndigheten
registrera denne. Innan sidan
registrering sker, skall den som
beroérs av dtgirden fi tillfille
att yttra sig.

forsta stycket, skall myndig-
heten registrera denne. Innan
sddan registrering sker, skall
den som berdrs av dtgirden 3
ullfille att yttra sig.

8§

Den som hanterar
kvotplikten skall senast den 1
mars varje d4r ge In en
deklaration till tillsynsmyn-
digheten med uppgifter om

1. den elforbrukning som
skall ligga tll grund for
berikningen av kvotplikten
enligt 4 kap. 1§,

2. det antal elcertifikat som
enligt 9 § skall annulleras den 1
april samma 4r och, i fére-
kommande fall,

3. sidan elforbrukning som
avses 12 § 1-3 eller 5, eller

4. sddan elproduktion som
avses 13 §.

Den som dr kvotpliktig skall
senast den 1 mars varje r ge in
en deklaration wll tllsyns-
myndigheten med uppgifter
om

1. den forsdlda eller anvinda
el som skall ligga till grund fér
berikningen av kvotplikten
enligt 4 kap. 1§,

2. det antal elcertifikat som
enligt 9 § skall annulleras den 1
april samma 4r och, i fére-
kommande fall,

3. sddan elanvindning som
avses 12 § 1-3 eller 5, eller

4. sddan elproduktion som
avses13 8§.

5 kap.
1§

Den som hanterar
kvotplikten skall till staten
betala en sirskild avgift

(kvotpliktsavgift) om

1. han 1 sin deklaration enligt
4 kap. 8 § 2 angivit ett mindre
antal elcertifikat  dn  som

Den som dr kvotpliktig skall
till staten betala en sirskild
avgift (kvotpliktsavgift) om

1. han i sin deklaration enligt
4 kap. 8 § 2 eller 6 kap. 7 a §
andra stycket angivit ett mindre
antal elcertifikat in  som

17
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omfattas av hans kvotplikt,
eller

2. 1 annat fall, det antal
elcertifikat som omfattas av
kvotplikten enligt en
deklaration enligt 4 kap. 8 §
inte kunnat annulleras p3 hans
certifikatkonto.

Avgiften  beriknas  per
certifikat som enligt
bestimmelserna 1 forsta

stycket inte annullerats pd hans
certifikatkonto och uppgér till
150 procent av det volymvigda
medelvirdet av certifikatpriset
under perioden frin och med
den 1 april berikningsiret till
och med den 31 mars
pifoljande &r. De kvotplikts-
avgifter som beloper pd dren
2004 och 2005 skall inte
overstigan 175 respektive 240
kronor per elcertifikat.

Ds 2005:29

omfattas av hans kvotplikt,
eller

2. 1 annat fall, det antal el-
certifikat som omfattas av
kvotplikten enligt en
deklaration enligt 4 kap. 8 §
eller 6 kap. 7 a § andra stycket
inte kunnat annulleras p hans
certifikatkonto.
beriknas

Avgiften per
certifikat som enligt
bestimmelserna 1 forsta

stycket inte annullerats p4 hans
certifikatkonto och uppgir till
150 procent av det volymvigda
medelvirdet av certifikatpriset
under perioden frin och med
den 1 april berikningsiret till
och med den 31 mars
piféljande r.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka andra linders
certifikatpriser som wvid berik-
ningen enligt andra stycket dven
skall ligga till grund for kvot-
pliktsavgiften.

38

Om den som hanterar kvot-
plikten 1 sin deklaration har
limnat oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter av betydelse
for kvotpliktens omfattning,
far tllsynsmyndigheten efter
den 1 september besluta om
eller dndra ett beslut om kvot-

18

Om den som dr kvotpliktig i
sin deklaration har limnat
oriktiga eller vilseledande upp-
gifter av betydelse for kvot-
pliktens omfattning, fir till-
synsmyndigheten efter den 1
september besluta om eller
indra ett beslut om kvotplikts-
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pliktsavgift. Ett sddant beslut
fir dock inte meddelas efter
utgingen av det femte 4dret
efter det kalenderdr di beslut
skulle ha fattats enligt 2 §.

avgift. Ett sidant beslut fir
dock inte meddelas efter
utgingen av det femte &ret
efter det kalenderdr d3 beslut
skulle ha fattats enligt 2 §.

6 kap.
63§

Tillsynsmyndigheten  skall
terkalla ett godkinnande av
en anliggning om denna inte
lingre  uppfyller  forutsitt-
ningarna for ett godkinnande
enligt 2 kap. 5 §, eller om ett
godkinnande har limnats pd
grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter i en ansdkan
om godkinnande och dessa
haft betydelse fér innehavarens
ritt att tilldelas elcertifikat.

Tillsynsmyndigheten  skall
terkalla ett godkinnande av
en anliggning

1. om anliggningen inte
lingre  uppfyller forutsitt-
ningarna for ett godkinnande
enligt 2 kap. 5§,

2. om godkinnandet har
limnats pd grund av oriktiga
eller vilseledande uppgifter i en
anstkan om godkinnande och
dessa  haft Dbetydelse for
innehavarens ritt att tilldelas
elcertifikat, eller

3. tilldelningen av elcertifikat
har upphort enligt 2 kap. 7 eller
8 § eller efter en sidan forlingd
tilldelningsperiod som avses i

2kap. 9 §.

78§

Om elcertifikat har tilldelats
anliggningens innehavare pi
grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter i en ansdkan
om godkinnande eller pd grund
av oriktiga eller wvilseledande
uppgifter som  limnats vid

Om elcertifikat har tilldelats
anliggningens innehavare pi
grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter i en ansékan
om godkinnande enligt 2 kap. 5
§, vid rapportering enligt 2
kap. 4 § andra och tredje
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rapportering enligt 2 kap. 4 §
andra och tredje stycket och
har uppgifterna haft betydelse
for innehavarens ritt att f3
elcertifikat, skall anliggningens
innehavare betala en
sanktionsavgift till staten for
de elcertifikat som felaktigt
tilldelats honom.

Frigor om uttagande av en

Ds 2005:29

stycket eller i en ansckan om
forlingd tilldelningsperiod enligt
2 kap. 9 § och har uppgifterna
haft betydelse fér innehavarens
ritt att f3 elcertifikat, skall
anliggningens innehavare
betala en sanktionsavgift till
staten for de elcertifikat som
felaktigt tilldelats honom.

sidan avgift provas av tillsyns-

myndigheten. Dirvid skall bestimmelserna om kvotpliktsavgift i
5 kap. 1 § andra stycket tillimpas, varvid perioden for berikning
av certifikatpriset skall vara den tolvménadersperiod som féregir
dagen for beslutet. Ett sddant beslut fir inte avse elcertifikat som
har tilldelats anliggningens innehavare mer in tvd 4r fore

tillsynsmyndighetens beslut.

Awvregistrering av kvotpliktiga

7a§

20

En  elanvindare som dr
registrerad  som  kvotpliktig
enligt 4 kap. 6 § forsta stycket
och som inte lingre anvinder
sddan el som avses i 4 kap. 4 § 2
eller inte lingre anvinder el i en
sddan utstrickning som foljer av
4 kap. 2 § 3, skall inom tvd
veckor frin det att kvotplikten
upphiorde skriftligen anmila det
all  wllsynsmyndigheten.  Nir
anmdlan gjorts skall den som
anmdlan avser avregistreras hos
tillsynsmyndigheten.

Den som tidigare varit kvot-
pliktig skall senast den 1 mars
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dret efter det berikningsdr dd
avregistreringen gjordes ge in en
slutlig deklaration med de upp-
gifter som avses i 4 kap. 8 § 1-4.
Kontoforingsmyndigheten  skall
den 1 april samma dr pd ett

certifikatkonto  annullera  det
antal elcertifikat som
kontobavaren —angivit 1 sin

slutliga deklaration enligt andra
stycket. Ddérvid far annullering
dock inte ske av elcertifikat som
omfattas av bestimmelserna i 4
kap. 9§ 1-3.

Om tillsynsmyndigheten har
vilgrundad anledning att anta
att en elanvindare som dr
registrerad ~ som  kvotpliktig
omfattas av skyldigheten enligt
forsta stycket skall myndigheten
avregistrera denna. Innan en
sddan avregistrering sker, skall
den som berirs av dtgirden fd

tillfille att yttra sig.
S §
Den som hanterar Den som dr eller varit kvot-
kvotplikten ir skyldig att pliktig ir skyldig att genom

genom rikenskaper, anteck-
ningar eller pd annat sitt se till
att det finns underlag for full-
gorande  av  deklarations-
skyldighet enligt 4 kap. 8 §.
S&dana handlingar skall bevaras
1 sju &r efter utgingen av det ar
di  deklarationsskyldigheten

rikenskaper, anteckningar eller
pd annat sitt se till att det finns
underlag f6r fullgérande av
deklarationsskyldighet enligt 4
kap. 8 § eller 7 a § andra
stycket. Sidana handlingar skall
bevaras i sju ar efter utgdngen
av det &r di deklarations-
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foreldg. skyldigheten foreldg.

9

Om den som ir Om den som ar
deklarationsskyldig enligt 4 deklarationsskyldig enligt 4
kap. 8 § inte limnar kap. 8 §eller 7 a § andra stycket
deklaration 1 ritt tid, eller 4r inte limnar deklaration 1 ritt
den limnade deklarationen tid, eller 4r den limnade
ofullstindig, fir deklarationen ofullstindig, far

tillsynsmyndigheten féreligga
honom att limna deklaration
eller gora de kompletteringar
som behovs. Foreliggande fir
iven ges att limna uppgifter
och férete handlingar i den
utstrickning det behévs for
kontroll av att deklarationen ir
korrekt. Ett foreliggande fir
férenas med vite.

tillsynsmyndigheten féreligga
honom att limna deklaration
eller gora de kompletteringar
som behovs. Foreliggande far
iven ges att limna uppgifter
och forete handlingar i den ut-
strickning det behovs for
kontroll av att deklarationen ir
korrekt. Ett foreliggande fir
férenas med vite.

10a§

Elleverantorer, som hanterar
kvotplikten dt elanvindare som
forbrukar mindre dn 50 000
kilowattimmar el per dr, skall
fortlopande till tillsynsmyndig-
heten anmila de ersittningar de
enligt 4 kap. 10 § tar ut av
sddana elanvindare.

Certifikatberittigade produ-
center och elleverantorer dr
skyldiga att pd begiran limna
statistikuppgifter il tillsyns-
myndigheten enligt de ndrmare
foreskrifter som far meddelas av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndig-

Tillsynsmyndigheten ~ skall  beten.
offentliggora information om de En  begiran enligt forsta
ersittningar som  stycket fdr forenas med vite.
elleverantorerna tillimpar.
12§
Om den som ir Om den som ar
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deklarationsskyldig enligt 4
kap. 8 § inte limnar
deklaration 1 ritt tid, skall han
betala en forseningsavgift med
1000 kronor till staten. Till-
synsmyndigheten skall prova
frigor om sidana avgifter.

deklarationsskyldig enligt 4
kap. 8 § eller 7 a § andra stycket
inte limnar deklaration 1 ritt
tid, skall han betala en
forseningsavgift med 1000
kronor till staten. Tillsyns-
myndigheten skall préva frigor
om sidana avgifter.

En forseningsavgift skall efterges, om underlitenheten att

limna deklaration i ritt tid framstdr som ursiktlig med hinsyn
tll omstindligheter som den deklarationsskyldige inte har
kunnat rdda over. Avgiften skall ocksd efterges om det framstir
som uppenbart oskiligt att ta ut den.

14§

En ansékan om En ans6kan om

godkinnande enligt 2 kap. 5 §,
en anmilan f6r registrering
enligt 4 kap. 6 §, en deklaration
enligt 4 kap. 8 § och en
anmdlan enligt 6 kap. 10 a §
samt dirtill hérande handlingar
far overforas elektroniskt pd
det sitt som regeringen eller,
efter regeringens be-
myndigande, tillsynsmyndig-
heten foreskriver.

godkinnande enligt 2 kap. 5 §,
en anskan om forlingd tilldel-
ningsperiod enligt 2 kap. 9 §, en
anmilan fér registrering enligt
4 kap. 6 §, en deklaration enligt
4 kap. 8 §, en anmilan for
avregistrering enligt 6 kap. 7 a §
forsta stycket och en deklaration
enligt 6 kap. 7 a § andra stycket
samt dirtill hérande handlingar
far overforas elektroniskt pd
det sitt som regeringen eller,
efter regeringens be-
myndigande, tillsynsmyndig-
heten foreskriver.

7 kap.
1§

Till boter eller fingelse i
hogst sex minader déms den

Till boter eller fingelse i
hogst sex manader déms den
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som uppsatligen

1. bryter mot skyldigheten
att géra anmilan enligt 4 kap. 6
§ forsta stycket, eller

2. limnar oriktig eller vilse-
ledande uppgift om mingden
forbrukad eller producerad el i
en deklaration som avses 1 4
kap. 8 §.

Ds 2005:29

som uppsétligen

1. bryter mot skyldigheten
att gora anmilan enligt 4 kap. 6
§ forsta stycket eller 6 kap. 7 a
§ forsta stycket, eller

2. limnar oriktig eller vilse-
ledande uppgift om mingden
forsdld, anvind eller
producerad el i en deklaration
som avses 1 4 kap. 8 § eller om
méngden anvind el i en
deklaration som avses 1 6 kap. 7
a § andra stycket.

Ar ett brott som avses i férsta stycket att anse som grovt, skall
démas till fingelse 1 hogst tva &r. I ringa fall déms inte till ansvar.

8 kap.
1§

Beslut av tillsyns-
myndigheten 1 féljande frigor
far o6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol:

1. godkinnande av anligg-
ningar enligt 2 kap. 5§,

2. avvisning av anmdlan eller
upphivande av  registrering
enligt 4 kap. 6 § fidrde stycket,

3. registrering enligt 4 kap. 7
$

4. kvotpliktsavgift enligt 5
kap. 1 och 3 §§,

5. begiran som férenats med
vite enligt 6 kap. 2 §,

6. foreliggande som forenats
med vite enligt 6 kap. 3 §,

7. jterkallelse av

24

Beslut av tillsyns-
myndigheten 1 féljande frigor
far 6verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol:

1. godkinnande av anligg-
ningar enligt 2 kap. 5§,

2. forlingd tilldelningsperiod
enligt 2 kap. 9 §,

3. registrering enligt 4 kap. 7
$,

4. kvotpliktsavgift enligt 5
kap. 1 och 3 §§,

5. begiran som férenats med
vite enligt 6 kap. 2 §,

6. foreliggande som forenats
med vite enligt 6 kap. 3 §,

7. dterkallelse av
kinnande enligt 6 kap. 6 §,

god-
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godkinnande enligt 6 kap. 6 §,

8. sanktionsavgift enligt 6
kap. 7§,

9. foreliggande som forenats
med vite enligt 6 kap. 9 §,

10. begiiran som forenats med
vite enligt 6 kap. 10 §, eller

11. forseningsavgift enligt 6
kap. 13 §.

8. sanktionsavgift enligt 6
kap. 7§,

9. avregistrering enligt 6 kap.
7 a § forsta stycket,

10. foreliggande som forenats
med vite enligt 6 kap. 9 §,

11. begiran som forenats med
vite enligt 6 kap. 10 § och 10 a
§§, eller

12. forseningsavgift enligt 6
kap. 12 §.

2§
Beslut av  kontoférings- Beslut av  kontoférings-
myndigheten i f6ljande frigor myndigheten i f6ljande frigor
far overklagas hos allmin fir 6verklagas hos allmin
torvaltningsdomstol. forvaltningsdomstol:

1. tilldelning av elcertifikat
enligt 3 kap. 4§,

2. registrering pi ett
certifikatkonto enligt 3 kap. 6,
7 eller 9§,

3. avvisning enligt 3 kap. 12
§,

4. avslag pd ansékan enligt 3
kap. 14§,

5. rittelse enligt 3 kap. 16 §,

6. avslag pd ansékan om
information enligt 26 § per-
sonuppgiftslagen  (1998:204),
eller

7. annullering av elcertifikat
enligt 4 kap. 9 §.

1. tilldelning av elcertifikat
enligt 3 kap. 4 §,

2. registrering pd ett
certifikatkonto enligt 3 kap. 6,
7 eller 9§,

3. avvisning enligt 3 kap. 12

§,

4. avslag pd ansékan enligt 3
kap. 14§,

5. rittelse enligt 3 kap. 16 §,

6. avslag pd ansékan om
information enligt 26 § per-
sonuppgiftslagen  (1998:204),
eller

7. annullering av elcertifikat
enligt 4 kap. 9 § och 6 kap. 7 a
§ andra stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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2. En elleverantér som vid lagens ikrafttridande har ett
gillande avtal med en elanvindare som stricker sig lingre in till
den 1 januari 2007 har si linge avtalet giller ritt att av
elanvindaren ta ut en sddan ersittning som avses 1 4 kap. 10 § 1
dess ildre lydelse.

3. Tillsynsmyndigheten skall senast den 28 februari 2007
avregistrera sddana elanvindare som endast till f6ljd av 4 kap. 6 §
andra stycket 1 dess ildre lydelse ir registrerade for att hantera
kvotplikten. Har en sidan elanvindare betalat en avgift enligt 6
kap. 12 § i dess ildre lydelse avseende berikningsiret 2007, skall
tillsynsmyndigheten 8terbetala avgiften. Trots en avregistrering
skall elanvindaren senast den 1 mars 2007 ge in en sidan slutlig
deklaration som avses i 6 kap. 7 a § andra stycket.

4. Elanvindare som den 1 januari 2007 omfattas av
skyldigheten att anmila sig for registrering enligt 4 kap. 6 §
forsta stycket eller att anmila sig f6r avregistrering enligt 6 kap.
7 a § forsta stycket skall gora en sddan anmilan senast den 31
januari 2007.
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1.2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:129)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen
(1999:1229) att 17 kap. 22 a § skall ha féljande lydelse.

17 kap.
22 a§
Utslippsritter och elcertifikat behandlas som lagertillgingar
om den skattskyldige
1. driver en sddan verksamhet som berittigar den skattskyldige
att bli tilldelad utslippsritter enligt 3 kap. lagen (2004:1199) om
handel med utslippsritter,
2. innehar en sidan anliggning som berittigar den skatt-
skyldige att bli tilldelad elcertifikat enligt 2 kap. lagen (2003:113)
om elcertifikat, eller

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3. 1 niringsverksamhet 3. 1 niringsverksamhet 4r
hanterar sin egen eller ndgon kvotplikigt enligt 4 kap. lagen

annans kvotplikt enligt 4 kap. om elcertifikat.
lagen om elcertifikat.
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2 Elcertifikatsystemets
utveckling

2.1 Bakgrund

Lagen (2003:113) om elcertifikat (prop. 2002/03:40, bet.
2002/03:NUBS, rskr. 2002/03:133) tridde 1 kraft den 1 maj 2003.
Genom en lag (2004:98) om indring i lagen om elcertifikat
(prop. 2002/03:42, bet. 2003/04:NUS, rskr. 2003/04:145) som
tridde i kraft den 1 april 2004 utvidgades lagens syfte. Torv som
anvinds for elproduktion 1 kraftvirmeverk blev ett
certifikatberittigande brinsle. Vidare inférdes en skyldighet for
elleverantérer att till tillsynsmyndigheten anmila den ersittning
de tar ut for att hantera kvotplikten &t elanvindare som
térbrukar mindre dn 50 000 kilowattimmar per ar.

I propositionen Elcertifikat for att framja fornybara energikéllor
(prop. 2002/03:40) aviserade regeringen att en oversyn av de
framtida kvotnivierna bor géras vartannat &r med borjan 2004.
Denna forsta 6versyn skulle dven omfatta en utvirdering av
systemets funktion och effekter och en héjning av systemets
ambition skulle 6vervigas. Detta utvecklades i1 propositionen
Torv och elcertifikat (prop. 2003/04:42). I denna gjorde
regeringen bedémningen att versynen dven borde omfatta en
helhetsbedémning av kvotplikten fér den internationellt
konkurrensutsatta elintensiva industrin. En virdering skulle
ocksd goras av de lingsiktiga effekterna av torven som ett
certifikatberittigande  brinsle  och  vilken  nivd  pd
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torvanvindningen som bér inkluderas nir kvotnivierna fér dren
2005 och framdt faststills.

I december 2003 gav regeringen Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) 1 uppdrag att géra en férsta versyn av
elcertifikatsystemet. Uppdraget skulle redovisas 1 tvd etapper.
Den férsta etappen, som redovisades den 30 april 2004, omfattar
analyser och rekommendationer betriffande torvens roll i
elcertifikatsystemet, kvotpliktsavgiftens utformning och den
elintensiva industrins undantag fr8n kvotplikten. Denna
redovisning har remissbehandlats. Etapp tvd omfattar en allmin
dversikt av elcertifikatsystemet, statistik om systemet, de
framtida kvotniverna, villkoren fér konsumenterna samt frigan
om vilka effekter elcertifikatsystemet haft fér vindkraften.
Uppdraget slutredovisades den 1 november 2004 (M2005/81/E).

I propositionen Samuverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig
energiforsorining (prop. 2001/02:143) uttalade regeringen att
handel med elcertifikat mellan olika linder 4r 6nskvird och att
den avsig att inom EU och inom det nordiska arbetet driva
frigan om en internationell handel med elcertifikat. Regeringen
dterkom till frdgan i propositionen Elcertifikat for att frimja
fornybara energikillor dir den gjorde samma bedémning av
virdet med en harmoniserad internationell marknad for
elproduktion baserad pd férnybara energikillor. I propositionen
Program for energieffektivisering, m.m. (prop. 2003/04:170)
anfoérde regeringen att fordelarna med ett elcertifikatsystem
framfor allt kommer till sin ritt di en internationell handel
mojliggdrs och att Sverige aktivt bér verka for att etablera en
storre marknad for elcertifikat med bérjan i Norden. Genom ett
regeringsbeslut den 1 juli 2004 har Energimyndigheten fitt ett
ulliggsuppdrag att utreda konsekvenserna av en utvidgad
elcertifikatmarknad (M2005/81/E). Detta uppdrag redovisades
den 1 januari 2005.
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2.2 Elcertifikatsystemet som styrmedel

En fortsatt omstillning av energisystemet och en hog {6rsorj-
ningstrygghet ir tva viktiga skil f6r att frimja elproduktion med
férnybara energikillor. Frimjande av sidan produktion ir ocksd
en viktig dtgird for att minska utslippen av vixthusgaser. Det ir
angeliget att lingsiktigt sikerstilla investeringar 1 ny
elproduktion och teknologier som ir nira kommersiell mognad
och som samtidigt har stor potential.

Det nuvarande svenska systemet fér att frimja férnybar
elproduktion har utvecklats under ling tid. Arbetet med att
utveckla det nuvarande systemet inleddes med att en inter-
departemental arbetsgrupp tillsattes i december 1999, for att ta
fram forslag till &tgirder som frimjar elproduktion frin
férnybara energikillor. De mal och riktlinjer som formulerades i
propositionen Ekonomiska forutsittningar for elproduktion frin
fornybara  energikillor — (prop. 1999/2000:134) har varit
vigledande f6r den fortsatta arbetet och utvecklingen av ett nytt
system for stdd till sidan elproduktionen. Dessa mal var att:

— frimja nyetablering av elproduktion frin férnybara energi-
killor,

— stimulera teknikutveckling och kostnadseffektivitet,

— skapa rimliga villkor f6r befintliga anliggningar,

— undvika stérningar i elmarknadens funktioner, och

— mojliggéra internationell harmonisering.

Regeringen uttalade att en certifikatsmodell bist uppfyller de
vigledande milen vid valet av ett framtida system f6r att frimja
tornybar elproduktion. Systemet skulle ocksi kunna vara en
drivkraft vid en fortsatt omstillning av energisystemet.
Riksdagen stillde sig bakom regeringens forslag. Regeringen
tillkallade 1 augusti 2000 en utredare som skulle limna forslag till
teknisk utformning av ett system baserat pd certifikatshandel
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kombinerat med kvoter. Uppdraget redovisades i oktober 2001.
Regeringen lade i januari 2003 fram ett férslag till en lag om
elcertifikat. Systemet baseras pd& kvoter. Avsikten var att
elcertifikatsystemet skall vara teknikdrivande och successivt leda
till en 6kande andel av den férnybara elproduktionen pd ett allt
mer kostnadseffektivt sitt. Det ldngsiktiga mailet dr att sddan
elproduktion pd sikt skall kunna konkurrera och siljas pd en
oppen elmarknad med kostnadstickning och utan stéd.
Regeringen konstaterade vidare att bdde konkurrenstryck och
teknikutveckling dr l3ngsiktigt viktiga utgdngspunkter fér att
sinka kostnaderna och ¢ka tillgingen pd el frin férnybara
energikillor. For att detta skall ske méste kvoten 6ka over tiden.
Hur kvoten skall forindras éver tiden méste grundas pd en rimlig
uppfattning om vad som dr en limplig 6kningstakt for
produktionen av el frin férnybara killor. Elcertifikatsystemet
tridde i kraft den 1 maj 2003.

Riktade stod till enskilda teknologier eller energikillor kan
snedvrida  konkurrensen p3 elmarknaden och himma
teknikutvecklingen. Elcertifikatsystemet minskar risken for
snedvridning, di de foérnybara energikillorna inbérdes fir
konkurrera med varandra pd lika villkor. En marknadslésning dir
utbud och efterfrigan avgor stddets storlek ger ocksd incitament
att pressa kostnaderna, vilket pd sikt leder wll ligre totala
kostnader for hela stodsystemet. Systemet har breddats och fér-
djupats i forhdllande till de tidigare stédsystemen och har dirfor
bittre forutsittningar f6r en 6kad lingsiktighet och stabilitet.
Elcertifikatsystemet har en god tillvixtpotential foér att i
framtiden langsiktigt kunna uppfylla stillda mal och krav.
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2.3 Utvardering av elcertifikatsystemet

Bedomning: Erfarenheterna av elcertifikatsystemet ir dverlag
goda och systemet har fungerat vil. Foér att ytterligare
forbittra  forutsittningarna  for  systemets l3ngsiktiga
effektivitet, funktion och méiluppfyllelse bér dock vissa
férindringar goras.

Bakgrund och skilen till bedémningen: Syftet med elcertifikat-
systemet ir att frimja den férnybara elproduktionen. Det 6ver-
gripande mélet har varit att anvindningen av férnybar el skall
6ka med 10 TWh till 2010 jimfért med 2002 4rs nivd. Detta ir
ett mycket ambitiést mél jimfért med féregdende period (1997-
2002), di malet var att 6ka den férnybara elproduktionen med
1,5 TWh. Erfarenheterna av elcertifikatsystemet bedéms éverlag
vara goda. Energimyndigheten har gjort bedémningen® att de
underliggande méilen med systemet har goda férutsittningar att
uppnds, dvs. att elcertifikatsystemet skapar stabila spelregler, ger
rimliga villkor fér befintliga anliggningar, stimulerar teknik-
utveckling och kostnadseffektivitet samt frimjar nyetablering,
utan att stora elmarknadens grundliggande funktioner. De
praktiska delarna i systemet bedéms av myndigheten ha fungerat
vil med undantag fér nigra mindre problem, som har kunnat
rittas till. T de avseenden som systemet inte har fungerat
tillfredsstillande kan det férklaras med att systemet dnnu varit i
drift for kort tid f6r att uppnd avsedda effekter i kombination
med de overgdngslosningar som vid starten byggdes in i
systemet. Ett exempel pd detta ir taket f6r kvotpliktsavgiften,
som beddéms haft en prisstyrande effekt. Foér den framtida
framgingen for elcertifikatsystemet ir trovirdigheten avgérande.
Langsiktighet och stabilitet ir de enskilt viktigaste faktorerna for
att sikra denna trovirdighet och dirmed skapa férutsittningar
for en god maluppfyllelse f6r systemet.

2 Oversyn av elcertifikatsystemet, delrapport etapp 2 (N2003/9037/ESB)
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Energimyndighetens 6versyn visar att elcertifikatsystemet
hittills inte har lett till ndgra omfattande investeringar i ny
produktionskapacitet. Eftersom sidana investeringar tar tid ir
detta inte forvinande. Den produktion som tillkommit efter
elcertifikatsystemets inférande dr i forsta hand resultatet av
produktionsékningar 1 redan Dbefintliga biobrinsleeldade
anliggningar. Denna tillvixt har gitt snabbare in forvintat.
Energimyndigheten gor, trots de fi genomférda nyinveste-
ringarna, bedémningen att elcertifikatsystemet ir ett tillrickligt
stdd dven for framtida nyinvesteringar. Dessa bedoms komma
till stind nir mojligheterna till produktionsékningar till ligre
kostnad bérjar bli uttémda. De fem &r som &terstdr av systemets
kvotpliktsperiod anses dock inte vara tillrickligt ling tid fér att
ge nyinvesteringar i férnybar elproduktion en rimlig stodnivd
frén elcertifikaten. Utan en férlingning av stddsystemet
bedémer myndigheten att det finns en uppenbar risk for att
milet om 10 TWh ny férnybar el till 2010 inte kommer att
uppnds. Det ir framfor allt for att f4 till stind investeringar i
vindkraft som en forlingning av systemet dr avgérande. Nigra
justeringar av faststillda kvotnivier fram till 2010 bér, enligt
Energimyndigheten, inte goéras med hinsyn till marknadens
behov av stabila spelregler. Detta behandlas i avsnitt 4.4.

Energimyndigheten befarar att elcertifikatsystemet inte utgér
ett tillrickligt stdd for teknisk utveckling och 1 férlingningen for
marknadsintroduktion av innu ej etablerade och spridda
tekniker. Myndigheten menar att det inte gir att bortse frin att
sddan  teknisk  utveckling dr kopplad till l3ngsiktig
kostnadseffektivitet och dirmed férmigan att uppnd det
kvantitativa mélet pd sikt. Det bedéms ur detta perspektiv att det
behévs kompletterande stoddtgirder och inte minst satsningar
pa forskning och utveckling. Detta behandlas i avsnitt 4.8.

Energimyndighetens éversyn visar att kvotpliktavgiftens tak,
som tillkom i konsumentskyddande syfte, har fungerat som en
prisnorm under de inledande &ren. En férlingning av denna
konstruktion bedéms inte dnskvird eftersom den riskerar att
langsiktigt piverka prisbildningen. Detta behandlas i avsnitt 4.7.
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Energimyndighetens konstaterar att torv klassificerats som ett
certifikatberittigande  briansle och att det innebir att
elcertifikatsystemet har fitt dubbla syften. Det bedéms dirfor
vara nddvindigt att kvotnivderna justeras for att torven inte skall
tringa undan andra certifikatberittigande brinslen. Detta
behandlas i avsnitt 4.11.

Den elintensiva industrin  ir enligt nuvarande regler
undantagen frin kvotplikt, pd si sitt att dess kvotplikt satts till
noll f6r den el som anvinds i tillverkningsprocessen. Detta har
motiverats med att de dkade kostnaderna for elcertifikat fir en
negativ inverkan pd den internationella konkurrenskraften for
denna industri. Den nuvarande utformningen av undantaget
baseras pd SNI-koder. Detta bedéms vara ett mycket trubbigt
instrument, eftersom undantaget baseras pd foretagets bransch-
tillhorighet snarare in elintensitet. Energimyndigheten anser att
en alternativ konstruktion med bittre triffsikerhet pd
foretagsniva ir att foredra. Detta behandlas 1 avsnitt 4.10.

Kvotuppfyllelsen under 2003 uppgick till knappt 80 procent,
vilket innebir att drygt 1 miljon elcertifikat inte annullerades det
dret. For 2004 ir kvotuppfyllelsen 99 procent. Ett antal
elleverantérer valde wunder 2003 att betala den s.k.
kvotpliktsavgiften i stillet for att kopa elcertifikat, trots att det
inte varit ndgon brist pd certifikat. Om kvotuppfyllelsen blir fér
lig kan den lingsiktiga trovirdigheten foér hela elcertifikat-
systemet ifrigasittas. Detta kan motverka systemets syfte. Mot
denna bakgrund bedéms det angeliget att vidta dtgirder dels for
att en storre andel av de totala intikterna skall tillfalla
producenterna av fornybar el, dels fér att forbittra
konsumenternas villkor inom elcertifikatsystemet. Detta
behandlas i avsnitt 4.6.
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2.4 Konsumentens stéllning i elcertifikatsystemet

Bedomning: Konsumenternas stillning inom elcertifikat-
systemet bor forbittras.

Bakgrund och skilen till bedomningen: Elcertifikatsystemet
har utformats utifrin ett antal vigledande mal som redovisats i
avsnitt 2.2. Inget av de mél som stillts upp vid utformningen av
elcertifikatsystemet innefattar direkt konsumenternas situation
som elanvindare och aktorer pd elcertifikatmarknaden. Det har
dock infoérts vissa 4tgirder i1 konsumentskyddande syfte,
exempelvis sirredovisning av elcertifikatavgiften, en begrinsning
av  kvotpliktsavgiften samt rapporteringsskyldighet och
offentliggérande av den ersittning som elleverantdrerna tar ut
for att hantera kvotplikten.

Energimyndigheten har i 6versynen av elcertifikatsystemet
kartlagt och analyserat hur elcertifikatavgifterna utvecklats och
om det behdvs kompletterande &tgirder for att forbittra
konsumenternas stillning och villkor pd elcertifikatmarknaden.
Myndigheten bedémer att konsumenternas villkor ir en av
elcertifikatsystemets svagheter och att villkoren dirfér bor
forbittras.

I systemets nuvarande utformning ligger ansvaret for
kvotplikten pd elanvindarna, men det ir deras elleverantérer som
enligt huvudregeln hanterar kvotplikten i de fall elanvindarna
inte valt att sjilva gora det. Elleverantéren har, enligt 4 kap. 10 §
lagen (2003:113) om elcertifikat, ritt att ta ut en ersittning av
elanvindaren fér den tjinst som hanteringen av kvotplikten
utgér. Det pris som konsumenten betalar for elcertifikaten
innefattar priset som elleverantdren tar ut fér att ticka sina
kostnader for inkép av certifikaten, administration, eventuella
péslag samt moms.

Medelpriset f6r denna tjinst har under 2004 legat pd 3 6re per
kWh, vilket ir en hdjning frin dret fore, d3 det genomsnittliga
priset 1&g kring 2,5 6re per kWh. Prisokningen forklaras av en
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6kning av kvoten frdn 7,4 procent till 8,1 procent, i kombination
med férvintningar om hogre priser i framtiden pd elcertifikaten.
Energimyndighetens 6versyn visar att det ir stor spridning
mellan det hégsta och ligsta pris som elleverantdrerna tar ut for
elcertifikaten. Under 2004 var skillnaden 1,25 6re, vilket innebir
att det dyraste foretaget tar ut 50 procent hogre certifikatavgift
in det billigaste féretaget. Det ir angeliget att konsumenternas
kostnader hills si 1iga som méjligt samt att konkurrensen i
slutkundsledet forbittras. Energimyndigheten har beriknat den
genomsnittliga kostnaden fér elcertifikat for tre konsument-
kategorier. Baserat pd uppgifter for 2004 har elcertifikaten
beriknats kosta mellan 40-80 kronor (ligenhetskunder), mellan
100-200 kronor (villakunder utan elvirme) och mellan 400-800
kronor (villakunder med elvirme) per &r fér de tre nimnda
kundkategorierna. Priset for elcertifikat utgér sdledes en
torhillandevis liten kostnad 1 f6rhéllande till elanvindarens totala
kostnader for sin elanvindning. Som helhet betalar dock
kundkollektivet en ansenlig summa for elcertifikatsystemet.
Myndigheten konstaterar fér 4r 2003 att endast 49 procent av de
totala intikterna i elcertifikatsystemet gick till producenterna av
fornybar el. Staten fick 34 procent i form av kvotpliktsavgifter
och moms, medan 17 procent gick till elleverantérerna for tick-
ning av administrativa kostnader och vinster. Under 2005 be-
riknas kvotpliktsavgifterna ha minskat betydligt och uppgir till
cirka 14 miljoner kronor jimfért med 181 miljoner 2004.
Energimyndigheten har i rapporten Priser och kostnader i
elcertifikatsystemet ~ (ER 2005:17)  bedémt  att  iven
elleverantdrernas andel av de totala intikterna i systemet minskat
nigot under 2004. Trots denna positiva utveckling bedéms det
som angeliget att konkurrensen pd elcertifikatmarknaden
lingsiktigt kan forbittras.

Konsumenten kan piverka sin kostnad for elcertifikat
antingen genom att byta elleverantdr eller genom att sjilv
hantera kvotplikten. Genom systemets utformning ir det
foretridesvis konsumenter med en hdg &rsforbrukning av el
(minst 25 000 kWh) som kan tjina pd att sjilv hantera kvot-
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plikten. For att uppnd en bittre kostnadseffektivitet och for att
konsumenterna enklare skall kunna gora prisjimforelser for el
och elcertifikat foreslds tvd forindringar 1 det nuvarande
elcertifikatsystemet. For det forsta foreslds att ansvaret for
kvotplikten flyttas fr8n elanvindarna till elleverantdrerna.
Forslaget bedéms innebira ckade incitament for elleverantérerna
att effektivisera administrationen i syfte att minska kostnaderna
samt bidra till att konkurrensen pd elmarknaden forbittras.
Detta behandlas vidare 1 avsnitt 4.6.

Den andra férindringen ir att kravet att elleverantdrerna skall
sirredovisa elcertifikatkostnaden slopas (4 kap. 10 § lagen
(2003:113) om elcertifikat). Det innebir att elleverantéren fritt
kan bedéma 1 vilken utstrickning kostnaderna for elcertifikat
skall f4 genomslag pd elpriset. Nir ansvaret fér kvotplikten
flyttas kommer elpriset till slutkund sannolikt att piverkas. Det
ir angeliget att kostnaderna for elcertifikaten hanteras effektivt
av elleverantéren. Det bor kunna hanteras genom prisbildningen
pa den konkurrensutsatta elmarknaden. En annan positiv aspekt
av slopad sirredovisning av elcertifikatpriset dr att slutkundernas
fakturor blir enklare. Detta behandlas vidare i avsnitt 4.7.
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2.5 Statistik om elcertifikatsystemet

Forslag: Tillsynsmyndigheten skall fi inhimta statistik-
uppgifter frin certifikatsberittigade producenter och
elleverantorer enligt de nirmare foreskrifter som skall f3
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten.

Bedomning: Elcertifikatstatistiken bor — generellt — sett
utvecklas, kvalitetsférbittras och goras mer littillginglig.
Sirskilt prisstatistiken bor utvecklas s& att den pd ett bittre
sitt speglar det aktuella marknadspriset. Statistiken bor
kompletteras l6pande s att uppgifter dven kan redovisas med
kortare intervall dn ett &r. Betriffande anvindningen av
biobrinslen och torv bér en hég detaljeringsgrad efterstrivas.

Skilen till forslaget och beddmningen: En tillforlitlig och vil
anpassad statistik ir betydelsefull fér elcertifikatmarknadens
funktion, exempelvis fér projektédrer, investerare, analytiker,
elleverantérer och fér uppfoljningen av elcertifikatsystemet.
Energimyndigheten har i &versynen sammanstillt och
presenterat statistik om elcertifikatsystemet. Statistiken ir
himtad frdn Energimyndighetens databaser, Svenska kraftnit,
SMHI och Svensk energi.

Energimyndigheten har anvint datamaterial fér perioden 1
maj 2003 — 30 april 2004 for att f3 fram tolvmanadersvirden att
jimféra andra dr med. Den férnybara elproduktionen uppgick
under denna period till 9,7 TWh baserat pd antalet utfirdade
certifikat. D3 ett visst antal brinsledeklarationer saknas bedémer
myndigheten att siffran i sjilva verket uppgér till 10 TWh under
det forsta iret. Av de utfirdade certifikaten kommer 74,5
procent frin biobrinsle, 18 procent frin smdskalig vattenkraft
och 7,5 procent frin vindkraft. I den férnybara elproduktionen
pd 9,7 TWh ingir all befintlig produktion, den produktion som
har ullkommit i1 nya anliggningar, uppskattningsvis 0,1 TWh,
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samt biobrinsleproducenternas ékade anvindning av férnybara
brinslen i sina anliggningar, uppskattningsvis 3,2 TWh.

Detaljerad  statistik ~ 6ver  nyttjade  brinslen i1
biobrinsleanliggningar finns tillginglig fran och med den 1
oktober 2003. Innan dess gjordes i de flesta anliggningarna
endast skillnad pd godkint respektive inte godkint brinsle.
Bland biobrinslena dominerar kategorin rest- och biprodukter
frdn skogsbruk och skogsindustri. Anvindningen av dessa
biobrinslen motsvarar 4,4 TWh under perioden oktober 2003 —
april 2004. Om samma andel antas for hela den forsta
tolvmanadersperioden innebir detta 5,9 TWh.

Energimyndigheten féreslir att det pd brinsledeklarationerna
skall specificeras om rest- och biprodukter kommer frin
skogsindustri eller skogsbruk. Dessa brinslen utgér en stor
andel av de biobrinslen som nyttjas. Denna 4tgird skulle
avsevirt forbittra den bristfilliga statistik som 1 dagens lige finns
tillginglig avseende biobrinslemarknaden. Det bér 1 princip
kunna stillas dnnu hégre krav pd detaljeringsgraden, s3 att
statistiken speglar anvindningen av varje enskilt biobrinsle som
ir certifikatberittigande. Hinsyn mdste naturligtvis tas till
tekniska och ekonomiska begrinsningar. Ett ligsta krav bor vara
att statistiken finns uppdelad enligt de biobrinslekategorier som
finns 1 férordningen (2003:120) om elcertifikat och att
statistiken féljer eventuella f6rindringar 1 férordningen. Andelen
torv som anvinds bor sirskilt redovisas pd grund av behovet att
justera upp kvoterna i motsvarande grad, si att det uppstillda
mélet f6r den férnybara elproduktionen skall uppnds. Detta
behandlas vidare 1 avsnitt 4.9.

Totalt sker 60 procent av all férnybar elproduktion i
biobrinsleanliggningar inom industriellt mottryck. Andelen
féornybara brinslen uppgdr hir till 90 procent av tillférda
brinslen, vilket kan jimféras med 49 procent inom kraftvirmen.

Inom den elintensiva industrins tillverkningsprocess férbrukas
pd drsbasis 39,7 TWh el. Hittills har ca 275 foretag varit
registrerade som elintensiva i elcertifikatsystemet och dirmed
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undantagits frin kvotplikt. Under 2004 undantogs 37,8 TWh el
fran kvotplikt.

Myndigheternas arbete med att utveckla och kvalitetssikra
statistiken bor fortsitta. Det idr viktigt att statistiken f6ljer med
utvecklingen pd elcertifikatmarknaden och att den speglar de
behov som finns. Det dr ocksd viktigt att gora statistiken mer
littillginglig. Elcertifikatstatistiken bor vara enkel att séka ritt
pd och bor dessutom helst vara samlad p3 ett enda stille.

Nir det giller prisstatistiken for elcertifikat saknas idag
officiella noteringar for ett aktuellt marknadspris, dvs. det pris
som marknadens aktérer efterfrigar. Den tillgingliga
prisstatistiken frin Svenska kraftnits register (Cesar) redovisar
alla  affirer, inklusive antal certifikat och pris vid
overforingstillfillet, men det framgir dock inte nir affiren
ingicks. D3 elcertifikaten inte dverférs jimnt fordelat Gver dret
blir dirfor statistiken mindre anvindbar. Aven det medelpris
som presenteras giller for de elcertifikat som 6verférts under
den senaste tolvmdnadersperioden. Ambitionen bor dirfér pd
sikt vara att kunna redovisa ett pris som Dbittre speglar
marknadspriset och dirmed ge 6nskad information till mark-
nadens aktorer s att dessa kan fatta rationella beslut i kép- och
siljsituationer. I férlingningen kan en 6kad spothandel och
utveckling av terminshandel for elcertifikat pd Nord Pool
innebira att prisinformationen blir mer 6ppen och att ett
informativt marknadspris etableras.

Tillsynsmyndigheten skall dirfér fa inhimta statistikuppgifter
frin certifikatsberittigade producenter och elleverantérer enligt
de nidrmare foreskrifter som skall {8 meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Det ir vidare angeliget att relevant information och statistik
kan finnas tillginglig f6r aktdrerna nir en internationell
elcertifikatmarknad etableras. Energimyndigheten och Svenska
kraftnit bor dirfér samarbeta med sina norska motsvarigheter
for att utveckla limplig information och statistik f6r egna och
aktdrernas behov.
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3 En internationell elcertifikat-
marknad

3.1 Férutsattningar for en internationell elcertifikat-
marknad

Forslag: Utlindska elcertifikat skall {3 registreras i elcertifikat-
registret och elcertifikat skall f8 overforas till register i andra
linder enligt de nirmare foreskrifter som skall f8 meddelas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten.

Bakgrund: I propositionen Elcertifikat for att frimja fornybara
energikdillor (prop. 2002/03:40) uttalade regeringen att fordelarna
med ett elcertifikatsystem kommer till sin ritt framfér allt d& en
internationell handel mojliggors. Regeringen anférde vidare att i
ett europeiskt perspektiv och utifrin EU:s mal {6r elproduktion
frin férnybara energikillor, s& spelar det mindre roll var sddana
elproduktion dger rum. P en internationell marknad kan en
lokalisering av fornybar elproduktion ske till de linder eller
regioner som har bist férutsittningar for detta. P4 sikt gynnar
detta konkurrenskraften foér férnybar elproduktion. Det
resulterar i en harmonisering av stddnivierna inom EU och kost-
naderna f6r elanvindarna blir inte hégre dn nédvindigt.

I propositionen Program for energieffektivisering, m.m. (prop.
2003/04:170) utvecklade regeringen sina skil fér varfér en
internationell elcertifikatsmarknad bér etableras och redogjorde
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for det arbete som pibérjats av norska myndigheter, 1 syfte att
infora ett elcertifikatsystem.

Den 24 november 2004 presenterade det norska Olje- och
energidepartementet ett horingsnotat ”Utkast till lov om pliktige
elcertifikater” (OED 2004a), som har remissbehandlats.

Den 1 januari 2005 redovisade Energimyndigheten sitt
uppdrag Konsekvenserna av en utvidgad elcertifikatmarknad.
Utéver mer marknadsrelaterade frigor har myndigheten
behandlat de krav som bor stillas fér att andra linder skall 3
ansluta sig till systemet. Vidare rekommenderas ett antal
forfattningsindringar, som enligt myndigheten ir en
forutsittning for en fungerande, utvidgad marknad. Som en del i
detta har Kommerskollegium redovisat sitt uppdrag Urvidgning
av elcertifikathandeln — EU och WTO rérande ett 6ppet system
for handel med elcertifikat. Kommerskollegium anfér i huvudsak
att ett oppet system for handel med elcertifikat mellan flera
linder skulle ta till vara férdelarna med ett certifikatsystem. Att
bara tvi linder deltar frin borjan ses inte som ett problem.
Eventuella avvikelser frin EG-direktivet om frimjande av el
producerad frin fornybara energikillor pd den inre marknaden
for el (2001/77/EG) miste kunna motiveras.

Skilen for forslaget: Ett system som skall omfatta dven
utlindska elcertifikat maste utformas s att det inte bara formellt
sett utan dven i praktiken uppfyller kravet pd 6ppenhet. Ett
internationellt system madste vara forutsigbart och robust frin
starten och de krav som stills pd utlindska elcertifikat fir inte
vara sddana att de 1 praktiken bara kan uppftyllas av vissa linder.
Att Sppna den frin bérjan nationella marknaden fér Norge
innebir siledes att en internationell marknad med potentiella
deltagare frin alla medlemslinder inom EU maiste mojliggoras.
Samtidigt miste krav uppstillas som innebir att tillkommande,
utlindska system ir tillrickligt harmoniserade med de svenska
och norska systemen, s att en fungerande gemensam marknad
for elcertifikat kan komma till stind.
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Det dr rimligt att ett gemensamt system fir tid pd sig att
etableras och att marknaden kan finna limpliga former. Det ir
inte sannolikt att man kan férvinta sig en anstormning av linder
som onskar delta 1 det svensk-norska systemet. Flertalet av
linderna i Europa har andra typer av stddsystem foér den
férnybara elproduktionen. Att byta system innebir sannolikt en
tidskrivande omstillning frin ett befintligt stédsystem till ett
kvotbaserat elcertifikatsystem.

Eftersom tanken pd en utvidgad elcertifikatsmarknad funnits
redan frin systemets borjan, har de bestimmelser som finns i
lagen (2003:113) om elcertifikat utformats s att de sdvitt kan
bedémas inte ligger hinder 1 vigen fér en utvidgning av
elcertifikatsmarknaden.  Detta  konstateras  dven  av
Kommerskollegium. Kompletterande bestimmelser bedéms
dock behévas.

Elcertifikatsystemet innehdller ett antal grundliggande krav
och bygger pd vissa férutsittningar som giller pd den svenska
elmarknaden. Frigan om dessa grundliggande krav och
forutsittningar ocksd bor uppstillas som krav pd tillkommande
system har analyserats med hjilp av de utredningar som
Kommerskollegiet och  Energimyndigheten gjort. Bida
myndigheterna har tagit upp féljande frigor, som grundliggande
for en internationell marknad:

— kvotpliktsbaserade funktioner,

— kvotnivierna, kvotperiodens lingd samt systemens
varaktighet och avtrappning,

—  kvotpliktsavgiften,

— elcertifikatens giltighetstid, och

— registerfunktionen.

Dirutéver har Kommerskollegiet granskat frigorna om vilka
térnybara energikillor som bor accepteras, tillgodoriknandet av
miljévirdet, funktioner for godkinnande av
produktionsanliggningar, utfirdandet av elcertifikat, tillsyn,
kontroll och 6verféring av elcertifikat mellan linderna,
elcertifikatens rittsliga status, samt ett eventuellt krav att

45



En internationell elcertifikatmarknad Ds 2005:29

elcertifikaten skall hirréra frin en elmarknad som ir
konkurrensutsatt. Energimyndigheten har vidare pekat pd att
kvotplikten bor ligga pd anvindarsidan samt évervigt undantaget
fran kvotplikten, deklarations- och annulleringstidpunkterna och
elcertifikatens virde och rittsliga status.

Fornybara energikdllor

En grundliggande férutsittning i elcertifikatsystemet dr att det
ir avsett att frimja produktion av el som sker med anvindning av
férnybara energikillor. Att uppstilla ett sidant krav dven pd
utlindska elcertifikat dr dirfor naturligt.

En utgdngspunkt vid utformningen av det svenska systemet
har varit den definition av férnybara energikillor som anges i
Europaparlamentets och ridets direktiv (2001/77/EG) av den 27
september 2001 om frimjande av el producerad frin férnybara
energikillor pd den inre marknaden for el’ (RES-E-direktivet). I
direktivet definieras i artikel 2 de férnybara energikillorna som
*férnybara  icke-fossila energikillor (vindkraft, solenergi,
jordvirme, vdg- och tidvattenenergi, vattenkraft, biomassa,
deponigas, gas frin avloppsreningsanliggningar och biogas)”.
Med biomassa avses “den biologiskt nedbrytbara fraktionen av
produkter, avfall och rester frdn jordbruk (bide vegetabiliska och
animaliska dmnen), skogsbruk, och nirstdende industrier samt
den biologiskt nedbrytbara fraktionen av industriavfall och
kommunalt avfall”. Det anges vidare 1 artikel (8) i direktivets
ingress att medlemsstaterna  skall f6lja den gillande
gemenskapslagstiftningen om avfallshantering om de anvinder
avfall som energikilla. Vidare bor stéd f6r férnybara energikillor
vara samstimmigt med gemenskapens &vriga mél, sirskilt bor
hierarkin for avfallshantering respekteras. Dirfér bér - enligt
direktivet - férbrinning av osorterade hushallssopor inte frimjas
genom ett kommande stédsystem for fornybara energikillor, om
ett sidant frimjande skulle undergriva hierarkin. Enligt artikel

*EGT L 283/2001, 27.10.2001 s. 33, Celex 32001L0077.
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(9) 1 direktivets ingress utesluter definitionen av biomassa inte
en annan definition i nationell lagstiftning, f6r andra syften in de
som anges 1 direktivet.

I 2 kap. 1 § lagen (2003:113) om elcertifikat finns de
certifikatberittigande energikillorna angivna, som ir vindkraft,
solenergi, vigenergi, geotermisk energi och biobrinslen. Vad
giller befintlig, storskalig vattenkraft si ger sddan produktion
inte ritt att tilldelas elcertifikat pd grund av att stédbehov inte
bedémts foreligga. Vilka biobrinslen som berittigar till
elcertifikat har nirmare avgrinsats i 4 § férordningen (2003:120)
om elcertifikat. Den avgrinsningen utgdr en inskrinkning av
tillitna biobrinslen 1 forhdllande till direktivets definition.
Inskrinkningar gérs bla. fér biomassa i hushillsavfall och
animaliskt avfall. Skilet f6r detta dr bl.a. avvigningar som gjorts
inom avfallspolitiken.

Att man i det svenska systemet valt en ndgot snivare
avgrinsning av de certifikatberittigande brinslena bedéms inte
utgdra ndgot problem i ett system som bara ir nationellt.
Energimyndigheten har dven gjort bedémningen att nationella
begrinsningar, som ir foérenliga med direktivet, sannolikt inte
leder till avsevirda marknadsstérningar s3 linge varje elcertifikat
pa den gemensamma marknaden kan [8sas in 1 respektive system
och ir birare av samma virde. Ur bla. legitimitetssynpunkt bér
dirfor  avgérande  skillnader  mellan  definitionen  av
certifikatberittigade brinslen undvikas.

Frigan ir di om den svenska avgrinsningen skall eller bor
hivdas 1 forhdllande till utlindska elcertifikatsystem. Visentliga
olikheter i de nationella avgrinsningarna av de fdrnybara
energikillorna leder till konkurrenssnedvridningar pi marknaden
och en risk foér att ett land kommer att subventionera
elproduktion som sker med brinslen som inte ir accepterade i
det egna landet.

Av det norska horningsnotatet framgr att man dven dir avser
att i stort sett tillimpa det nimnda direktivets definition.

Den definition av férnybart som ges av direktivet bor, frimst
med hinsyn tll eventuellt intride av tredje land, vara styrande
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for valet av elcertifikatberittigad produktion i de system som
verkar pd den gemensamma elcertifikatmarknaden. Med hinsyn
till direktivets syfte forutsitter en gemensam tillimpning att
avtal triffas om utbyte av miljo- eller statistikvirden. Detta
behandlas vidare i avsnitt 3.3.

Kommerskollegium har papekat att direktivet har sin rittsliga
grund i artikel 175 1 EG-fordraget. Enligt artikel 176 giller att de
skyddsdtgirder som antas enligt artikel 175 inte skall hindra
nigon medlemsstat frin att behilla eller inféra stringare
skyddsdtgirder. Sidana atgirder méste dock vara foérenliga med
fordraget. Atgirderna miste kunna motiveras som nédvindiga
och proportionerliga for att avvikelser frén direktivet skall vara
godtagbara. Kommerskollegiet har vidare anfért att det finns en
risk for att de positiva effekterna av systemet dock kan minska
om olika definitioner av férnybara energikillor anvinds i olika
linder. Den harmoniserande effekten av direktivet riskerar att
forsvinna, liksom férutsittningarna for linder att delta i
systemet. Den snivare definitionen av biobrinslen kan, sdsom
ovan nimnts, motiveras av miljémissiga skil. Aven om en sidan
begrinsning vore acceptabel ir det, enligt kollegiet, inte
sjilvklart att elcertifikat som hirror frin el som produceras pa ett
sitt som Sverige inte anser vara stodberittigat, men som féljer av
RES-E-direktivet, kan avvisas fr@n systemet. En utgingspunkt
bedéms vara hur den svenska, begrinsade definitionen motiveras
frdn miljésynpunkt.

Om en sddan begrinsning ir acceptabel dterstdr dock att be-
déma hur den kan tillimpas i praktiken. Biobrinslen ir bara en
av flera férnybara energikillor och de kan t.o.m. blandas med
icke férnybara brinslen 1 en och samma anliggning, for att uppna
maximal effekt. Detta har i det svenska systemet 16sts pd s3 sitt
att produktionsanliggningens innehavare sirskilt skall berikna
och rapportera den foérnybara elproduktionen enligt be-
stimmelser i 2 kap. 4 § lagen om elcertifikat samt enligt 5 § f6r-
ordningen om elcertifikat. Ndgon motsvarande kontrollmdjlig-
het foreligger inte f6r svenska myndigheter nir det giller utlind-
ska anliggningar. Det ir inte heller sjilvklart att elcertifikat frin
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andra linder kan komma att ”6ronmirkas” pd s sitt att det ir
uppenbart frin vilka energikillor de hirrér. Det system med
ursprungsgarantier avseende férnybar el som direktivet stiller
krav om kanske inte alltid samordnats med elcertifikatsystemen.
Pitagliga problem kan siledes uppstd vid tillimpningen av en be-
stimmelse enligt vilken vissa elcertifikat skall vara godkinda och
andra inte. Sammanfattningsvis ir det 1 friga om utlindska el-
certifikat siledes svirt att inte acceptera samtliga férnybara
energikillor som uppfyller RES-E-direktivets krav.

I det svenska systemet finns en energikilla som inte omfattas
av det nimnda direktivet, nimligen torven. Som framgir av
avsnitt 4.11 skall den behdllas inom systemet, men detta
foranleder nu en justering av de svenska kvoterna.

Kvotplikten

Elcertifikatsystemet utgdr fr&n att det idr ekonomiskt
fordelaktigare for den som ir kvotpliktig att &rligen till staten
redovisa ett antal elcertifikat i férhllande till den el som anvints
foregdende kalenderdr, in att betala kvotpliktsavgift. Det som
skapar en efterfrigan pd elcertifikat ir siledes den beskrivna
kvotplikten. Att antalet elcertifikat som skall redovisas skall
relateras till elanvindningen innebir att systemet ir kvotbaserat.
Det norska system som foreslagits i hérningsnotatet bygger pd
samma principer, vilket ir en grundliggande férutsittning for ett
gemensamt elcertifikatsystem.

Kommerskollegiet har inte haft nigra invindningar mot att
tillimpa ett krav om att utlindska elcertifikat skall komma frin
system som bygger p kvotplikt motsvarande den svenska, under
forutsittning att det tillgodoser det allmidnna intresset av
dppenhet. Energimyndigheten har utvecklat sina skil till varfor
de anser att ett sddant krav dr motiverat. I ett frivilligt system
kan efterfrigan skapas utifrn individuella preferenser i friga om
det miljévirde som den férnybara elproduktionen representerar.
Elcertifikatsystemet 4r diremot ett obligatoriskt system,
varigenom staten indikerar hur mycket férnybar el som minst
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skall produceras och anvindas. Systemet dr dirfér 1 princip en
kvantitativ reglering med marknadsmaissiga inslag. Frivilliga och
obligatoriska system bygger féljaktligen pa olika grundliggande
principer och handel mellan frivilliga och obligatoriska system
kan kompliceras betydligt. I ett obligatoriskt system ir
efterfrigan pi certifikat 1 princip forutbestimd. Om ett
obligatoriskt och frivilligt system skall kopplas samman kan
férutsittningarna fér produktionen i det obligatoriska systemet
pdverkas negativt. Energimyndigheten har dirfér kommit till
slutsatsen, att eftersom det dr komplicerat att sammankoppla
frivilliga och obligatoriska system pd en gemensam marknad, bor
forekomsten av ett kvotbaserat elcertifikatsystem som ir
obligatoriskt, d.v.s. férsett med sanktioner om kvotplikten inte
fullgérs, vara en forutsittning for att ett land skall kunna delta pd
en gemensam elcertifikatmarknad.

Energimyndigheten har dven analyserat vilka effekter
kvotpliktens placering kan f3 i ett internationellt system och har
konstaterat foljande. I det svenska systemet ligger kvotplikten pd
elanvindarna, men den hanteras enligt huvudregeln av deras
elleverantorer. I Norge foreslds kvotplikten ligga pd dem som
levererar el 6ver elnitet till slutférbrukare. Myndigheten gor
bedémningen, att sd linge kvotplikten ligger pd "anvindarsidan”,
torde valet av kvotpliktiga inte nimnvirt pdverka mojligheten att
handla med elcertifikat. Det beror pd att det i stor utstrickning
kommer att vara elleverantdrer, krafthandlare eller andra foretag
som representerar efterfrigan och eventuella snedvridande
effekter dr dirmed sannolikt begrinsade. Det framstdr diremot
som mer komplicerat att knyta ett system dir kvotplikten inte
ligger pd “anvindarsidan” till det svenska systemet. Efterfrigan
pd elcertifikat 1 ett system dir kvotplikten ligger pi
”producentsidan” ir inte kopplad till anvindningen av el. Att
sammanlinka ett produktionssystem med ett anvindarsystem ir
— enligt myndigheten - sannolikt problematiskt.

Med utgdngspunkt i Energimyndighetens rekommendationer
foreslds det i avsnitt 4.6 att kvotplikten skall flyttas frdn elan-
vindarna till elleverantérerna, i syfte att bl.a. férbittra konsum-
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enternas villkor pd elcertifikatmarknaden. P23 si sitt uppnds for-
utom en hégre effektivitet och precision ocksd en hogre grad av
samstimmighet med det foreslagna norska systemet. En likartad
behandling av efterfrigesidan torde 1 in hogre utstrickning
begrinsa risken foér snedvridande effekter. Aven om en total
overensstimmelse 1 friga om kvotpliktens placering inte torde
behéva uppstillas som krav i ett internationellt system, bér det —
av de skil som Energimyndigheten anfért — 1 vart fall uppstillas
ett krav om att kvotplikten skall ligga pd “anvindarsidan”, d.v.s.
pd elanvindarna eller nigon av de ovan nimnda foretags-
kategorierna.

Undantagen frin kvotplikt

I 4 kap. 2 § lagen (2003:113) om elcertifikat upptas ett antal
kategorier el som inte skall beaktas vid berikningen av
kvotplikten. Utéver s.k. forlustel, frikraft och hjilpkraft
undantas el som en elanvindare sjilv producerat och férbrukat,
om produktionsanliggningens generator har en mirkeffekt om
hégst 50 kilowatt. Det mest omfattande undantaget giller dock
den el som forbrukats 1 tillverkningsprocessen i elintensiva
foretag, som bla. omfattar stdl- och metallverk, massa- och
pappersindustrin,  triskiveindustrin,  baskemikalieindustrin,
gruvindustrin cementindustrin och petroleumraffinaderier. I
propositionen Elcertifikat for att fmm]a fornybara energikillor
(prop. 2002/03:40) har regeringen motiverat det undantaget med
att den internationella konkurrenskraften f6r dessa industrier
riskerar att forsimras, om den el som anvinds i
tillverkningsprocessen omfattas av kvotplikt.

I det norska forslaget framfors tvd alternativ  till
berikningsunderlaget for kvotplikt. Forslagen innebir antingen
att alla elleveranser dr berikningsgrundande, eller att elleveranser
som har reducerad elavgift inte skall vara berikningsgrundande. I
det forsta fallet undantas ingen elanvindning frin kvotplikten.
Enligt forslaget medfér det andra fallet att elintensiv
férbrukning motsvarande cirka 46 procent av nettoelan-
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vindningen i Norge undantas frin kvotplikten. I Sverige undan-
tas uppskattningsvis 34 procent av nettoelanvindningen &rligen
frén kvotplikten. Sdsom Energimyndigheten konstaterat innebir
undantag frn kvotplikten 1 ett land att det landets kvotpliktiga
aktorer fir bira en hogre kostnad och dirigenom subventionera
den elanvindning som omfattas av undantag. Om man bara ser
till elcertifikatmarknadens funktion, bedémer myndigheten att
det saknas starka skil fér en samordning av undantagen frin
kvotplikten, dven om det ur rittvisesynpunkt kan finnas skil att
foresprika en sddan ordning. Det finns dirfér inte anledning att
uppstilla ett krav pd att undantagen frin kvotplikten skall vara
harmoniserade.

Kvotperiod

De overforingar av elcertifikat som registreras 1 Svenska
kraftnits system fér kontoféring av elcertifikat visar enligt
Energimyndigheten att annulleringstidpunkten starkt pdverkar
tidpunkten f6r Overféringen av elcertifikat. De stora
overforingar som skett i december manad kan bero pi olika
skatteaspekter. I det svenska systemet och det féreslagna norska
foljer kvotperioden kalenderdret. I bida systemen skall varje &r
deklarationen  for  foregdende  kvotperiod limnas il
tillsynsmyndigheten den 1 mars. Den 1 april annulleras
elcertifikat med stéd av de uppgifter som limnats om detta i
deklarationen.

Enligt Energimyndigheten férklaras dock handelsménstret i
forsta hand av att elcertifikathandeln domineras av s.k.
forwardkontrakt, dir datumet f6r leverans styrs av
annulleringstidpunkten. Affirer gérs dock lépande under aret
och elcertifikaten miste vara tilldelade eller pd andra sitt
dverforda till kontohavaren innan de kan 6verforas vidare. For
en kopare av elcertifikat dr det dessutom mest férdelaktigt om
elcertifikaten levereras si nidra annulleringstidpunkten som
mdijligt, eller &tminstone under samma kvartal som annulleringen
sker, eftersom det ir avgiftsbelagt att ha certifikat stdende pd
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elcertifikatkontot hos Svenska kraftnit. Myndigheten anfor
vidare att sjilva annulleringen av elcertifikaten visat sig vara en
starkt prispiverkande faktor. Detta beror pd att information om
det totala antalet elcertifikat som annullerats dr av vikt vid en
bedémning av den framtida tillgingen pd elcertifikat. En ytter-
ligare faktor att ta hinsyn till i detta sammanhang ir att
deklarations-  respektive  annulleringstidpunkten  pdverkar
moijligheten att ”18na” elcertifikat frin nista kvotperiod. Mot den
angivna bakgrunden har myndigheten dragit slutsatsen, att det ir
onskvirt att annulleringstillfillet samordnas i tiden mellan
systemen, 1 syfte att undvika flera stora prisfluktuationer under
kvotperioden. Om annulleringstillfillet samordnas bedéms det
vidare naturligt att sivil deklarationstillfillet som sjilva
kvotperioden samordnas.

Kommerskollegiet har inte haft nigra synpunkter pi ett krav
om samordning si vitt avser kvotperiodens lingd och
deklarations- och annulleringstidpunkter. Energimyndighetens
bedémningar och slutsats har sirskild relevans i en inledande fas
av internationaliseringen av elcertifikatmarknaden d& en marknad
med bara Norge ir aktuell. Ett krav pa en sidan samordning som
myndigheten foresprakat ir siledes viktig i ett inledande skede.
Onm fler linder ansluter sig till systemet finns det dock anledning
att pd sikt 6verviga om ett sddant krav ir motiverat, eftersom de
prispdverkande effekterna 1 sidana fall kan férdelas jimnare
tidsmissigt och pd sd sitt utjimnas éver tiden.

Systemets livslingd och den lingsiktiga kvotsittningen

Det svenska elcertifikatsystemet har ingen faststilld livslingd
men kvotpliktens omfattning har 1 4 kap. 1 § lagen om
elcertifikat faststillts till och med &r 2010. Den férhallandevis
korta tidshorisonten har medfért osikerhet nir det giller
forutsittningarna for lingsiktiga investeringar. Ett lingsiktigt
system, med kvotnivier faststillda fér en lingre period, ir dirfor
nodvindigt.
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Det norska férslaget innebir att elcertifikatsystemet foreslds
l6pa till och med &r 2025 och att kvoterna inledningsvis skall
sittas for perioden 2006 till 2015. Energimyndigheten har pekat
pa att olikheter med avseende p& systemens livslingd paverkar
den relativa konkurrenskraften mellan linderna. Eftersom en
begrinsning av tilldelningsperioden verkar prishéjande, kan det
finnas  skdl att samordna detta pd en gemensam
elcertifikatmarknad. P4 en marknad med tvd anslutna system blir
effekten pd efterfrigan och dirigenom prisbildningen avsevird,
om ett av linderna viljer att ligga ned sitt system. Denna
kinslighet finns dven nir det giller pdtagliga kvotférindringar i
ett av linderna. En férlingning av tilldelningsperioden innebir
dessutom, enligt myndigheten, att anliggningarnas livslingd i
systemet bor begrinsas. Som framgdr av avsnitten 4.2 och 4.3
foreslds dirfor att en livslingd och kvotnivder anges f6r systemet
samt en begrinsning av den tid d& anliggningarna fir delta 1
systemet, som tillgodoser bdde nationella onskemil och en
samordning med det norska systemet.

Efterfrigan pi elcertifikat bestims pd en internationell
marknad av summan av de enskilda lindernas kvotnivier och
lingsiktigheten ir en f6ljd av de olika systemens livslingder. P3
en stor marknad med minga anslutna system torde enskilda
linders beslut fi en relativt liten effekt. Elcertifikatmarknadens
kinslighet f6r f6rindringar paverkas dirfér av antalet linder som
faktiskt — genom egna system — deltar pd marknaden. Nir en
elcertifikatmarknad omfattar manga linder skapas ett utbud och
en efterfrigan pd elcertifikat som tidsmissigt stricker sig lingt
utdver den begrinsning av systemets livslingd som planeras for
de svenska aktorerna. Ett krav om att systemets livslingd skall
vara begrinsad, eller att kvotnivierna skall vara mer eller mindre
harmoniserade, skulle i en sddan situation f& en liten betydelse.
For en fungerande internationell handel med elcertifikat har
Energimyndigheten  dessutom  gjort bedémningen, att
anliggningarnas livslingd i respektive system sannolikt inte ir
nigot som nddvindigtvis miste samordnas mellan de olika
nationella systemen. Enligt myndigheten ir huvudsaken att
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linderna, av konkurrens- och produktionsskil, tar hinsyn till en
eventuell utfasning av anliggningarna vid faststillandet av
kvotnivierna.

Vikten av en samordning och krav i friga om systemens
livslingder och kvotnivder ir siledes storst 1 ett inledningsskede
av en gemensam marknad. Sddana krav bor dirfor uppstillas pd
deltagande linder.

Diremot torde det sakna betydelse fér marknadens
funktioner, om kvoten uttrycks 1 rliga, procentuella mal enligt
det svenska systemet, eller i absoluta kvantitativa mil, som
foreslagits 1 det norska systemet.

Elcertifikatens virde, giltighetstid och rittsliga status

Energimyndigheten har konstaterat att en férutsittning fér en
vil fungerande elcertifikatmarknad ir att elcertifikaten ir birare
av samma virde. P4 samma sitt som anvindningen av en
gemensam valuta underlittar handel, med naturliga restriktioner
1 friga om varje lands mojligheter att styra valérerna, bor varje
certifikat representera samma mingd producerad férnybar el i
respektive land. Den mingd som tillimpas i det svenska
systemet, 1 MWh producerad férnybar el per elcertifikat, har
medfért att den svenska marknaden har en volym och
transparens som frimjar marknadens funktioner. Ett sidant
synsitt bygger pd att ett elcertifikat alltid skall representera en
viss mingd férnybar el, oavsett vilken férnybar energikilla som
anvinds for produktionen och oavsett anliggningarna lder och
storlek. Detta innebir att producenterna ges ekonomiskt stod
vid sivil nyinvesteringar som under pigiende drift och att
systemet dr konkurrensneutralt. Det finns ingenting som tyder
pd att den tillkommande elproduktion som kommer att
genereras av det norska systemet, dir elcertifikaten avses
motsvara samma virde, skulle medféra volymmaissiga problem
eller andra hinder f6r omsittningen och en effektiv marknad. Ett
krav bér dirfér uppstillas som innebir att de utlindska
elcertifikat som far tilltride till marknaden skall representera 1
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MWh férnybar el. Av samma skil bér ocksd ett krav uppstillas
om att certifikaten skall fullt ut erkinnas av varje deltagande land
och vara giltiga till den tidpunkt d& de annulleras, f6r att uppfylla
kvotplikten.

Finansiella instrument och moms

Energimyndigheten har vidare pekat pd3 att synen pd
elcertifikatens rittsliga natur har stor betydelse fér en
fungerande marknad. T det svenska systemet betraktas
elcertifikaten som finansiella instrument, vilket innebir att
handeln med elcertifikat kan komma att omfattas av ett antal
lagar som giller f6r virdepappersmarknaden. Det innebir & ena
sidan att elcertifikaten omfattas av ett redan gillande och vil
fungerande system, men 3 andra sidan innebir det vissa
restriktioner. Att elcertifikaten bedéms som finansiella
instrument innebir att féretag som bedriver virdepappersrérelse
och som omfattas av lagen (1991:981) om virdepappersrorelse
inte behéver ha tillstdnd for sidoverksamhet for att tillhandahilla
ett antal tjinster rorande elcertifikat. Vidare foérutsitter handel
med elcertifikat pid bors eller marknadsplats enligt lagen
(1992:543) om bérs- och clearingverksamhet att de bedéms som
finansiella instrument.

Hur elcertifikatens rittsliga status bedéms kan {4 betydelse i
mervirdesskattesammanhang. I propositionen Elcertifikat for att
frimja fornybara energikéllor (prop.2002/03:40) konstaterades
bl.a. att omsittningen av elcertifikat skulle kunna vara
momsbefriad fér det fall omsittningen av certifikaten anses
utgdra omsittning av virdepapper. En annan del av hanteringen
av elcertifikat som kunde behéva bedémas var den tjinst som
elleverantérerna utfoér dd de hanterar kvotplikten. Regeringen
uttalade att det ankommer pa de tillimpande myndigheterna att i
forsta hand gora dessa bedomningar. Enligt den nu ridande
tillimpningen omfattas omsittningen av elcertifikat inte av
moms, medan elleverantdrernas tjinst att hantera kvotplikten ir
momsbelagd.
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Av det norska hoéringsnotatet framgir att man gjort
bedémningen att elcertifikaten inte omfattas av den norska
virdepapperslagen, eftersom de inte 4r Dbirare av en
penningfordran och inte ger nigon ritt till I6pande avkastning.
Av notatet framgdr dock att man anser det viktigt att viss
dverensstimmelse med finansiella instrument uppnds 1 praktiken
nir det giller forutsittningar fér exempelvis bérshandel med
certifikat och tillsyn. Frigan om moms p4 elcertifikaten har man
ansett bor utredas nirmare.

Att elcertifikaten sannolikt kommer att bedémas pd olika sitt
i de bdda linderna kan f3 betydelse f6r momsfrigan - och den
effekt denna kan ha pd omsittningen av elcertifikat - samt for de
foretag som pd en gemensam marknad 6nskar tillhandahilla
sddana tjinster som omfattas av lagen om virdepappersrorelse
eller lagen om bérs- och clearingverksamhet. Det finns dirfér
anledning att nira folja utvecklingen och att bedéma de praktiska
konsekvenser de olika synsitten har f6r handeln och
etableringen av  sddana féretag pi den gemensamma
elcertifikatmarknaden. En viktig omstindighet dr handeln med
utslippsritter, som har sin grund i lagen (2004:1199) om handel
med utslippsritter. Utslippsritterna har i det svenska systemet
beddmts vara finansiella instrument. Utvecklingen av marknaden
for utslippsritter kan tillféra viktiga erfarenheter, som bor
beaktas. Sammanfattningsvis finns det inte anledning att nu géra
en annan bedémning av elcertifikatens rittsliga status. Samtidigt
bor det inte heller stillas krav om att andra deltagande linder
skall bedéma elcertifikaten som finansiella instrument, fér att {3
delta i systemet.

Bokforingen av elcertifikat och dvriga skattefrigor

I propositionen Elcertifikat for att frimja fornybara energikillor
(prop. 2002/03:40) gjorde regeringen bedémningen att
bokforingsskyldigheten och redovisningen av elcertifikat foljer
av allminna regler i bokféringslagen och arsredovisningslagarna
tillsammans med den kompletterande normgivningen. Vidare
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ansigs beskattningen av elcertifikat kunna ske med
tillimpningen av gillande bestimmelser. Sirskilda regler infordes
dock 1 17 kap. 4 och 22 a §, inkomstskattelagen (1999:1229) om
att elcertifikat skall anses utgora lager for certifikatberittigade
producenter och kvotpliktiga. Sirskilda regler inférdes dven i 11
kap. 12 och 13 §§ lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter, som innebir en skyldighet fér Svenska
kraftnit att limna kontrolluppgift for fysiska personer och
dédsbon om innehav och avyttring av elcertifikat.

De ovan nimnda bokférings- och skattebestimmelserna har
tillimpats och fungerat vil 1 friga om elcertifikaten. I
propositionen Skatteregler for elcertifikat och utslippsritter (prop.
2004/05:33) foreslogs emellertid vissa dndringar 1 bl.a. 17 kap. 22
a-22 d §§ inkomstskattelagen, som tridde i kraft den 1 januari
2005 och innebir en likabehandling av elcertifikat och
utslippsritter. Dess bestimmelser innebir att elcertifikat dven
fortsittningsvis skall utgéra lagertillgingar hos skattskyldiga
som ir berittigade att tilldelas elcertifikat eller hanterar egen
eller annans kvotplikt. Vidare innebir de nya bestimmelserna att
stod 1 form av elcertifikat skatterittsligt utgdér niringsbidrag,
vilket innebir att dessa beskattas forst vid avyttringen. Vissa nya
virderingsregler inférdes samt en sirskild regel om avdrag for
skuld som hinfor sig till kvotplikten, som innebir att avdrag for
sddan skuldreservering endast fir ske till den del kvotplikten
overstiger innehavda elcertifikat.

Nir det giller de bestimmelser som ir styrande f6r foretagens
bokférings- och redovisningsskyldighet torde internationalise-
ringen inte medféra ndgra komplikationer. Bokférings-
skyldigheten och redovisningen av utlindska elcertifikat som ett
svenskt foretag har pd sitt svenska konto och sdvil svenska som
utlindska elcertifikat, som féretaget har pd ett konto i ett annat
land, torde kunna félja de allminna reglerna i bokféringslagen
och lagarna fér upprittande av &rsredovisning tillsammans med
den kompletterande normgivningen. Samma slutsats drog
regeringen betriffande utslippsritter i propositionen Handel
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med utslippsritter II (prop. 2004/05:18), sivitt avser véra
nationella bestimmelser, som ir styrande f6r dessa férhdllanden.

Nir det giller inkomstslaget ndringsverksambet har vissa
indringar gjorts, som redovisas ovan och som innebir att
elcertifikat och utslippsritter kommit att likabehandlas. En
internationalisering av elcertifikatmarknaden torde inte innebira
att ytterligare indringar behéver goras i dessa bestimmelser.
Diremot kommer enligt férslaget begreppet hantering av kvot-
plikt att upphoéra, nir kvotplikten flyttas frin flertalet elan-
vindare till deras leverantorer enligt avsnitt 4.6, vilket bor f6ran-
leda en redaktionell dndring i 17 kap. 22 a § 3 inkomstskatte-
lagen.

I friga om inkomstslaget kapital konstaterade regeringen i
propositionen 2002/03:40 att beskattningen av kapitalvinst vid
avyttring av elcertifikat torde ske i enlighet med bestimmelserna
om avyttring av andra tillgdngar 1 52 kap. inkomstskattelagen.
For sddana tillgingar giller bla. att genomsnittsmetoden skall
tillimpas nir det inte ir friga om personliga tillgdngar. Vidare
giller i friga om kapitalforluster att 70 procent skall dras av 1 in-
komstslaget kapital och att foérlusten skall dras av i sin helhet 1
inkomstslaget niringsverksamhet. Samma bedémning gjorde
regeringen 1 propositionen Handel med utslippsritter II. De
vinster eller férluster som for svenska skattskyldiga kommer att
uppstd vid omsittningen av utlindska elcertifikat torde dirfor
inte kriva ndgon sirskild reglering.

Nir det giller formogenbetsskatt konstaterade regeringen i
propositionen att elcertifikaten bor tas upp som tillging och att
de skall tas upp till det vid beskattningsirets utgdng senast
offentliggjorda  virdet. En  internationalisering  av
elcertifikatmarknaden innebir att det senast offentliggjorda
virdet bygger pid omsittningen pd en stérre marknad in den
nationella. Innehav av utlindska elcertifikat pd svenska konton
och innehav av bide svenska och utlindska elcertifikat pd
utlindska konton, som svenska skattskyldiga kan komma att ha,
torde inte heller kriva nigon sirskild reglering. Nigon sddan
finns inte heller i friga om utslippsritterna.
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Nir det slutligen giller kontrolluppgifter har Svenska kraftnit
enligt 11 kap. 12 och 13 §§ lagen (2001:1227) om
sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter en skyldighet att limna
kontrolluppgifter betriffande innehav och avyttringar av
elcertifikat. Innehav och avyttringar av utlindska elcertifikat som
kommer att registreras i det svenska elcertifikatsregistret for
svenska fysiska personer och dédsbon torde inte kriva nigon
sirskild reglering. En skyldighet fér Energimyndigheten att
limna kontrolluppgifter har betriffande utslippsritter inforts i
11 kap. 14 och 15 §§ samma lag.

Registerfrdgan

En grundliggande férutsittning for ett  fungerande
internationellt system dr att elcertifikaten ir elektroniska
dokument. Med detta som utgdngspunkt, bor redan tilldelningen
av elcertifikat forutsitta nationella, datoriserade register, som
tillférs de funktioner som foranleds av handeln med certifikaten
och de krav som stills i anledning av annulleringsférfaranden.
Det svenska elcertifikatsregistret som Svenska kraftnit ansvarar
for, har varit 1 drift sedan den 1 maj 2003 och har fungerat vil.
Detta bor behillas, men anpassningar goras, si att utlindska
elcertifikat kan registreras i1 det svenska elcertifikatsregistret och
att bide svenska och utlindska elcertifikat kan &verféras till
register 1 andra linder. De bestimmelser som ir styrande for det
svenska registret hindrar inte att utlindska foretag eller
privatpersoner dppnar konton hir och anséker om éverféringar
mellan kontona i det svenska registret. Fér en vil fungerande
marknad och fér méjligheten att uppfylla sin kvotplikt med ut-
lindska certifikat bér dock méjligheten finnas, att med stéd av
en sddan ansokan f3 till stdnd en dverféring till ett konto i annat
land. P§ samma sitt bor darfor ett krav stillas, att motsvarande
mdjlighet finns 1 utlindska register.

3 kap. 17-19 §§ lagen om elcertifikat innehdller ett antal
bestimmelser om rittsverkan av en registrering i den svenska
elcertifikatsregistret. Bestimmelserna bygger pd den s.k.
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inskrivningsprincipen, som i huvudsak  innebir att
besittningsdvergingen ersitts av en registreringsitgird. Sjilva
registreringen far enligt lagen om elcertifikat rittverkningar vid
dubbeloverltelser av certifikat eller 1 situationer di elcertifikat i
andra fall overldtits av ndgon som inte dgde det eller som av
andra skil inte hade ritt att férfoga 6ver det. Detta innebir att
en godtroende forvirvare fir ritt till certifikatet i och med att
det registrerats pd dennes konto. Bestimmelserna, som hittills
tagit sikte pd3 renodlat svenska forhillanden, har iven
berittigande pd en internationell elcertifikatmarknad. Handel
med elcertifikat kommer dven fortsittningsvis att iga rum
mellan svenska aktérer, varfér det fortfarande finns ett behov av
en reglering som anvisar en l6sning 1 de uppkomna situationerna.
Det kan inte heller uteslutas att de internationellt privatrittsliga
lagvalsprinciperna i vissa situationer anvisar svensk lag for att
l6sa tvister av ifrdgavarande slag, i de fall en av avtalsparterna ir
ett utlindskt rittssubjekt. De nu gillande bestimmelserna bor
dirfor behillas och behover sannolikt inte heller indras, for att
anpassas till de nya férhdllandena.

Nir det giller obestindsfrigor kan det konstateras att det
finns tvd lagar, lagen (1981:6) om konkurs som omfattar
egendom 1 annat nordiskt land och lagen (1981:7) om verkan av
konkurs som intriffat i annat nordiskt land. Den férsta lagen
reglerar forhdllanden som uppkommer di nigon hir 1 riket
forsitts 1 konkurs och har egendom dven i annat nordiskt land.
Den andra lagen reglerar férhillanden di& nigon forsitts i
konkurs i ett annat nordiskt land och har egendom hir i riket.

Owriga frigor

En utgingspunkt for det svenska elcertifikatsystemet har varit
att det ir ett marknadsbaserat stédsystem. Prisbildningen pd
férnybar elproduktionen sker i konkurrens med all elproduktion
som bjuds ut pd den svenska marknaden. Det stéd som elcertif-
ikaten avser att ge skall ticka skillnaden mellan det marknadspris
som producenterna fir {6r den férnybara produktionen och den
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merkostnad som den produktionen féranleder. For att liknande
villkor skall gilla for den férnybara elproduktionen ir det dirfér
ett visentligt krav att de deltagande linderna skall ha en kon-
kurrensutsatt elmarknad, som uppfyller de krav som stills i
Europaparlamentets och ridets direktiv. 2003/54/EG  om
gemensamma regler for den inre marknaden for el.

Aven om det svenska stédsystemet ir marknadsbaserat, s&
bygger det pd en stédordning som ir statligt reglerad och
kontrollerad. Genom den statliga regleringen och kontrollen
foljer att det finns funktioner fér godkinnande av de
produktionsanliggningar som fir delta i systemet, fér kontroll
over utfirdandet av elcertifikat samt for tillsyn. Ett krav pd att de
deltagande lindernas system ocksd skall vara statligt reglerade
och kontrollerade ir dirfor naturligt.

Kommerskollegiet, som 6vervigt dven dessa krav, har inte haft
nigon erinran mot dem s linge de uppfyller det allminna kravet
pd oppenhet. Elcertifikaten dr birare av ett miljovirde som
tillgodoriknas det land dir den férnybara elen producerats. Som
framgdr av avsnitt 3.3 bor det uppstillas ett krav att nya,
deltagande linder avtalar med de befintliga om hur och hos vilket
land miljévirdet skall tillgodoriknas.

Forfattningsindringar

Den viktigaste forindringen i lagen om elcertifikat som en inter-
nationalisering medfér, r att utlindska elcertifikat skall kunna
registreras hir och att 6verféringar skall kunna ske till utlindska
register. Ar dessa forutsittningar uppfyllda, 4r grunden lagd for
en utvidgning av elcertifikatmarknaden. Det svenska
elcertifikatsystemet innehiller inga bestimmelser som reglerar
sjilva handeln med certifikat. I likhet med vad som giller for
handeln med utslippsritter bedéms den félja normala kép- och
avtalsrittsliga principer. En internationalisering av systemet
innebir att de internationellt privatrittsliga principerna kan
komma att f3 relevans och vara styrande fér parternas ageranden
och l8sningar av de eventuella tvister som kan uppsti. Nigra

62



Ds 2005:29 En internationell elcertifikatmarknad

sirskilda bestimmelser om detta krivs dirfor inte, utéver vad
som redan féljer av de bestimmelser om rittsverkan av en
registrering, som tidigare nimnts.

S8som Dbeskrivits ovan innebir en internationalisering av
elcertifikatmarknaden att ett antal krav pid de deltagande
lindernas system bér kunna uppstillas. Varje tillkommande
system torde komma att innehdlla skilda 16sningar pd dessa krav
som bedoms fi effekter for den gemensamma marknaden.
Systemen kommer sannolikt ocksd att utvecklas och nya
overviganden kommer att behéva goras. Detta kriver en
flexibilitet och det ir dirfér limpligt att regeringen bemyndigas
att meddela nirmare foreskrifter om vilka linders elcertifikat
som skall f8 registreras 1 det svenska registret samt om
overforingar av elcertifikat till andra linders register.

3.2 En utvidgad elcertifikatmarknad och dess
effekter

Bedomning Nir den svenska elcertifikatmarknaden utvidgas
till att dven omfatta Norge bidrar det till en bittre fungerande
marknad med bla. fler aktorer, hogre likviditet och 6kad
omsittning. En storre marknad skapar ocksi hogre
effektivitet och en 6kad press pd produktionskostnaderna for
den fornybara elproduktionen. Uppsatta mil for den
férnybara elproduktionen kan 6ver tiden uppnis till en ligre
total kostnad. Nir den svenska elcertifikatmarknaden
utvidgas forindras det nationella systemets perspektiv. Det
nationella milet ersitts av de deltagande lindernas samlade
mél {6r fornybar elproduktion.

Bakgrund: I propositionen Program for energieffektivisering,
m.m. (prop. 2003/04:170) uttalade regeringen att fordelarna med
ett elcertifikatsystem framfor allt kommer till sin ritt di en
internationell handel méjliggérs och att Sverige aktivt bor verka
for att etablera en stdrre marknad for elcertifikat med bérjan i
Norden. Regeringen redovisade dven att den norska regeringen
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har tagit initiativ till en diskussion med den svenska regeringen
om mojligheterna till att etablera en gemensam el-
certifikatmarknad. Efter en inledande analys var regeringens
bedémning att det finns goda férutsittningar f6r en sddan ge-
mensam marknad och att en gemensam elcertifikatmarknad med
Norge skulle vara méjlig att etablera frin och med den 1 januari
2006. Regeringen avsdg ocksd att ta fram ett fordjupat
analysunderlag av konsekvenser och effekter av en utvidgad
elcertifikatmarknad. Energimyndigheten fick uppdrag att utreda
Konsekvenserna ~— av  en  wutvidgad  elcertifikatmarknad
(M2004/000/E). Detta uppdrag redovisades den 1 januari 2005.

Skilen till bedomningen: Energimyndighetens rapport
redovisar att det finns en rad férdelar med en utvidgad marknad
for elcertifikat. En internationell handel bidrar till att utveckla en
bittre fungerande marknad med fler aktorer, hogre likviditet och
6kad omsittning. Det underlittar f6r investerare och andra
aktdrer pd marknaden. Vidare skapar en utvidgad marknad en
hégre effektivitet och en 6kad press pd produktionskostnaderna
for den férnybara elproduktionen. En utvidgad elcertifikatmark-
nad skapar avgoérande férutsittningar fér att hilla nere
konsumenternas kostnader pd en rimlig niv4 f6r en 6kad satsning
pd den férnybara elproduktionen. Energimyndigheten redovisar
att de effektivitetsvinster som uppkommer genom en gemensam
elcertifikatmarknad fér Sverige och Norge blir betydande.
Enbart systemkostnaden har uppskattats bli ca 100-200 Mkr
ligre drligen. Till detta beddms andra effektivitetsvinster komma,
t.ex. 6kad konkurrens, bittre likviditet och stabilare priser.

P3 sikt kommer ocksd en utvidgad marknad med elcertifikat
att kunna bidra tll att skapa mer foérnybar elproduktion,
eftersom investeringarna kan ske dir de bista férutsittningarna
finns. En o6kad lingsiktighet och stabilitet pd en utvidgad
elcertifikatmarknad férbittrar ytterligare mojligheterna att
planera, bygga och driva produktionsanliggningar f6r férnybar
el. Detta skapar ocksd forutsittningar f6r en mer vil fungerande
marknad med ligre prissvingningar, mindre risk for
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marknadsmakt och potentiellt mindre politisk risk f6r aktérerna.
Ett gemensamt elcertifikatsystem bedéms ha en grundliggande
positiv effekt pd miljon och ekonomin i Norden. Sverige bedéms
& miljomaissiga och samhillsekonomiska férdelar av att utvidga
elcertifikatsystemet till en internationell marknad.

Nir en gemensam elcertifikatmarknad inférs minskar ett
enskilt lands mojligheter till kontroll och styrning av
omfattningen av den foérnybara elproduktionen. Det frimsta
verktyg som kommer att finnas till férfogande dr mojligheten att
bestimma vilken ambition f6r den férnybara elproduktionen
man vill uppnd. Detta ger statsmakterna en mojlighet att paverka
hur stor del av den totala elanvindningen som skall komma frin
fornybara energikillor, men ger inte mojlighet att kunna
prioritera mellan olika energislag eller att tillgodose lokala
intressen. Beslut om investeringar 1 férnybar elproduktion
kommer 1 férsta hand att styras av var de samlade
forutsittningarna  for  férnybar  elproduktion ir  mest
fordelaktiga. Systemets fokus kommer delvis att flyttas frin hur
mycket férnybar elproduktion som skall stimuleras i det egna
landet till att i stillet handla om hur mycket férnybar
elproduktion ett land ir willigt att stimulera och finansiera
oavsett var produktionen byggs.

En gemensam elcertifikatmarknad gér det dirfér noédvindigt
att  betrakta  frigestillningar om  forsérjningstrygghet,
arbetstillfillen och exportintikter ur ett bredare gemensamt
perspektiv in det som nu finns 1 elcertifikatsystemet. Det
svenska planeringsmilet for vindkraft utgor ett exempel pa ett
nationellt médl som paverkas nir en internationell elcer-
tifikatmarknad inférs. Det gor det angeliget for Sverige att
fortsitta skapa goda férutsittningar for den fornybara
elproduktionen.

I Sverige och Norge finns en stor potential fér att kunna éka
den foérnybara elproduktionen, inte minst vindkraft. Det finns
dock skillnader mellan linderna nir det giller vilka kraftslag dir
de storsta potentialerna finns. Potentialen fér vindkraft och
vattenkraft idr relativt stérre 1 Norge medan potentialen for bio-
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brinslebaserad elproduktion ir storre 1 Sverige. Den férnybara
elproduktion ir vil integrerad 1 det nordiska elsystemet och
dverféringsméjligheterna mellan linderna ir ocksi mycket goda.
Bedémningen dr dirfor att forsorjningstryggheten 1 Norden
kommer att stirkas av ett utvidgat elcertifikatsystem.

Forhdllandena f6r vindkraft skiljer sig mellan Sverige och
Norge. Den totala vindkraftpotentialen ir ungefir av samma
storleksordning. Norge bedéms emellertid ha bittre vindligen
in Sverige. Investeringskostnaden for landbaserade verk antas
dock generellt vara hégre 1 Norge dn i Sverige pd grund av lingre
avstdnd till elnitet samt hogre kostnader for exempelvis vigar.
Huvuddelen av all ny vindkraft i Norge bedéms bli landbaserad
och inte havsbaserad. Expansionsméjligheterna fér ny vatten-
kraft antas vara stora fér Norge, medan de ir betydligt blyg-
sammare 1 Sverige. I Sverige finns stora mojligheter att utnyttja
det relativt stora fjirrvirmeunderlaget till biobrinslebaserad
kraftvirme, ndgot som Norge i praktiken f6r nirvarande saknar.

Energimyndigheten har i sin rapport om Konsekvenserna av en
utvidgad elcertifikatmarknad redovisat att effekterna av en
gemensam svensk-norsk elcertifikatmarknad inte ir entydiga
utan i stor utstrickning beror pd hur kvotstorlekar, kostnader
och expansionsmojligheter utvecklas 1 de deltagande linderna.
Myndigheten har gjort modellberikningar f6r att kunna bedéma
effekterna pd investeringar och priser. I rapporten redovisas fyra
modellberikningar, vilka utgdr frin olika ambitioner fér ett
gemensamt system. De mdl som analyserats ir l3g niv, hog niva,
mycket hog nivd samt extremt hog niva.

Resultaten visar att vid en lig gemensam ambition pd 31 TWh
blir Norge nettoexportdr av certifikat &r 2016. Elcertifikatpriset
blir i detta fall ligre 1 Sverige dn i ett nationellt system, vilket
innebir ligre kostnader fé6r de svenska konsumenterna.
Ambitionen kommer att kunna uppnds med de relativt sett mest
tillgingliga och billiga produktionsanliggningarna.

Vid hég gemensam ambition pd 41 TWh visar modellresultatet
att Sverige blir nettoexportdér av certifikat &r 2016. Det ir
framférallt biokraftvirme och vindkraft i Sverige som
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kompletterar utbyggnaden av norsk vindkraft. Vid denna héga
ambition kommer bide svensk och norsk vindkraft vara
konkurrenskraftig liksom svensk biobrinslekraft.

Vid en mycket hég gemensam ambition pid 45 TWh pekar
berikningarna p3d att Sverige fortsitter att fungera som
nettoexportdr av elcertifikat. Nir ambitionen hojs sker
utbyggnad frimst med biobrinslekraftvirme i Sverige och
vindkraft i Norge. Expansionen inom biobrinslekraftvirme sker
bide inom fjirrvirmesystemet och inom den industriella
mottrycksproduktionen genom att nya dyrare tekniker tas i an-
sprik. Detta kommer att innebira att elcertifikatpriserna
kommer att bli mycket héga.

Vid en extremt hdg ambition pd 55 TWh visar berikningarna
att mycket dyr ny teknik som t.ex. vigkraft (i storleksordningen
1 TWh) madste till for att méta ambitionen. Detta innebir att
elcertifikatsystemet beddms hamna p4 grinsen till vad modellen
formar hantera. Om det inte finns tillginglig produktion som
kan méta ambitionens krav s fungerar inte prisbildningen, vilket
innebir att elcertifikatpriserna hamnar pd en extrem nivd och
systemet riskerar att bryta samman. Ambitionen tar i ansprik i
stort sett all potential till expansion i vind, vatten och biokraft i
bida linderna och nigon billigare produktion att nyttja i det ena
eller andra landet finns inte.

Energimyndighetens modellberikningar visar vidare att den
fornybara elproduktion som kommer in genom elcertifikat-
systemet 1 det nordiska elsystemet i férsta hand tringer undan
gaskraft som annars skulle ha byggts ut. Myndigheten redovisar
att elcertifikatsystemet i ett land paverkar hela den nordiska
marknaden och dirmed ocksd elproduktionen 1 enskilda grann-
linder. Det sker eftersom den férnybara elproduktionen, genom
kvotplikten, ersitter annan kraftproduktion, antingen exi-
sterande eller sidan som hade byggts ut om inte den férnybara
elproduktionen hade fitt stdd via elcertifikatsystemet. Det inne-
bir ocksd att dyrare elproduktion i det nordiska elsystemet
trings undan pd marginalen. Elcertifikatsystemet verkar siledes
dimpande pd det nordiska marknadspriset pd el. Minskningen av
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naturgasutbyggnaden bedéms férdelas jimnt mellan Sverige,
Norge och Finland. Okningen av den férnybara elproduktionen
paverkar dven dansk kolkraft som minskar sin produktion.

Vid alla beriknade nivier, utom den mest extrema, blir
elcertifikatpriserna ligre 1 Sverige vid en gemensam marknad in
vid en helt nationell marknad. For svenska konsumenter idr det
sdledes positivt att den relativt billigare norska vatten- och vind-
kraften kan tas i ansprdk for att bidra till uppfylla de gemen-
samma ambitionerna.

Aven pj en internationell elcertifikatmarknad finns en risk for
producenter skulle kunna utéva marknadsmakt. Genom att styra
sitt innehav av elcertifikat kan aktdren pdverka prisbildningen.
Energimyndigheten redovisar att de reella méjligheterna och
incitamenten till att utnyttja marknadsmakt pd en internationell
certifikatmarknad kommer att vara mindre in pd en nationell
marknad. En utvidgad certifikatmarknad innebir en minskad risk
for marknadsmakt, eftersom marknaden blir stérre och antalet
aktorer pd den gemensamma marknaden 6kar markant. Det
bedéms att risken f6r att en aktdr att utdva marknadsmake ir
mindre pd en internationell elcertifikatmarknad in pi en
nationell marknad.

Energimyndigheten redovisar att den storsta risken, pd kort
sikt, for aktdrerna av en utvidgning av elcertifikatmarknaden ir
sannolikt en osikerhet kring prisbildningen pa elcertifikaten. En
utvidgad marknad kan leda till en kortsiktig spekulation kring
forvintad prisutveckling och dirigenom en volatil och oférut-
sigbar prisbildning. Férvintningar om sinkta certifikatpriser gor
att prissinkningen tidigareliggs. Férvintningar om héjda priser
leder p& motsvarande sitt till att elcertifikatpriset gir upp redan
fére utvidgningen. Den viktigaste konsekvensen av den 6kade
prisrisken for aktdrerna ir att det kan uppstd en situation dir
investerare i fé’)rnybar elproduktion viljer att avvakta, vilket kan
fa konsekvensen att ingen ny produktionskapacitet byggs. Det
bedéms dirfor angeliget att aktdrerna fir god information om
de kommande férindringarna i god tid innan den gemensamma
elcertifikatmarknaden trider i1 kraft, s& att forutsittningarna ir
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klara och tydliga. Detta kommer att minska osikerheten och
yalig
prisrisken for aktdrerna pd marknaden.

3.3 Elcertifikat som barare av miljovarde

Bedomning: Elcertifikat boér anses vara kopplade till
miljévirdet vid redovisningen av den nationella andelen
férnybar el. P4 en internationell marknad bér det land dir
elcertifikaten annulleras {3 tillgodorikna sig virdet vid
redovisningen av den nationella andelen férnybar el, t.ex. vid
forverkligandet av  vigledande mal enligt direktivet
(2001/77/EG) om frimjande av el producerad frin férnybara
energikillor pi den inre marknaden fér el. Det land som
exporterat elcertifikat som annulleras bor avrikna den
andelen foér att undvika dubbelrikning. En internationell
handel med elcertifikat inom EU bér idven inkludera
ursprungsgarantier for att tillgodose den princip fér
redovisning av andelen férnyar el som tillimpas av Europeiska
kommissionen.

Forslag: Regeringen skall bemyndigas att ingd avtal med
Norge med avsikt att godkinna import och export av
miljovirde 1 enlighet med direktivet 2001/77/EG.

Bakgrund: Sedan den 1 oktober 2003 ges producenter av
fornybar el en méjlighet att £ ursprungsgarantier f6r den el som
producerats. Detta regleras 1 lagen (2003:437) om
ursprungsgarantier avseende férnybar el'. Denna garanti kan
producenten, infér potentiella kdpare av el, anvinda som bevis
for att denne producerar férnybar el. Ursprungsgarantin har
inforts 1 enlighet med direktivet (2001/77/EG) om frimjande av
el producerad frin férnybara energikillor pd den inre marknaden
for el (RES-E-direktivet). Motsvarande regelverk skall siledes ha
inférts 1 6vriga linder inom EU. Den som i Sverige producerar

¢ Prop. 2002/03:85, bet. 2002/03:NU11, rskr. 2002/03:233,
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en MWh viss férnybar el kan sedan den 1 maj 2003 av staten
tilldelas ett elcertifikat som direfter kan siljas till elanvindare
som har 3lagts en skyldighet att forvirva sidana elcertifikat.
Vissa producenter ir dirmed berittigade till att tilldelas bide
ursprungsgarantier och  elcertifikat.  Elproduktion  med
anvindande av torv berittigar till elcertifikat, men inte till
ursprungsgarantier.

Det finns principiellt viktiga skillnader mellan ett elcertifikat
och en ursprungsgaranti. Elcertifikatsystemet ir ett system {or
att ekonomiskt stddja elproduktion frin férnybara energikillor.
Elproducenten fir dirmed intikter pd tvd sitt; dels genom
forsiljningen av elen, dels genom forsiljningen av elcertifikaten.
Ursprungsgarantin ir ett bevis for att en elproducent har
producerat férnybar el i enlighet med det nimnda direktivet.
Denna garanti kan anvindas som ett argument vid elforsilj-
ningen. Vissa kundkategorier kan vara beredda att betala mer for
denna el mot uppvisande av en ursprungsgaranti, vilket innebir
att en ursprungsgaranti dven kan generera en extra intikt for
elproducenten.

Skilen fo6r bedomningen och férslaget: Det bedéms vara
rimligt att det samtidigt kan finnas olika birare av miljévirden
vid produktion och férsiljning av férnybar el. Elcertifikat-
systemet dr ett direkt ekonomiskt stéd, medan ursprungs-
garantierna snarast ir att betrakta som en hjilp vid férsiljning av
elektricitet, som i vissa fall kan ge elproducenten en hogre intikt.

Det har tagits fram ett antal olika metoder foér att beskriva
elproduktionens miljéprestanda. Exempel ir Bra Miljéval och
certifierade miljovarudeklarationer (EPD). Det ir positivt att det
finns en marknad dir elkunder kan vilja och stédja sidan
elproduktion som de anser har fordelaktigare miljomissiga
egenskaper. Genom utfirdande av ursprungsgarantier stimuleras
ocksd en sidan utveckling.

I Europeiska kommissionens meddelande (KOM (2004) 366
slutlig) om férnybar energi 1 enlighet med artikel 3 1 direktivet
2001/77/EG om frimjande av el producerad frin férnybara
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energikillor pid den inre marknaden for el klarliggs
ursprungsgarantiernas funktion 1 relation till berikningen av
uppfyllelsen av nationella mil f6r anvindningen av férnybar el.
Kommissionen anger att en medlemsstat inte kan uppfylla sina
mal genom import frdn ett land utanfér EU. Nir det kommer till
handel inom EU anser kommissionen att situationen ir oklar.
Kommissionen har dirfér beslutat att tillimpa en viss princip vid
bedémningen av uppfyllelsen av de nationella maélen.
Kommissionen anger att en medlemsstat endast kan inkludera
ett bidrag frdn import av el frdn en annan medlemsstat, om det
exporterande landet uttryckligen accepterat, och angett pd en
ursprungsgaranti, att landet inte kommer att anvinda den
angivna mingden av férnybar elektricitet for att uppnd det egna
maélet. Diarmed har landet ocksd accepterat att denna elektricitet
kan riknas till det importerande landets mal. For att elcertifikat
utfirdade i Norge skall kunna anvindas fér uppfyllande av
kvotplikten 1 Sverige krivs alltsd att Norge implementerar ovan
nimnda EG-direktiv.

Vid en utvidgning till en internationell elcertifikatmarknad ir
det viktigt att det land som finansierar utbyggnaden ocksd kan
tillgodogéra sig virdet vid redovisningen av mél som satts upp,
tex. enligt RES-E-direktivet. Elcertifikat bor anses vara
kopplade till virdet vid redovisning av den nationella andelen
fornybar el. Det land dir elcertifikaten annulleras bor siledes
kunna tillgodorikna sig detta miljévirde vid redovisning av den
nationella andelen férnybar el. Fér att inte dubbelrikning skall
kunna ske, miste det land som exporterat elcertifikat rikna av
denna andel. Regeringen bor dirfér bemyndigas att ingd avtal
med Norge med avsikt att godkinna import och export av miljé-
virde enligt det nimnda direktivet. Konsekvensen av detta ir att
ett elcertifikat alltid miste &tfoljas av en ursprungsgaranti.
Samtliga utfirdade elcertifikat skall tilldelas ursprungsgarantier.
Detta innebir att ursprungsgarantin inte kommer att kunna silja
separerad ifrdn elcertifikaten.

Det kan finnas andra typer av miljévirden, frinsett
”statistikvirdet”, som kan omfattas av handel éver grinserna.
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Denna handel ir positiv och énskvird och bér inte ytterligare
begrinsas. Mot denna bakgrund goérs bedémningen att
elcertifikaten boér innehdlla sidan information att det klart
framgdr att det land som exporterar elcertifikaten inte avser
anvinda den exporterade mingden el for att uppfylla sitt egna
mdl och som en konsekvens dirav ocksid accepterar att
elektriciteten kan riknas till importerande landets mal.

34 Elcertifikat och andra typer av certifikat

Bedomning: De mojligheter som idag finns att vixla in el-
certifikat mot s.k. RECS-certifikat bor upphéra. En el-
producent som vill tilldelas RECS-certifikat miste vilja detta
1 samband med att elen produceras och rapporteras till konto-
foringsmyndigheten.

Bakgrund och skilen till bedémningen: Av propositionen
Elcertifikat ~ for att framja fornybara energikillor  (prop.
2002/03:40) framgir att regeringen inte di sig ndgra hinder att
elcertifikat kan vixlas in mot andra typer av certifikat, s.k.
RECS-certifikat (Renewable Energy Certificate System). (RECS
ir ett frivilligt certifikatsystem bland europeiska kraftféretag.)
Skilet till detta var att mojliggéra handel med sidana certifikat
mellan olika linder. Mgjligheten att vixla in elcertifikat mot
RECS-certifikat har hittills inte utnyttjats pd grund av att
elcertifikaten har betingat ett hogre marknadsvirde.

I samband med utvirderingen av elcertifikatsystemet har det
framkommit ett behov av 6kad lingsiktighet och stabilitet inom
systemet. Mojligheten att nir som helst vixla in elcertifikat mot
RECS-certifikat skulle kunna innebira att ett obegrinsat antal
elcertifikat kan férsvinna ur systemet om priset pd RECS-
certifikat blir hogre dn for elcertifikat. Detta kan stora
prissittningen  pd  elcertifikatmarknaden,  bla.  pdverka
kostnaderna fér dem som ir kvotpliktiga. Det skulle vidare
kunna vara en mojlighet for enskilda aktdrer att utdva
marknadsmakt och dirigenom {3 mdojlighet att styra
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prisbildningen pd elcertifikaten. Foér att skapa stabilare
forutsittningar pa elcertifikatmarknaden bor dirfér méjligheten
att vixla in elcertifikat mot RECS-certifikat upphora. Ett
utfirdat elcertifikat bor alltsd inte kunna vixlas eller bytas ut mot
andra typer av certifikat under certifikatets livslingd. Den
elproducent som dnda vill 2 RECS-certifikat méste vilja detta i
samband med att elen produceras och rapporteras till
kontoféringsmyndigheten. Mojligheten att vixla in redan
utfirdade elcertifikat mot RECS-certifikat bér samtidigt
férsvinna.

Vid en utvidgning av elcertifikatsystemet till en stdrre
internationell marknad bedéms behovet av att kunna vixla in
elcertifikat mot RECS-certifikat minska. Eftersom ingen aktor
hittills utnyttjat mojligheten att vixla in elcertifikat mot RECS-
certifikat gors beddmningen att den foreslagna férindringen inte
kommer att fi nigra negativa konsekvenser for de aktdrer som
fate elcertifikat utfirdade.

Den féreslagna forindringen bedéms inte heller i nigra
lingsiktiga negativa effekter f6r de elproducenter som omfattas
av bestimmelsen. Tvirtom bedéms férindringen komma att
innebira en 6kad stabilitet och férutsigbarhet, vilket ir till nytta
for samtliga aktdrer pd elcertifikatmarknaden.
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4 Utveckling av elcertifikat-
systemet

4.1 Hur kvoterna skall uttryckas

Forslag: Den svenska kvotplikten skall uttryckas som ett
visst antal elcertifikat i férhdllande till en elleverantérs eller en
elanvindares forsiljning respektive anvindning av el.
Bedomning: Den &rliga kvotplikten bér, som information,
dven uttryckas i absoluta termer (TWh), sd att det indikeras
hur mycket ny férnybar elproduktion som kvotplikten
arligen stiller krav pa.

Bakgrund och skilen till forslaget: Enligt den nuvarande ut-
formningen uttrycks kvotplikten som en procentandel av den
kvotpliktiges forbrukning av el under innevarande &r. Aven i
direktivet (2001/77/EG) om frimjande av el pd den inre mark-
naden for el anvinds procent for att uttrycka det vigledande
mélet {6r den fornybara elproduktionen. Ett alternativ ir att ut-
trycka kvotplikten som mélet fér hur stor den tillkommande f6r-
nybara elproduktionen skall vara under 4ret (TWh-mail).
Procentmailet bedéms dven fortsittningsvis vara det mest dnda-
mélsenliga for elcertifikatsystemets funktion. Ett procentmail gor
det enkelt for den kvotpliktige att bedéma och hantera sina
inkép av certifikat. Det ir vidare relativt enkelt att kommunicera
innebdrden av ett procentuellt mél till aktorer och konsumenter.

Som information till elcertifikatmarknadens aktérer, och inte
minst till fé6rmadn f6r en kommande internationalisering, bor
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kvotplikten i fortsittningen uttryckas dven i absoluta termer.
Genom detta indikeras tydligt hur mycket ny foérnybar
elproduktion som kvoten drligen stiller krav pa.

Valet mellan TWh- respektive procentmdl kan 1 detta
sammanhang sigas vara ett val mellan i férsta hand investerarnas
krav. pd {orutsigbarhet eller de kvotpliktigas krav pd
forutsigbarhet. Med ett TWh-mal skapas en tydlighet i mélet for
den 4rliga 6kade elproduktionen och iven till det slutliga mélet.
Ett mil uttryckt som en procentandel kan uppnds genom ékad
elproduktion och/eller genom férindrad elanvindning (efter-
frdgeanpassning). Ett uppfyllt procentmdl behdver dirfér inte
nodvindigtvis innebidra att mélet ir uppfyllt 1 absoluta termer
(TWh) di elanvindningen varierar mellan &ren. Oavsett hur
mélet uttrycks gidr det naturligtvis, som information, att
dversitta ett TWh-maél till drliga procentmadl och tvirtom.

Variationen i elanvindningen kan hinféras till konjunkturlige,
pris- och klimateffekter. Efterfrigan pd elcertifikat blir med ett
procentmdl mer priskinslig och de kvotpliktiga ges méjlighet att
anpassa sin elanvindning till de signaler priset pd elcertifikat ger.
Varken TWh-mil eller procentmdl garanterar dock att
kvotplikten uppfylls. Kvotpliktsuppfyllelsen beror i férsta hand
pd om madlet dr rimligt med hinsyn till vad som ir praktiskt
mojligt med avseende pd produktionsutbyggnad och pd vilka
incitament till kvotpliktsuppfyllelse som finns. Det ir
kvotpliktsavgiften som dr drivkraften bakom kvotpliktens
uppfyllande, férutsatt att den utformas pd ett sitt som gor det
ofordelaktigt att vilja denna avgift i stillet for att uppfylla
kvotplikten.

Vid en etablering av en internationell marknad for elcertifikat
bér utformningen av kvotplikten s8 lingt som méjligt samordnas
beroende pd dess centrala roll i ett elcertifikatsystem med
tvingande inslag. Effekterna av att uttrycka kvotplikten pd olika
sitt kan dock, trots mojliga samordningsnackdelar, enligt
Energimyndigheten vara begrinsade. Om ett land viljer
procentmdl och ett annat viljer TWh-mil ir den information
som ges till aktdrerna 1 de tvd systemen olika. Totalt sett bor
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dock férutsigbarheten vara god med bida typerna av kvoter,
givet att de fastliggs f6r en lingre tidsperiod och inte justeras
arligen.

I det norska heringsnotatet’ redovisas att det ir mojligt att
anvinda antingen ett TWh-mél eller ett procentmil f6ér den
norska kvotplikten. I notatet gérs bedéomningen att man inte
innu tagit stillning till vilken modell som skall anvindas. Detta
kommer att redovisas senare 1 en kommande proposition.

Mot bakgrund av detta bedéms det vara limpligt att den
svenska kvotplikten idven fortsittningsvis uttrycks som en
procentandel av den kvotpliktiges forsiljning eller anvindning av
el under innevarande 4r. For att ge tydlig information till
elcertifikatmarknadens aktérer, och inte minst till f6rmin fér en
internationalisering, bér dock maélet dven uttryckas i absoluta
termer som ett TWh-mal si att det indikeras hur mycket ny
térnybar elproduktion som kvotplikten &rligen stiller krav pa.
Detta kan limpligen ske genom att tillsynsmyndigheten
offentliggdér mélet dven uttryckt som ett TWh-mal.

4.2 Begransning av ratten for nya anldaggningar att
erhalla elcertifikat

Forslag: En certifikatberittigad producent, vars anliggning
tagits 1 drift efter den 30 april 2003, har ritt att tilldelas
elcertifikat under femton sammanhingande &r efter att
tilldelningen bérjade. Borjar tilldelningen &r 2016 eller senare
skall den upphéra frin och med den 1 januari 2031. Nir
tilldelningsperioden upphért skall tillsynsmyndigheten &ter-
kalla det tidigare meddelade godkinnandet av anliggningen.

Bakgrund: 1 propositionen Elcertifikat for att frimja fornybara
energikillor (prop. 2002/03:40) redovisade regeringen de
bakomliggande skilen till inférandet av elcertifikatsystemet. Den

> Olje og Energidepartementet - Om utkast til lov om pliktige elsertifikater fran den 24
november 2004.
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mer ambitidsa satsning pd en Okad andel el frin foérnybara
energikillor som riksdagen beslutat om kriver nya angreppssitt.
Med traditionella stddsystem, t.ex. investeringsstéd och
driftsbidrag, ir konkurrenstryck och drivkrafter f6r teknikut-
veckling begrinsade. Bdde konkurrenstryck och teknikutveck-
ling dr viktiga f6r att sinka kostnaderna och l3ngsiktigt oka till-
gidngen pi el som produceras med anvindning av férnybara
energikillor.

De forindrade forutsittningarna pd den svenska och nordiska
elmarknaden sedan avregleringarna piborjades, vilken for
Sveriges del skedde 1996, stiller nya krav pd stédsystemen. P3
den konkurrensutsatta marknaden ir det den billigaste
elektriciteten som forst fir tilltride till marknaden. Det pressar
kostnader och gynnar kostnadseffektiviteten i hela systemet. En
konkurrensutsatt marknad innebir ocksd att producenter och
andra aktdrer miste agera utifrin affirsmissiga stillnings-
taganden. Riktade st6d till enskilda teknologier eller energikillor
kan snedvrida konkurrensen och himma teknikutvecklingen. Ett
generellt stodsystem minskar denna snedvridning, di de
férnybara energikillorna inbérdes fir konkurrera med varandra
pd lika villkor. En marknadslésning, dir utbud och efterfrigan
avgor stodets storlek, ger ocksd incitament att pressa kost-
naderna, vilket pd sikt leder till ligre totala kostnader f6r hela
stodsystemet. Genom att finansieringen av stodet liggs ut pd
marknaden, 6kar ocksd ldngsiktigheten i systemet.

Skal till forslaget: Det huvudsakliga syftet med det nya
elcertifikatsystemet dr, genom det f6rslag som redovisas 1 avsnitt
4.4, att 6ka den férnybara elproduktionen med 15 TWh till 2016
jimfért med 2002 drs nivd samt att denna ambition bibehills
fram till 2030. Nir ambitionen héjs och kvotperioden férlings ir
det angeliget att systemet blir si kostnadseffektivt som méjligt.
Elcertifikatsystemet skall ocksd stimulera till en effektiv
utveckling av produktions- och driftkostnaderna. Det ir vidare
viktigt att systemet stimulerar till att nya anliggningar som ¢kar
andelen fornybar elproduktion kommer till stdnd. Det ir dirfor
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rimligt att inféra en begrinsning av den tidsperiod som nya
anliggningar kan tilldelas st6d genom elcertifikatsystemet. Den
tilldelningsperiod pd 15 &r som nu foreslds bedéms vara till-
ricklig ldng for att stimulera nyinvesteringar samt skapa ut-
rymme f6r ersittning av gammal utrustning i befintliga anligg-
ningar. Det bedéms vidare 6ka den l8ngsiktiga trovirdigheten 1
systemet.

En begrinsning av tidsperioden foér nya anliggningar kommer
dven att paverka tilldelningsperioden for de befintliga elproduk-
tionsanliggningar som idag ingdr i elcertifikatsystemet. Detta
beskrivs 1 avsnitt 4.3.

Det finns ett tydligt stédbehov f6r ny férnybar elproduktion.
Stédbehovet varierar dock mellan produktionsslagen, vilket
innebir att vid olika nivier pd elcertifikatpriset s& kommer
l6nsamheten f6r investeringar i olika produktionsslag att variera.

Tanken med prisbildningen inom elcertifikatsystemet ir att
priset pd certifikat skall spegla marginalkostnaden for investering
1 den billigaste tillgingliga férnybara elproduktionsanliggningen.
Detta innebir vidare att de investeringar som dr mest
kostnadseffektiva och enklast att genomféra skall komma till
stdnd forst. En successiv hojning av kvotnivierna skapar en
storre efterfrigan pd certifikat, vilket innebir att produktions-
anliggningar med hogre marginalkostnad kan byggas och 3 l6n-
samhet inom systemet. Samtidigt sker en teknisk utveckling som
innebir att produktionskostnaderna fér den férnybara
elproduktionen minskar. Detta har bla. skett fér vindkraften.
Elcertifikatsystemet stimulerar investeringar i ny férnybar
elproduktion utan att gora nigon grinsdragning mellan vilken
typ av fornybar elproduktion det 4r friga om.

I det norska héringsnotatet® presenteras ett utkast till en
kommande lag om ”pliktige elsertifikater”. T utkastet till lag
foreslds att varje elcertifikatberittigad produktionsanliggning
skall kunna erhalla elcertifikat under en period om hogst 10 ir.
Lagforslaget bygger pd forutsittningen att den svenska

¢ Olje og Energidepartementet - Om utkast til lov om pliktige elsertifikater frin den 24
november 2004.
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lagstiftningen f&r motsvarande innehdll. Olika lingd pd
tilldelningsperioden bedéms fi stora konsekvenser foér bla.
aktdrernas agerande och styrningen av investeringar. Avvikelser
mellan linderna kommer att vara konkurrenssnedvridande. Om
ett land har kortare tilldelningsperioder dn det andra kommer
investeringar att ske i det land som har de generdsaste reglerna.
En samordning av tilldelningsperioden 4r en nodvindig
forutsittning foér att lingsiktigt uppnd samhillsekonomiska
vinster inom ramen fér ett internationellt elcertifikatsystem.
Tilldelningsperioden i varje land bér dirfér vara lika. Det
bedéms dock att en tilldelningsperiod om 10 &r ir alltfor kort for
att ge en anliggning rimliga villkor. En alltfér kort
tilldelningsperiod bedéms ocksa fa en kraftigt héjande effekt pd
elcertifikatpriserna. Det forslag som nu liggs fram om en
tilldelningsperiod om 15 &r utgdr frin bedémningen att dgaren av
en elcertifikatberittigande anliggning behéver veta att systemet
garanterar ett intiktsflode under en tillrickligt lang period, si att
hela eller en storre del av anliggningens kapitalkostnader kan
tickas. Anliggningen bor efter denna stédperiod kunna vara
l6nsam pa samma villkor som andra produktionsanliggningar pd
elmarknaden. En tilldelningsperiod om 15 &r bedéms dirfor vara
en tillrickligt ldng period fér huvuddelen av de tekniker som
ingdr i elcertifikatsystemet samt ge limplig avvigning mellan att
ge anliggningen rimliga villkor och att skapa en god effektivitet 1
elcertifikatsystemet.

En certifikatberittigad producent, vars anliggning tagits i drift
efter den 30 april 2003, fir nu ritt att tilldelas elcertifikat under
15 sammanhingande &r efter det tilldelningen bérjade. En
tilldelningsperiod om 15 &r innebir att de anliggningar som tas i
drift fram till &r 2016 kommer att ha samma méjligheter att
tilldelas elcertifikat under lika minga &r som de anliggningar
som har tagits i drift ifrdn starten av systemet. For de
anliggningar som kommer in efter &r 2016 skall tilldelningen
upphora frén och med den 1 januari 2031.

Fram till &r 2030 bedéms att elprisutvecklingen kommer att
vara sidan att minga anliggningar inom elcertifikatsystemet blir
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kommersiellt l6nsamma, varfér de saknar nigot reellt behov av
stdd frin systemet. Det ir rimligt att sddana anliggningar fasas
ut ur systemet. Utfasningen medfér att de kvotpliktigas
kostnader for elcertifikatsystemet blir ligre och att kon-
sumenterna kostnader for elen blir ligre d de slipper betala for
redan kommersiellt sjilvbirande anliggningar eller anliggningar
som fitt ett omfattande stdéd genom certifikatsystemet eller
andra  stédformer under en lingre tidsperiod. Att
konsumenternas  kostnader for elcertifikatsystemet  kan
begrinsas bedéms vara mycket angeliget nir systemet nu fore-
slds bli férlingt och ambitionen héjs. En begrinsad tilldelnings-
period kommer att minska konsumenternas totala elkostnader.
Kvotplikten foreslds flyttas frin elanvindarna till deras
elleverantorer, se vidare avsnitt 4.6.

Anliggningar som inte har férutsittningar att klara sig utan
omfattande stod pd ling sikt kommer sannolikt inte heller att
kunna utvidga verksamheten och inte heller ir det sannolikt att
nyinvesteringar kommer att goras 1 dessa anliggningar. En
begrinsad tilldelningsperiod bedéms skapa en mekanism som
innebir att mindre effektiva tekniker och anliggningar kan fasas
ut ur systemet. En begrinsad tilldelningsperiod skulle dock
kunna innebira att enskilda anliggningar fir forsimrade
ekonomiska villkor nir tilldelningsperioden ir slut och de inte
lingre kan fi stdd genom elcertifikatsystemet. Tilldelnings-
perioden om 15 &r skall dock innebira att s& gott som alla nya
anliggningar skall ha erhillit ett rimligt st6d fér den investering
som gjorts. Det kan dock finnas vissa enskilda anliggningar som
kan hamna i en besvirlig ekonomisk situation. Det bedéms dock
att en sddan risk bor ses som en del av en affirsmissig risk 1 verk-
samheten.  Anliggningsigaren  bedéms  kunna  virdera
férutsittningarna nir en anliggning byggs eller kops in.

Nir tilldelningsperioden inom elcertifikatsystemet for en
anliggning ir 6ver kan det finnas en risk att anliggningen slutar
producera el eller konverteras till ett annat brinsle. Detta ir dock
en risk som hela tiden féreligger oavsett vilken typ av stdd-
system som anvinds. Vidare forutsitts att utslippshandels-
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systemet och skattesystemet medfor att konvertering till fossila
brinslen inte blir lénsam. Det ir dirfér angeliget att de
sammanvigda effekterna av olika typer av styrmedel beaktas vid
kommande éversyner av elcertifikatsystemet.

En begrinsad tilldelningsperiod innebir inte att ambitionen
inom elcertifikatsystemet sinks. Tvirtom, genom att stddet till
redan lénsamma anliggningar minskar skapas utrymme for
dkade kvotnivier genom att tillgingliga resurser f6r finansiering
kan kanaliseras till nyinvesteringar. Nir anliggningar fasas ur
systemet kommer det ocksd att innebira att kvotnivin sinks for
att motsvara bortfallet. Detta minskar inte den totala ambitionen
foér ny forbar elproduktion inom elcertifikatsystemet. Priset per
elcertifikat bedéms 6ver tiden inte pdverkas nimnvirt av att en
begrinsad tilldelningsperiod inférs. Nir en anliggnings
tilldelningsperiod har upphért finns det inte anledning att det
tidigare meddelade godkinnandet skall fortsitta att gilla.
Tillsynsmyndigheten  skall — dirfér &terkalla  detta  efter
tilldelningsperioden.

4.3 Begransning av perioden for anlaggningar som
tidigare erhallit stod m.m.

Forslag: En certifikatberittigad producent, vars anliggning

tagits 1 drift fore den 1 maj 2003 har ritt att tilldelas

elcertifikat

— till och med den 31 december 2014 om producenten fatt
bidrag enligt foérordningen (1998:22) om statligt bidrag
till vissa investeringar inom energiomridet, eller

— till och med den 31 december 2012 f6r alla 6vriga
anlidggningar som tagits i drift fore den 1 maj 2003.

Om det finns synnerliga skil skall en tilldelningsperiod kunna

forlingas motsvarande den tid anliggningen varit férhindrad

att producera el.

Nir tilldelningsperioden har upphért  skall  tillsyns-

myndigheten 3terkalla det tidigare meddelade godkinnandet

av anliggningen.
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Bakgrund: 1 propositionen Elcertifikat for att frimja fornybara
energikillor (prop. 2002/03:40) uttalade regeringen att det ir
viktigt att minga producenter och olika sorters férnybar el ges
mojlighet att omfattas av systemet. Dirmed 6kas volymen och
likviditeten pd marknaden f6r elcertifikat blir hog. Detta bidrog
till stillningstagandet att befintliga och nya biobrinsleeldade
anliggningar och all ny vattenkraft inkluderades i elcertifikat-
systemet. Regeringen ansdg att vid grinsdragningen av vilken
elproduktion som skall omfattas av elcertifikatsystemet, bor tvd
utgingspunkter vigas samman och vara avgérande. Elcertifikat-
systemet skall f6r det foérsta omfatta sidan elproduktion som
sker med anvindning av férnybara energikillor. Fér det andra
b6ér hinsyn tas till om elproduktionen ir kommersiellt
sjilvbirande, eller om det finns ett stddbehov. De tvd senaste
kriterierna innebir en inskrinkning jimfért med direktivet
(2001/77/EG) om frimjande av el pd den inre marknaden for el.

De anliggningar fér produktion av férnybar el som for
nirvarande ir 1 drift kan delas in 1 tre kategorier: Anliggningar
utan investerings- eller driftstdd (t.ex. ildre storskalig
vattenkraft), anliggningar med enbart investeringsstod (t.ex.
biobrinsleeldade kraftvirmeverk) och anliggningar med sivil
investerings- som driftstdd (t.ex. vindkraftverk). Regeringen
ansdg att det fanns sirskilda skdl for att  dven
biobrinsleanliggningar som uppférts med investeringsstéd och
industrins kommersiella mottrycksanliggningar skulle omfattas
av elcertifikatsystemet. Skilen angavs vara att den tillgingliga
kapaciteten skulle utnyttjas fullt ut, vilket den inte ansdgs gora,
samt motverka risken for konvertering till fossila brinslen.

I och med 1991 4rs energipolitiska beslut introducerades det
statliga stodet till biobrinslebaserad kraftvirme som ett medel 1
omstillningen av energisystemet’. Det férsta stddprogrammet
ledde till investeringar pd ca 4,4 mdkr varav det statliga stodet
utgjorde nirmare 1 mdkr. Den sammanlagda drliga beriknade

7 Detta avsnitt ir 1 huvudsak himtat frin SOU 2001:77, Handel med elcertifikat.
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produktionen i de 43 anliggningar som beviljades st6d uppgir
till ca 1,6 TWh el och 3,4 TWh virme.

I den kortsiktiga delen av 1997 &rs energipolitiska program®
uppstilldes mélet att produktionen av el frin fdrnybara
energikillor skall 6ka med 1,5 TWh genom investeringsstod
under perioden 1997 —2002. Férdelningen mellan energislagen ir
0,75 TWh biobrinslebaserad kraftvirme, 0,5 TWh vindkraft samt
0,25 TWh smaskalig vattenkraft. Totalt avsattes 900 miljoner
kronor férdelat pd 450 miljoner f6r biobrinsleeldad kraftvirme,
300 miljoner fér vindkraftverk och 150 miljoner f6r smaskalig
vattenkraft. Det uppstillda mélet pd 1,5 TWh uppniddes med
god marginal under perioden.

Viren 1994 beslutade riksdagen’ att inféra ett driftstod till
vindkraft i form av ett skatteavdrag, motsvarande den allminna
energiskatten pd el, den s.k. miljobonusen. Frin den 1 januari
1995 uppgick energiskatten till 9 6re/kWh. Miljobonusen har
direfter dndrats i takt med forindringarna av den allminna
energiskatten pd el. Stédnivin nidde nivin 18,1 6re &r 2001, men
kom direfter att frikopplas fr8n nivin pid energiskatten.
Introduktionen av elcertifikatsystemet den 1 maj 2003 medférde
att det pdboérjades en avtrappning av miljsbonusen ir 2004.
Under perioden 1 november 1999 till den 30 april 2003 fanns
vidare ett driftstdd pd 9 ore /kWh f6r smiskalig elproduktion
(under 1,5 MW). Stodet utgick framfor alle tll sméskalig
vattenkraft men idven till vindkraft. Totalt utbetaldes under
perioden 761 miljoner kronor 1 stdd.

Skilen for forslaget: Som redovisats i avsnitt 5.2 bor ritten att
tilldelas elcertifikat for en certifikatberittigad anliggning, som
tagits 1 drift efter den 1 maj 2003, begrinsas till 15 &r. Detta
forslag betonar elcertifikatsystemets roll att stimulera till en
effektiv utveckling av produktions- och driftkostnaderna fér den
férnybara elproduktionen. Systemet skall stimulera till att nya
anliggningar kan byggas, vilka 6kar andelen f&rnybar

8 Prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272.
9 Bet. 1993/94:SkU34, rskr. 1993/94:297.
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elproduktionen s3 att uppsatta mdl kan uppnds. Det bedéms
dirfor angeliget att infora regler s att befintliga anliggningar i
forhillande till sin dlder och med hinsyn till tidigare erhillet stod
pa ett rimligt sitt kan fasas ut ur elcertifikatsystemet till {6rmén
for en okad fokusering pd investeringar i nya anliggningar for
férnybar elproduktion.

Milet fér ny férnybar elproduktion féreslds oka till 15 TWh
fram till 4r 2016 jimfort med 2002 &rs nivd, vilket innebir en
okning med 5 TWh jimfért med det mél som stillts upp for &r
2010. Det ir av flera skil relevant att 6verviga frigan om
elcertifikatsystemet utan begrinsningar skall stédja  bide
befintlig elproduktion och investeringar i ny elproduktion. Det
har funnits flera férdelar med att dven befintlig produktion ir
inkluderad i systemet under elcertifikatsystemets forsta &r. Det
har bl.a. gett en bittre likviditet i elcertifikatmarknaden, vilket ir
en forutsittning for att handel pd en ny elcertifikatmarknad skall
fungera. Med  befintliga anliggningar inkluderade i1
elcertifikatsystemet minskar ocksd en risk att biobrinsleeldade
kraftvirmeverk konverterar till andra brinslen. Det bor dock
beaktas att det finns andra styrmedel som syftar till att gynna
biobrinsleanvindning framfér fossila brinslen. Den mest
uppenbara nackdelen med att befintliga anliggningar ir
berittigade tll elcertifikat pd samma villkor som nya
anliggningar ir att konsumenterna via elpriset inte endast
kommer att betala fér nyinvesteringar i férnybar elproduktion,
utan iven under ldng tid kommer att stddja sidana befintliga
anliggningar som i ménga fall redan har god lénsamhet vid
ridande elpriser och i kombination med andra styrmedel.

Vid bedémningen av hur en begrinsning av ritten att tilldelas
stdd tll elproduktionsanliggningar som firdigstilles fore
elcertifikatsystemets ikrafttridande skall utformas har flera
faktorer overvigts. Hur ldng tid som elproduktions-
anliggningarna  erhdllit  st6d fore introduktionen  av
elcertifikatsystemet &r 2003 har beaktats. Vidare har det
virderats om elproduktionsanliggningarna ir eller kan bedémas
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inom en rimlig framtid bli kommersiellt sjilvbirande samt om
det foreligger ett lingsiktigt utdkat stédbehov.

Varje produktionsanliggning ir unik vad avser kostnads- och
intiktsbild. Detta skulle kunna innebira att varje anliggning
skulle behéva sirbehandlas. Det dr dock inte rimligt att utforma
ett begrinsningssystem som behandlar alla anliggningar pd ett
individuellt sitt. Att skapa en begrinsningsregel som ir
anliggningsspecifik bedéms bli alltfér administrativt omfattande
och resurskrivande. Nir en generell begrinsningsregel
konstrueras kommer en sddan att £ konsekvenser for vissa typer
av anliggningar. Det dr dirfor angeliget att konstruera en ny
begransnmgsregel s& neutral som mojligt, sd att utrymme ges for
investeringar i nya anliggningar och fér fortsatt drift pd
kommersiell basis fér de anliggningar som fasas ut ur systemet.

Om en anliggning for férnybar elproduktion inte lingre skall
kunna tilldelas st6d inom ramen for elcertifikatsystemet, ir det
visentligt att begrinsningsreglerna blir si enkla och generella
som mojligt. Reglerna bér vara tydliga och 6verskidliga for alla
aktérer och bor inte pdverka konkurrensen mellan olika
produktionstekniker och energikillor. P4 samma sitt bor det
vara tydligt hur en anliggning som inte lingre ir
certifikatberittigad ~skall fasas ut ur systemet. Aven
informationen till marknaden bér ges 1 god tid och behandla
vilken genomsnittlig produktionsvolym och vilken kapacitet
som forsvinner ur systemet. Det ir vara viktigt f6r att mark-
nadens aktorer pd ett korrekt sitt skall kunna bedéma tillgingen
pd certifikat och vilken kapacitet som kommer att behovas for
att uppnd kvotkraven. Informationsansvaret har tillsyns-
myndigheten.

En generell begrinsningsregel kan utformas pa flera olika sitt
och féljande alternativ har évervigts:

— begrinsning efter ett visst antal driftstimmar,

— begrinsning efter ett visst antal r, och

— Dbegrinsning efter ett visst antal fullasttimmar och silda
certifikat.
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Om en begrinsningsregel skall utformas efter antal
driftstimmar uppstdr problem att utvirdera det ekonomiska
bidraget till olika anliggningar eftersom anliggningar ofta gir pd
reducerad kapacitet. Anliggningar som gir p&8 reducerad
kapacitet missgynnas dirfér gentemot anliggningar som gir pd
full kapacitet. En si3dan begrinsningsregel kan styra mot
underdimensionering av anliggningar och kan leda till
ineffektivitet vid driften av reglerbara anliggningar. Hirigenom
gynnas reglerbara anliggningar. Alternativet har férdelen att det
styr nya anliggningar mot de bista geografiska ligena samt
skapar incitament for att underhilla anliggningen vil.
Alternativet bedéms vara relativt enkelt f6r tillsynsmyndigheten
att hantera och informera om.

Om en begrinsningsregel skall utformas efter det andra
alternativet, antal 4r, kan det f6r vissa anliggningar innebira att
den ekonomiska avskrivningstiden paverkas. Alternativet antal r
ger anliggningar med kortare avskrivningstider férdelar gente-
mot anliggningar med lingre avskrivningstider. Aven detta
alternativ har férdelen att det styr nya anliggningar mot de bista
vind-, sol- och vattenligena samt skapar incitament for att
underhdlla anliggningen vil. Nir antal & anvinds som
begrinsningsregel kan anliggningar som rikar ut for allvarliga
haverier komma att missgynnas. Alternativet behandlar bide
reglerbara anliggningar och icke reglerbara anliggningar lika.
Alternativet bedéms ocksd vara litt att hantera for tillsyns-
myndigheten och marknadens aktérer. Alternativet ger god
framférhdllning  nir  produktionskapacitet  fSrsvinner ur
systemet.

Om en begrinsningsregel utformas efter det tredje
alternativet, antal fullasttimmar, fir tvd effektmissigt lika stora
anliggningar samma antal certifikat under stédperioden.
Alternativet f&r dock visentligt olika effekter for olika typer av
anliggningar. Investeringskalkylen fér ett kraftvirmeverk
forutsitter fler fullasttimmar varje 4r in t.ex. ett vindkraftverk,
avskrivningstiderna dr dirtill olika. Att t.ex. ge en vindkrafts-
anliggning och en kraftvirmeanliggning samma st6d som
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baseras pi produktionsvolym skapar dirfér snedvridande
effekter som inte ir 6nskvirda. Alternativet har liten styreffekt
mot de bista vind- sol- och vattenligena. Begreppet fullasttimme
ir delvis en teoretisk berikning som inte skapar goda
forutsittningar fér underhll av anliggningen. Alternativet
bedéms vara kringligt att hantera f6r tillsynsmyndigheten samt
kan vara svirt att Overblicka fér marknadens aktérer. Om
alternativet fullasttimmar 1 stillet skulle utformas mera
anliggningsspecifikt s§ att t.ex. kraftvirmeanliggningar far fler
fullasttimmar dn vindkraft, s liknar detta alternativ i praktiken
ett fastprissystem, vilket inte bedéms vara 6nskvirt.

Den samlade bedémningen dr att en  generell
begrinsningsregel som baseras pd alternativet antal &r passar
elcertifikatsystemet bist. En sddan begrinsningsregel kommer
inte att motverka systemets syften och mal.

Det ir vidare angeliget att 6verviga hur den konkreta
tidsbegrinsningen avseende ritten att tilldelas stéd skall
utformas. En ny generell begrinsningsregel bér utformas relativt
generdst och syfta till att anliggningar erhiller statligt st6d som
kan bedémas motsvara de 15 &r som nya fornybara
elproduktionsanliggningar foreslds tilldelas inom ramen fér
elcertifikatsystemet.

I propositionen Elcertifikat for att frimja fornybara energikdllor
(prop. 2002/03:40) redovisade regeringen att produktionen av
férnybar el kan delas in i tre kategorier av anliggningar. Dessa
tre kategorier bildade en utgidngspunkt vid den fortsatta
utformningen av systemet.

De tre kategorierna var anliggningar som inte erhillit in-
vesteringsstdd eller driftsstdd tidigare, anliggningar som enbart
erhllit investeringsstdd samt anliggningar som erhillit bide in-
vesteringsstdd och driftsstod. Efter elcertifikatsystemets ikraft-
tridande har ytterligare en kategori av anliggningar tillkommit,
de anliggningar som enbart erhdllit st6d genom elcertifikat-
systemet.

Anliggningar som inte erhdllit investeringsstdd eller driftsstod
har planerats och byggts utan nigot statligt stéd. Utbyggnaden
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har vanligtvis skett l8ngt tillbaka i tiden. Det kan dirfor for-
utsittas att dessa anliggningar inte ir i behov av lingsiktigt st6d
for att drivas vidare. Anliggningarna bedéms pd egna meriter
kunna fi rimlig I6nsamhet p& den konkurrensutsatta
elmarknaden. Dessa anlidggningar togs med i elcertifikatsystemet
dels for att fi hogre likviditet 1 systemet, dels foér att den
tillgingliga kapaciteten i anliggningarna skulle utnyttjas fullt ut.
Efter &r 2012 bedéms det emellertid finnas tillricklig likviditet i
systemet genom de nya férnybara anliggningar som d3
tillkommit, vilket innebir att ildre anliggningar di kan fasas ur
elcertifikatsystemet. Vid en utvidgning av systemet till Norge
okar likviditeten ytterligare. Elpriset bedéoms ocksid di vara
tillrickligt hogt for att dessa typer av anliggningar skall kunna
erhilla en rimlig I16nsamhet.

De biobrinsleeldade anliggningar som enbart erhillit
investeringsstdd 1 1997 rs energipolitiska program inkluderades
1 elcertifikatsystemet, dels for att den tillgingliga kapaciteten i
anliggningarna skulle kunna utnyttjas fullt ut, dels for att ett
byte till fossila brinslen inte skulle ske efter den femdrsperiod
som ir investeringsstddets villkor. Under denna period skall
anliggningen drivas med biobrinslen. Nir dessa anliggningar
byggdes baserades beslutet pd en investeringskalkyl utan nigon
form av framtida driftsstdd. Detta innebir att dessa anliggningar
kan uppni en rimlig lonsamhet i framtiden utan stéd via
elcertifikatsystemet. Systemet med handel med utslippsritter
och andra befintliga styrmedel bedéms dessutom vara tillrickliga
for att byten till fossila brinslen inte skall ske 1 framtiden.

De anliggningsigare som byggde sitt investeringsbeslut pa att
erhilla bide investeringsstdd och driftsstéd har 1 princip behov
av att {3 ett ldngsiktigt stod.

Den begrinsningsregel som nu foreslds innebir att
elproduktionsanliggningar for fornybar el kommer att fasas ut
ur elcertifikatsystemet. For certifikatberittigade anliggningar
som tagits 1 drift fére den 1 maj 2003, eller som har erhallit
statligt investeringsstdd genom det kortsiktiga energipolitiska
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programmet, skall ritten att tilldelas elcertifikat begrinsas i
tiden.

Tva kategorier av anliggningar sirskiljs:

— de cerufikatberittigade anliggningar som  erhillit
investeringsstod genom den kortsiktiga delen av 1997-4rs
energipolitiska program (med utbetalningar fram till och
med &r 2004), har ritt att tilldelas elcertifikat till och med
den 31 december 4r 2014, och

— de certifikatberittigade anliggningar som inte ingdr i
gruppen ovan och som har tagits i drift fére den 1 maj
2003, har ritt att tilldelas elcertifikat till och med den 31
december 4r 2012.

Forslaget om framtida kvotnivder har anpassats med hinsyn
til den féreslagna utfasningen av anliggningar. Att
produktionsanliggningar fér férnybar el fasas ut ur
elcertifikatsystemet innebdr inte att malet for férnybar
elproduktion bor bli ligre eller reduceras. Milet pd 15 TWh ny
férnybar elproduktion till 4r 2016 jimfért med 2002 &rs nivd
ligger fast och skall uppnis.

Lingvariga haverier och driftstopp i certifikatberittigade
anliggningar  skall kunna innebdra att anliggningens
tilldelningsperiod forlings. En certifikatberittigad producent
skall dirfér kunna anséka om en férlingd tilldelningsperiod om
anliggning drabbats av extraordinira hindelser som férhindrat
produktionen. Finner tillsynsmyndigheten att det foreligger
sddana synnerliga skil, skall myndigheten besluta om en férlingd
tilldelningsperiod, motsvarande driftstoppet. Detta skall gilla
oavsett nir en anliggning tagits 1 drift. Elcertifikat fir bara
tilldelas for produktion av férnybar el som sker 1 en
produktionsanliggning som har godkints av tillsynsmyndig-
heten. Detta innebir att det dr endast innehavare av godkinda
produktionsanliggningar for férnybar el som dr berittigade att
tilldelas elcertifikat. Nir nu ritten att tilldelas elcertifikat
begrinsas skall tillsynsmyndigheten ansvara fér att det
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godkinnande som tilldelats produktionsanliggningar av férnybar
el dterkallas nir den faststillda stédperioden ir slut.

4.4 Kvotplikt och forlangd kvotperiod

Forslag: Elcertifikatsystemet skall forlingas till 4r 2030. En
ny ambition bér sittas till 15 TWh till 4r 2016 jimfort med
2002 &rs niva.

Kvotplikten skall omfatta ett antal elcertifikat 1 férhdllande
till elleverantérens eller elanvindarens forsiljning respektive
anvindning av el, enligt vad som framgir av nedanstdende
tabell.

Berikningsdr Antal elcertifikat per forsild

for kvotplikt eller anvind MWh el

2011 0,174
2012 0,179
2013 0,092
2014 0,098
2015 0,088
2016 0,092
2017 0,093
2018 0,093
2019 0,094
2020 0,094
2021 0,094
2022 0,088
2023 0,076
2024 0,072
2025 0,065
2026 0,058
2027 0,050
2028 0,041
2029 0,033
2030 0,025
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Bakgrund: I propositionen om Samverkan for en trygg, effektiv
och miljovinlig energiforsorning (prop. 2001/02:143) gjorde
regeringen beddmningen att en 6kning av elproduktion med f6r-
nybara energikillor med 10 TWh frin 2002 &rs niv4 till 2010 ir
ett vil avvigt mél, bla. med hinsyn tll olika intressen och
introduktions- samt ledtider. En sidan 6kning skulle innebira att
andelen el producerad med férnybara energikillor uppgér till ca
51 procent &r 2010, baserat pid Energimyndighetens prognoser
for elanvindningen. Det bedéms innebira en 6kning med 10
TWh till 2010 frin 2002 &rs nivd, en dkning med 1,25 TWh per
r. Regeringen redovisade att det ir 2004 fanns en kontroll-
station inlagd for klimatarbetet. Det fanns, enligt regeringen,
anledning att d3 iven utvirdera det nationella mailet for
frimjande av el frin férnybara energikillor. Om det d& visar sig
att det finns forutsittningar for ytterligare okad tillforsel av
sidan elproduktion, var regeringens bedémning att mélet for el
producerad med férnybara energikillor skall hoéjas. En limplig
ambition skall vara att 6ka den férnybara elproduktionen med 15
TWh frdn 4r 2002 till 4r 2012.

I propositionen om Elcertifikat for att frimja fornybara energi-
kéillor (prop. 2002/03:40) bekriftades tidigare mil och
inriktning.  Regeringens  uppfattning var att  eftersom
certifikatssystemet skall leda till en 6kad anvindning av férnybar
elproduktion, si bér kvotplikten hela tiden ligga hégre dn till-
gingligt utbud av elcertifikat. Ett alltfér stort avstdnd mellan
kvotens storlek och tillgingen pd certifikat kan dock innebira
snabba och kraftiga svingningar i certifikatspriset, vilket inte ir
onskvirt. Kvotplikten bér inledningsvis ha en mictlig
okningstakt, f6r att sedan accelerera mot slutet av perioden.

I propositionen om Program for energieffektivisering, m.m.
(prop. 2003/04:170) framholl regeringen att det ir viktigt for
elcertifikatsystemets stabilitet och tillférlitlighet, att kvotnivén i
framtiden faststills for en lingre tidsperiod dn vad som hittills
gjorts. En kind och stabil kvotnivd medfér att elproducenterna
och de som hanterar kvotplikten har méjlighet att forutse
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utvecklingen &ver tiden och att agera efter givna férutsittningar.
Utgdngspunkten for regeringens bedémning var att kvotnivin
skall faststillas sd lingt fram 1 tiden, att den stimulerar till nya
investeringar. Genom att ligga fast en kvotutveckling pa lingre
sikt skapas 6kad stabilitet f6r inblandade aktérer.

Skilen for forslaget: En viktig utgingspunkt for
elcertifikatsystemet dr att det skall frimja nyinvesteringar och
produktionsékningar 1 férnybar elproduktion, som annars inte
skulle komma till stind med de priser som rider pd elmarknaden.
Elcertifikatpriset skall teoretiskt spegla skillnaden mellan elpriset
och den totala produktionskostnaden fér den senast byggda
(normalt sett den dyraste) anliggningen. Det ir flera faktorer
som spelar in i en anliggnings ekonomiska férutsittningar och
siledes dess stodbehov. Flera av dessa faktorer sisom elpris,
brinslepriser, ldnevillkor m.m. ir osikra, men det bedéms idag
finnas mdjligheter tll lingsiktig prisbildning och prissikring.
Vindkraft, biokraft och vattenkraft ir de kraftslag som i
dagsliget har storst potential att producera stora mingder el till
rimliga kostnader. Myndigheten gor i 6versynen bedémningen
att dven om ambitionen sitts mycket hogt, sd ir det inte troligt
att sol- och vigkraft kommer att producera ndgra stérre volymer
el ull & 2015 inom ramen fo6r elcertifikatsystemet. Detta
behandlas vidare 1 avsnitt 4.8.

Energimyndighetens &versyn visar att det finns vissa
forutsittningar att kunna ¢ka ambitionen i elcertifikatsystemet,
sd att tillférseln av fornybar el 6kar med 15 TWh till &r 2012
jimfért med 2002 &rs nivd. Den stora mingd ny
elproduktionskapacitet som skulle behéva byggas under en kort
tid bedéms dock negativt pdverka flera faktorer pd elmarknaden,
inte minst prisbildningen p3 elcertifikat. Ju hégre ambition som
stills inom elcertifikatsystemet, desto stérre krav kommer att
stillas pd samhillet f6r att mojliggora de investeringar i férnybar
elproduktion som krivs. En antal institutionella faktorer som
t.ex. infrastruktur och tillstindshantering miste iven beaktas.
Det bedoms dirfor mer angeliget att faststilla en ambition och
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kvotnivier f6r en lingre tidsperiod i syfte att 6ka effektiviteten
och stabiliteten i elcertifikatsystemet pd lingre sikt, in att
forsoka tvinga fram en orealistiskt hég ambition till 2012.
Elcertifikatsystemet 4r en viktig komponent i att skapa ett
langsiktigt hallbart samhille men bedéms hir som ett mindre
limpligt verktyg for att fi fram stora mingder férnybar
elproduktion p& mycket kort tid.

Bedémningen ir att ambition och kvotnivier nu bér faststillas
fram till 2030. En forlingning av elcertifikatsystemet till 4r 2030
bedéms vara limpligt ur flera aspekter. En sidan férlingning ger
tillrickligt utrymme f6r stabilitet och Ildngsiktighet for
aktorernas investeringar. Vidare skapas en ullrickligt ling
planeringshorisont, si att de kvotpliktiga har méjlighet att
forutse utvecklingen och agera enligt givna férutsittningar.
Tillvixten i kvoterna inom systemet bor ske fram till &r 2016.
Efter 2016 ligger kvotnivin konstant fram till r 2030. Det sker
dock en viss 6kning av kravet pd ny férnybar elproduktion efter
2016 pa grund av att elanvindningen bedéms 6ka. Tidsperioden
efter &r 2016 ir anpassad f6r att mojliggora att de anliggningar
som tas i drift fram till 2016 kan 3 en stédperiod om 15 &r i
enlighet med det férslag som redovisats i avsnitt 4.2.

Den okning av ambitionen och kvotnivierna jimfért med
2002 &rs nivd som nu foreslds innebir att storre delen av den
potential som av Energimyndigheten beskrivs som rimlig byggs
ut. Detta bedéms vara den mest rimliga och limpliga ambitionen
fér ny férnybar elproduktion fram till 2016. Att h6ja ambitionen
av fornybar el med mer dn 15 TWh jimfért 2002 &rs nivd beddms
fa alltfor stora konsekvenser fér bla. konsumenternas
elkostnader och paverka elmarknaden negativt. Konsekvenserna
for konsumenten bedéms vara avgoérande for vilken ambition
som kan anses vara en rimlig bérda. Det ir konsumenten som
bir kostnaderna fér en okad ambition fér den foérnybara
elproduktionen. Den 6kade ambitionen bedéms resultera 1 6kade
elkostnader. Kostnaden fér konsumenten blir den héjning av
elpriset som den kvotpliktige elleverantdren tar ut for att ticka
sina inképskostnader for elcertifikaten. Hur hog denna kostnad
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blir f6r konsumenten kommer prisutvecklingen pd elcertifikaten
samt konkurrensen pd elmarknaden att avgéra. Det bedéms vara
angeliget att konsumenternas kostnadsdékningar kan hillas sd
liga som mojligt 6ver tiden. Energimyndigheten redovisar att om
ambitionen sitts till 25 TWh till 4 2015 jimfért med 2002 &rs
nivd, si kan konsumenten komma att fi betala upp tll 25
ore / kWh inklusive moms enbart 1 elcertifikatkostnad.
Slutsatsen blir dirfor att en limplig ambition ligger under den
bedémning myndigheten gér av den hogsta rimliga potentialen.
Det forslag som nu liggs fram bedéms indd vara ett mycket
ambitiost mal.

Forslaget innebir att den totala produktionen av férnybar el
inom elcertifikatsystemet kommer att uppg3 till ca 21,6 TWh &r
2016. Detta omfattar iven den befintliga elproduktion, 6,4 TWh,
som ingick 1 systemet vid dess start 2003. Tillvixttakten av
tillkommande ny elproduktion ir i genomsnitt ca 0,7 TWh per ar
under perioden 2010-2016. Efter ir 2016 ligger ambitionen kvar
pd 15 TWh, men pd grund av att elanvindningen bedéms 6ka
fram till 2030, sker en mindre 6kning med ca 0,1 TWh per Ar.
Lagtekniskt kommer kvotnivierna att trappas upp fram till &r
2016 di den ndr 15 TWh och direfter sker en nedtrappning fram
ull & 2030. Detta innebir vidare att samtliga
elproduktionsanliggningar som kommer in i elcertifikatsystemet
fram till 4r 2016 kommer att garanteras en stédperiod om 15 r.
De elproduktionsanliggningar som tas i drift fram tll detta
datum har mojlighet att tilldelas elcertifikat lingst fram till och
med 4r 2030. Vid den kommande kontrollstationen &r 2012
bedéms det limpligt att 6verviga elcertifikatsystemets hela
utveckling, inklusive kvotnivierna, efter 3r 2016. Detta
behandlas vidare 1 avsnitt 4.5.
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Nedan visas grafiskt hur kvotnivierna och den tillkommande
nya férnybar elproduktionen skall utvecklas fram till &r 2030.

Diagram 1 Kvotutveckling och tillkommande férnybar el

18,00 -
16,00 -
14,00 -
12,00 -
10,00 -
8,00 +

TWh
Kvotniva

C—INy fornybar el, TWh —e— Kvotniva

I diagrammet visar staplarna (ackumulerat) den tillkommande
nya férnybara elproduktion som skall tas 1 drift inom ramen fér
elcertifikatsystemet. Diagrammets kurva beskriver utvecklingen
av kvotnivdin med hinsyn tagen till utfasningen av ildre
produktionsanliggningar ur systemet. Beddmningen ir att den
nu foreslagna kvotnivin pid 15 TWh fram ull 2016 ir ett
ambitiost mal. Malet kommer att stilla stora krav pd anpassning
och utveckling av bl.a. tillstdndsprocessen. En 6kning med ca 1
TWh ny fornybar elproduktion per dr innebir en omfattande
nybyggnation av anliggningar. Som jimforelse s3 skulle detta
kriva att 11 medelstora kraftvirmeverk om 20 MW elproduktion
byggs per &r. En alternativ jimférelse ir att det skulle kriva att
300 smaskaliga vattenkraftverk pa 750 kW byggs per ar. Skulle
enbart vindkraftanliggningar byggas si motsvarar 1 TWh
byggande av ca 430 stycken 1,5 MW verk pi land per 3r,
alternativt 3 medelstora parker till havs om vardera 50 st 3 MW
vindkraftverk per r.
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Nedan visas mer i detalj hur férslaget om en ambition pd 15
TWh utvecklas under hela perioden fram till 4r 2030. Tabellen
visar dels vilken utveckling som ir antagen fér den svenska
elanvindningen fram till 2030, dels framgar ocks8 hur stor andel
av elanvindningen som ir kvotpliktig under denna period.
Under kolumnen ”Total foérnybar el” i tabellen framgir
omfattningen av den férnybara elproduktion som bedéms
produceras under perioden. Under kolumnen "Ny férnybar el”
framgdr utvecklingen av de nya anliggningar {6r férnybar el som
tas i drift under perioden. Avslutningsvis framgdr omfattningen
av den produktion som kommer att fasas ut ur stddsystemet
samt hur detta kommer att férdelas under perioden.

Tabell 1 Utvecklingen av kvotplikten fram till 2030

Ar Total Kvotpliktig el- Kvot  Total fornybar Ny fornybarel  Produktion som
elanvéndning anvéndning el fasas ut
2003 149 96 0,074 7,14 0,64
2004 152 97 0,081 7,85 1,35
2005 153 99 0,104 10,25 3,75
2006 154 99 0,126 12,49 5,99
2007 155 103 0,141 14,58 8,08
2008 156 104 0,153 15,98 9,48
2009 157 105 0,16 16,87 10,37
2010 159 106 0,169 18,00 11,50
2011 159 107 0,174 18,60 12,10
2012 160 107 0,179 19,20 12,70
2013 160 108 0,092 19,82 13,32 9,86
2014 161 108 0,098 20,43 13,93 0,00
2015 161 109 0,088 21,05 14,55 1,64
2016 162 109 0,092 21,56 15,06 0,00
2017 163 109 0,093 21,65 15,15 0,00
2018 163 110 0,093 21,73 15,23 0,00
2019 164 110 0,094 21,81 15,31 0,00
2020 164 111 0,094 21,89 15,39 0,00
2021 165 111 0,094 21,97 15,47 0,00
2022 166 111 0,088 22,06 15,56 0,80
2023 166 112 0,076 22,14 15,64 1,35
2024 167 112 0,072 22,22 15,72 0,45
2025 167 113 0,065 22,31 15,81 0,85
2026 168 113 0,058 22,39 15,89 0,90
2027 168 114 0,050 22,47 15,97 1,00
2028 169 114 0,041 22,56 16,06 1,00
2029 170 114 0,033 22,64 16,14 1,00
2030 170 115 0,025 22,73 16,23 1,00
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Okningen av ambitionen till 15 TWh ny férnybar
elproduktion bedéms innebira att konsumenternas elprisékning
inkl. moms kan bli mellan 2,5-9,8 6re/kWh 4r 2012, som ir det ir
d& kvotnivdn ir som hogst. Efter 2012 bedéms totalkostnaden
for elcertifikaten sjunka betydligt genom utfasningen av ildre
anliggningar. Exakt hur héga elleverantérens kostnader kommer
att bli beror pd bla. elcertifikatprisernas utveckling under
perioden. Den ligre kostnadsnivén, pd 2,5 ére/kWh, anger ett
elcertifikatpris pd 100 kr/MWh och det hégre, pd 9,8 6re/kWh,
anger ett pris pd 400 kr/MWh. Under certifikatsystemets forsta
&r var konsumentens elcertifikatkostnad i medeltal knappt 3
ore/kWh. Jimfoért med dagens system ir det sannolikt att det
behévs dyrare elproduktionstekniker fér att kunna uppnd den
foreslagna maélsittningen. Det dr dirfér rimligt att anta att
konsumentens elcertifikatkostnad kommer att ligga 1 mitten av
det bedémda intervallet pd 2,5 — 9,8 6re/kWh.

Om vi antar konsumentens elcertifikatkostnad okar frin
dagens 3 ore till 7 6re &r 2012, nir kvoterna ir som hogst. Det
motsvarar ett certifikatspris pd 300 kr, vilket ir en 6kning med ca
100 kronor frin dagens nivd. Totalt skulle detta innebira att de
sammanlagda kostnaderna fér hela elcertifikatsystemet ar 2012
blir cirka 7,5 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med 4,5
miljarder kronor frin dagens drskostnad. Efter 8r 2012 och 2014
foreslds att ett antal anliggningar fasas ut, de ir anliggningar
som bedéms vara ldnsamma pd egna meriter och inte behova
stdd. En sidan utfasning kommer att sinka konsumenternas
elcertifikatkostnader hogst betydligt efter 2012. Framdt &r 2016
antas konsumentens elcertifikatkostnad sjunka till strax over
dagens nivéer.

Nedan redovisas nigra exempel vilka kostnadsékningar olika
konsumentgrupper skulle kunna f3:

— For en konsument med en &rsférbrukning pd 2 500 kWh
skulle en elcertifikatkostnad pa 7 6re / kWh innebira en
drskostnad, ar 2012, pa cirka 185 kronor, vilket ir en
6kning med cirka 90 kronor jim{ért med 1 dag.
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— For en konsument med en &rsférbrukning pd 5 000 kWh
skulle en elcertifikatkostnad pd 7 ére / kWh innebira en
drskostnad, ar 2012, pa cirka 370 kronor, vilket dr en
6kning med cirka 190 kronor jimfért med i dag.

— For en konsument med en rsférbrukning p& 20 000 kWh
skulle det innebira en drskostnad, 8r 2012, p4 cirka 1 475
kronor, vilket ir en 6kning med cirka 615 kronor jimfort
med i dag.

Internationell elcertifikatmarknad

Det norska olje- och energidepartementet har 1 sitt
heringsnotat'® presenterat utkast till en kommande lag om
elcertifikat. I detta notat redovisas ingen ambition fér Norge
utan denna avses att redovisas senare 1 en proposition.
Utgdngspunkterna fér en gemensam elcertifikatmarknad bor
vara att varje land sitter sin ambition utifrdn vad som ir rimligt
att uppnd utifrdn existerande tekniska, ekonomiska och praktiska
forutsittningar. Den ambition som faststills i det enskilda landet
kommer inte att pdverka hur 6kningen av férnybar elproduktion
tordelar sig mellan Sverige och Norge. Den sammanslagna
ambitionen kommer diremot att uttrycka hur mycket linderna
gemensamt vill satsa for att f8 fram ny férnybar elproduktion.
Den ambition som Sverige faststiller skall ses som ett uttryck
for hur stor andel av finansieringen av ny férnybar elproduktion
vi dr villiga att ta pd oss. Hur stor 6kning av den f6rnybara
elproduktionen som faktiskt sker i varje land dr 1 stor
utstrickning kopplad till den kapacitetspotential som finns, vilka
produktionskostnaderna ir samt vilka krav som miljé- och
ellagstiftningen stiller m.m.. Det ir dirfor angeliget att Sverige
och Norge kan éverenskomma om vilka ambitioner som bor
liggas fast i respektive land, s& att den totala ambitionen blir
rimligt fordelad mellan linderna. Det bér betonas att ett

1% Olje og Energidepartementet - Om utkast til lov om pliktige elsertifikater frin den 24
november 2004.

929



Utveckling av elcertifikatsystemet Ds 2005:29

deltagande i elcertifikatsystemet bor ses som ett lingsiktigt
dtagande for en bittre miljé och fér en hdllbar utveckling. Att
delta ir ett uttryck for en grundliggande vilja att avsevirt 6ka
anvindningen av den fdrnybara elproduktionen pd ett
kostnadseffektivt sitt.

Den gemensamma ambitionen mdste uppfattas som rimlig
bide pd kort och ldng sikt samt ge en rimlig bérdeférdelning
mellan linderna. Samordningen av kvotnivierna mellan linderna
kommer att ske under 2005 och avses att redovisas 1 den
kommande propositionen om en dversyn och en
internationalisering av elcertifikatmarknaden. Om ramvillkoren
for vindkraften, t.ex. miljéprovningen, avsevirt kan férbittras
fram till dess att propositionen liggs fram, s bedéms det finnas
mojligheter att ytterligare 6ka den nationella ambitionen for
elcertifikatsystemet fram till &r 2016. Detta tillsammans med att
den kommande samordningen av kvotnivierna mellan Sverige
och Norge kan innebira att de forslag till ambition och
kvotnivier som nu liggs fram revideras.

4.5 Kontrollstationer

Bedomning: Den lingsiktiga utvecklingen av el-
certifikatsystemet bor f6ljas upp och utvirderas vid en iter-
kommande 6versyn. En sidan 6versyn och utvirdering bér
ske vart femte 4r vid en kontrollstation med start dr 2012.

Bakgrund och skilen till bedomningen: Vid inférandet av
elcertifikatsystemet framférde regeringen att en Sversyn av de
framtida kvotnivderna bér goras vartannat &r med start 2004.
Energimyndigheten redovisade i november 2004 en forsta
oversyn av elcertifikatsystemet. Oversynen har identifierat ett
antal delar av systemet som kan forbittras. Det finns ocksd
anledning att kontinuerligt folja elcertifikatsystemet for att
identifiera ytterligare behov av férindringar for att effektivisera
det. Mindre forindringar boér kunna genomféras l6pande allt
eftersom behov uppstdr. En viktig utgdngspunkt dr dock att det
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bér handla om mindre &tgirder, som inte piverkar
marknadsférutsittningarna for inblandade aktérer 1 en allt for
stor omfattning.

For att skapa okad stabilitet krivs okad lingsiktighet och
forutsidgbarhet i elcertifikatsystemet. Detta giller framfér allt de
mél som stills upp inom systemet men ocksd andra storre
forindringar som pdverkar marknadsférutsittningarna for
inblandade aktérer pa ett avgdrande sitt. Dagens ordning med en
oversyn av de framtida kvotniverna vartannat &r beddms
innebdra alltfér  korta intervall. Utvecklingen mot en
internationell marknad fér elcertifikat bedéms ocks8 innebira att
behovet av titt terkommande konstrollstationer minskar.

Det norska Olje- och energidepartementet skriver i sitt
heringsnotat att elcertifikatsystmet'' skall kunna utvirderas vid
behov eftersom den faktiska utvecklingen av systemet kan skapa
enstaka justeringsbehov for att sikra marknaden. Departementet
tar sikte pd att gora en grundligare Gversyn av
elcertifikatmarknaden fére ar 2016.

Bedémningen ir att en &versyn och utvirdering av den
lingsiktiga utvecklingen av kvotnivderna bor ske 1 samband med
en kontrollstation vart femte ar. Ett sddant intervall bedéms vara
en rimlig avvigning mellan kraven p3 férutsigbarhet, uppféljning
och kontroll. En sidan &versyn och wutvirdering av
elcertifikatsystemet och de framtida kvotnivierna fér &r 2017-
2030 bor dirfér kunna goras for forsta gingen ar 2012. 1
samband med denna 6versyn bér ocksd det dvervigas om det
finns lingsiktiga férutsittningar for att ytterligare o6ka
ambitionen for den férnybara elproduktionen efter 2016.

" Olje og Energidepartementet - Om utkast til lov om pliktige elsertifikater frin den 24
november 2004.
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4.6 Ansvaret for kvotplikten flyttas

Forslag: Kvotplikten skall flyttas frin elanvindarna till
elleverantérerna.  Elanvindare som  sjilva  producerar,
importerar eller koper el direkt frin den nordiska elbérsen
samt elanvindare inom den elintensiva industrin skall fort-
farande vara kvotpliktiga.

Bedomning: Leverantorernas prissittning i anledning av det
nya ansvaret for kvotplikten bor inte regleras.

Bakgrund: I 1 kap. 2 § 2 lagen (2003:113) om elcertifikat finns
begreppet kvotplikt definierat. Det uttrycks som en elanvindares
skyldighet att den 1 april varje ir inneha elcertifikat i férhillande
till sin férbrukning av el under det foéregdende kalenderdret.
Denna skyldighet utvecklas nirmare 1 4 kap. lagen om
elcertifikat, dir bestimmelser om kvotpliktens omfattning finns
1 1-3 §§, vilka som skall hantera kvotplikten finns i 4 §,
deklarationsskyldigheten 1 8 § och annulleringen av elcertifikat i
9 §. 1 propositionen Elcertifikat for att frimja fornybara
energikdllor (prop. 2002/03:40) foreslog regeringen att det ir
slutanvindarna av el som skall vara kvotpliktiga, eftersom
kostnaden for att foérvirva elcertifikat slutligen kommer att
belasta dem och det ir rimligt att de ges en méjlighet att pdverka
denna kostnad. Hanteringen av kvotplikten utférs dock av
elleverantdrer som sdlt el till elanvindare som inte valt att sjilva
hantera kvotplikten, elanvindare som anvint el som de sjilva
producerat, importerat eller kopt direkt frin den nordiska
elbérsen och elanvindare 1 den s.k. elintensiva industrin. De
elleverant6rer som hanterar kvotplikten har enligt 10 § ritt att ta
ut ersittning for hanteringen av kvotplikten. Denna ersittning
skall redovisas sirskilt till elanvindaren. Genom en indring i
lagen om elcertifikat inférdes den 1 april 2004 en bestimmelse i
4 kap. 10 a § om att elleverantdrer, som hanterar kvotplikten 4t
elanvindare som forbrukar mindre dn 50 000 kilowattimmar per
ar, skall till tillsynsmyndigheten anmila den ersittning de tar ut.
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Energimyndigheten har i sin  rapport Oversyn  av
elcertifikatsystemet, delrapport etapp 2, foreslagit att kvotplikten
skall flyttas frin de elanvindare som ir att beteckna som
“konsumenter” till dessa elanvindares elleverantérer.

Skilen for bedomningen och férslaget: Elcertifikatsystemets
indamdl ir att frimja produktion av el, som sker med
anvindning av férnybara energikillor. Den lingsiktiga utveckling
av systemet som nu foreslds ger dock anledning att Sverviga
tgirder som forenklar och effektiviserar systemet och som
dirmed mojliggor ligre kostnader for konsumenterna. En viktig
friga i det sammanhanget dr vem som ir bist limpad att hantera
kvotplikten i framtiden.

Valet av den kategori aktdrer som skall ansvara fér kvotplikten
har analyserats av Energimyndigheten. Myndigheten har utgdtt
frin den wutveckling som skett i friga om den faktiska
hanteringen  av  kvotplikten =~ och vad som  frin
effektiviseringssynpunkt och i ett konsumentperspektiv ir den
bista 16sningen. Myndigheten har rekommenderat att ansvaret
for kvotplikten skall flyttas fr8n de elanvindare som
representerar en liten eller mittlig elanvindning och att deras
elleverantérer inte bara skall hantera, utan iven ta det fulla
ansvaret  for  kvotplikten.  Avgrinsningen  bygger  pi
Energimyndighetens slutsats, att det ir f6rst vid en elanvindning
som overstiger drygt 25 000 kWh per 4r, som det borjar finnas
ekonomiska incitament att sjilv hantera kvotplikten.

Begreppet elkonsument

Med hinvisning till ellagens definition av elkonsument, som
finns 1 11 kap. 1 § ellagen (1997:857), avser Energimyndigheten
en “fysisk person till vilken el 6verfors eller levereras huvud-
sakligen for indamal som faller utanfér niringsverksamhet”.
Ellagens 11 kap. innehller sirskilda bestimmelser om &ver-
foring och leveranser av el till konsument. Bestimmelserna ger
konsumenten ett grundliggande skydd. Avtalsvillkor som, jim-
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forda med bestimmelserna, ir till nackdel fér konsumenten skall
vara utan verkan. Bestimmelserna reglerar férutsittningarna foér
att avbryta 6verféring av el pd grund av konsumentens avtals-
brott eller av elsikerhetsskil. De reglerar dven forutsittningarna
fér nitkoncessionshavares och elleverantorers skadestinds-
skyldighet 1 de fall 6verféringen av el har avbrutits utan att
lagens bestimmelser har iakttagits. Ellagens definition av
konsument ir sdledes avsedd att tillimpas 1 relativt f& och
speciella fall. T den normalt l6pande masshanteringen och
tillimpningen av avtal om elleveranser dr det inte rimligt att
leverantdren 1 varje enskilt fall — och 6ver tiden — skall forvissa
sig om att kunden motsvarar definitionen. Definitionens tillimp-
ning kan dessutom, som Energimyndigheten pdpekat, leda till
grinsdragningsproblem. En omformulering av definitionen, si
att den blir fram3t- eller tillbakablickande 1 friga om hur kunden
kommer att anvinda eller anvint sin el leder ull tillimp-
ningsproblem. Att i stillet anvinda sig av en definition som
bygger pd en grinsdragning vid en elanvindning av en viss om-
fattning kan medféra odnskade troskeleffekter och kan innebira
att samma elanvindare faller inom respektive utanfoér kategorin,
beroende pd hur stor det aktuella &rets elanvindning dr. En
avgrinsning som skall triffa just elanvindare som ir fysiska
personer och till vilka el levereras huvudsakligen fér indamadl
som faller utanfér niringsverksamhet dr dirfor svdr att inordna i
elcertifikatsystemet. En sddan avgrinsning skulle dessutom leda
till tvd olika foérhdllningssitt for elleverantérerna dd prissitt-
ningsprinciperna och faktureringsrutinerna skulle skilja sig &t i
foérhallande till de olika kundgrupperna.

Ett utvidgat leverantorsansvar

Konsumentperspektivet dr en visentlig del av frigan om var
ansvaret fér kvotplikten skall ligga. Frigestillningen bér dock
utvidgas med hinsyn till systemets syfte, att frimja
produktionen av férnybar el, och effektiviseringskrav. Det
genomsnittliga pris som elleverantdrerna tar ut foér att hantera
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kvotplikten har enligt myndigheten legat pd 3 6re per kWh under
2004. Skillnaden mellan hégsta och ligsta pris har under samma
&r wvarit 1,25 ore. Hanteringen av kvotplikten representerar
siledes en relativt liten kostnad i férhdllande till en elanvindares
totala kostnader fér sin elanvindning. Samtidigt konstaterar
myndigheten att endast 49 procent av de totala intikterna i
elcertifikatsystemet &r 2003 gick tillbaka till producenterna av
fornybar el, 34 procent gick till staten i1 form av
kvotpliktsavgifter och moms och 17 procent hamnade hos
elleverantdrerna till tickande av administrativa kostnader samt
vinster. Mot denna bakgrund anser Energimyndigheten att
forslagen att flytta kvotplikten och att priset for elcertifikaten
bér ingd i elpriset innebir en 6kad kostnadseffektivitet och
storre enkelhet f6r konsumenten in dagens ordning.

Ett viktigt argument som Energimyndigheten framfor ir de
administrativa kostnader, och i vissa fall andra pdslag, som
elleverantérerna tar ut av elanvindarna. Mot bakgrund av
systemets syfte kan den extrakostnaden ifrigasittas, oavsett om
elanvindaren ir konsument eller niringsidkare.

Lagen om elcertifikat ger 1 4 kap. 10 § elleverantdren en ritt
att ta ut ersittning av elanvindarna f6r att hantera kvotplikten.
Vissa elleverantorer har valt att inte ta ut ndgon ersittning utéver
ink6épskostnaden for elcertifikaten, medan andra har héga paslag
utdver inkopskostnaden. Lagen om elcertifikat uppstiller inga
hinder mot att iven denna ersittning - liksom elpriset - kan bli
foremdl for konkurrens mellan olika elleverantérer och
forhandlas mellan leverantdérerna och elanvindarna. Det kan
dock noteras att sddan konkurrens inte har varit vanligt
forekommande. Orsaken tll detta kan vara att minga
leverantorer behandlar hela ersittningen som en offentligrittslig
avgift eller skatt som de viltrar 6ver pd elanvindarna. Det kan
vidare bero pd att ersittningen utgér en relativt liten del av de
totala kostnaderna for elanvindningen fér den enskilde
elanvindaren, som dirmed avstir frin att sirskilt foérhandla
denna del av det totala priset. Om de administrativa kostnaderna
och eventuella pidslag skall 4tgirdas genom en okad
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kostnadseffektivitet, bor detta gilla oavsett vilken kategori
elanvindaren tillhér. Dirtill kommer att niringsidkarna inte visat
nigot storre intresse av att sjilva hantera kvotplikten.
Sammanfattningsvis bedéms dirfér att det forslag som
Energimyndigheten  presenterat inte bara skall gilla
konsumenter, utan dven niringsidkare. Betriffande elanvindare
som sjilva producerar, importerar eller koper el frin den
nordiska elbérsen samt elanvindare 1 elintensiv industri bér
ingen foérindring foreslds.

Att 6verféra ansvaret for kvotplikten till elleverantdrerna
innebir inte att systemets grundliggande struktur férindras.
Kvoten kommer idven i fortsittningen att relateras till den totala
elanvindningen, iven om den fér det stora flertalet beriknas pd
forsild i stillet f6r anvind el.

Att flytta ansvaret for kvotplikten frin elanvindarna till
elleverantérerna  bedéms leda till en effektivisering av
administrationen, som medfér att kostnaderna kan sinkas.
Vidare antas forindringen innebira att leverantdrerna i hogre
utstrickning viljer att fullgéra sin kvotplikt genom att képa
elcertifikat och inte genom att betala kvotpliktsavgifter. Detta
bedéms vidare forstirka mojligheterna att uppnd systemets mal
och 6verensstimmer vil med systemets grundliggande syfte.

Energimyndigheten har dven rekommenderat att priset for
elcertifikat skall ingd 1 elpriset och inte sirredovisas for
elanvindarna. P4 det sittet okar kostnadseffektiviteten och
enkelheten for elanvindarna i elcertifikatsystemet och pd
elmarknaden 1 stort. Det ir vidare enligt myndigheten en foérdel
att kostnaden for elcertifikaten ingdr i elpriset, som redan ir
konkurrensutsatt. Elanvindaren kan dirigenom littare jimfora
olika priser hos elleverantérerna och avtala om béde elpris och
kostnaden for elcertifikat. Mer lingsiktiga avtal kan triffas,
vilket ger elanvindarna kontroll éver den totala kostnaden for
elen. Den konsument som vill veta vilket pris leverantérerna tar
ut for certifikaten, kan i dag gd in pd myndighetens hemsida. Det
bedéms som viktigt for elcertifikatsystemets trovirdighet att
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kunderna ir medvetna om p3 vilket sitt de bidrar till att 6ka den
férnybara elproduktionen.

Att flytta kvotplikten till elleverantérerna innebir att
elanvindarnas ekonomiska ansvar f6r kvotplikten upphor. For
den ginst det innebir att hantera kvotplikten har leverantérerna
enligt de nu gillande bestimmelserna en ritt att ta ut en
ersittning av elanvindarna. Befrias elanvindarna frdn ansvaret for
kvotplikten faller ocksd grunden fér att i lagen om elcertifikat,
sdsom skett 1 4 kap. 10 §, reglera elleverantdrens ritt att ta ut
ersittning av elanvindarna for att hantera kvotplikten. Nir
kvotplikten flyttas till elleverantdrerna okar deras kostnader.
Liksom betriffande andra kostnader i rorelsen bér det std
leverantérerna fritt att bedéma i vad man de skall f§ genomslag
pd elpriset. Det finns dirfér inte tillrickliga skil att reglera att
kostnaden for elcertifikaten skall ingd i elpriset. Sannolikt
kommer leverantdrernas ansvar for kvotplikten att innebira att
elcertifikatkostnaderna kommer att ingd 1 elpriset. Hojningar av
elpriset bér kunna tas om hand genom de mekanismer som finns
pd marknaden. Konkurrensen mellan elleverantérerna bedéms
bidra till en effektiv prissittning. Nigon skyldighet att
rapportera och offentliggéra de elpriser som tillimpas finns fér
nirvarande inte. Den nu foreslagna ordningen motiverar inte
nigon indring i denna del.

Genom de ovan beskrivna férslagen fyller en elanvindares
moijlighet enligt 4 kap. 4 § andra stycket 3, att sjilv hantera sin
kvotplikt, inte lingre nigon funktion. Bestimmelsen boér dirfor
utgd, liksom de bestimmelser i 4 kap. 6 § andra — fjirde stycket,
som reglerar en sddan elanvindares anmilningsskyldighet. Vidare
bor bestimmelserna om elleverantorernas
rapporteringsskyldighet, som inférdes den 1 april 2004 1 6 kap.
10 a § lagen om elcertifikat, upphéra att gilla. Forslagen innebir
dven andra foljdindringar samt att &vergdngsbestimmelserna
indras, vilket behandlas i respektive avsnitt.

Marknaden for elcertifikat omsitter for nirvarande ca 2,5 — 3
miljarder kronor. Av dessa motsvarar ungefir hilften
elproducenternas intikter for f6rsdlda elcertifikat. De tre storsta
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elleverantérerna, Fortum, Vattenfall och Sydkraft motsvarar
cirka 80 procent av kundunderlaget, vilket ger en indikation pd
den kostnadsékning som férslaget medfér f6r dessa leverantéorer.
Utover dessa finns ett antal medelstora men dven ménga sma
leverantdrer, som fir kostnadsékningar om foérslaget genomféors.
Leverantdrernas mojligheter att anpassa sig till den nya
ordningen och en rimlig férdelning av prisdkningarna mellan
olika kategorier av elanvindare kriver en viss forberedelsetid.
Det ir rimligt att ett antal av leverantdrerna har mojligheter att,
fram tills dess att forslaget trider i1 kraft, anpassa sina
verksamheter och avtalsportféljer. Beddmningen ir att trots att
ett stort antal elanvindare redan har relativt linga avtal med
bundna elpriser, s& kommer flertalet av dessa avtal att hinna
omférhandlas  fore  ikrafttridandet av  de  foreslagna
bestimmelserna. Det kan vidare férutsittas att en stor del av de
lingre avtal som ir l6pande inte alls kommer att paverkas av
forslaget, di villkoren f6ér hur kunden skall betala for
elcertifikaten har inarbetats 1 avtalet. En 6vergdngsbestimmelse
hur denna situation skall hanteras kan emellertid behévas. En
sddan redovisas nirmare i avsnitt 4.14.

4.7 Kvotpliktsavgiftens utformning

Forslag: Kvotpliktsavgiften skall uppga till 150 procent av det
sammanlagda volymvigda medelvirdet av elcertifikatspriset
for de deltagande linderna under perioden frin och med den
1 april f6regdende ar till och med den 31 mars paféljande &r.
Regeringen skall f8 meddela foreskrifter om vilka linders
elcertifikatpriser som skall ligga till grund f6r hur kvotplikts-
avgifterna skall beriknas.

Bedomning: Det tak for kvotpliktsavgiften som gillt &ren
2004 och 2005 skall inte férlingas.

Bakgrund: 1 propositionen Elcertifikat for att frimja fornybara
energikdillor (prop. 2002/03:40 sid. 116) redovisade regeringen
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hur kvotpliktsavgiften skall vara utformad. Kvotpliktsavgiften
skall utgéra ett incitament att kopa elcertifikat. For att utgora ett
incitament att fullgéra kvotplikten, bor kvotpliktsavgiftens nivd
sittas 1 relation till certifikatpriset och vara hégre in detta pris.
En variabel kvotpliktsavgift ansdgs vara att foéredra framfor en
fast. Regeringen uttalade vidare att avgiften per certifikat som
omfattas av kvotplikten och som skulle ha annullerats skall
uppgd till 150 procent av det volymvigda medelvirdet av
certifikatspriset under perioden frin och med den 1 april
foregdende &r till och med den 31 mars piféljande &r. For
elcertifikat som skulle ha annullerats dren 2004 och 2005 tas
kvotpliktsavgift ut med 175 kronor respektive 240 kronor per
certifikat. Regeringen ansig att ett skydd mot att de kvotpliktiga
drabbas av orimligt héga kvotpliktsavgifter under systemets
inledningsskede behévdes och foreslog dirfér en begrinsning av
kvotpliktsavgiftens storlek. Konstruktionen utgjorde en av-
vigning mellan syftet att f6rmd dem som hanterar kvotplikten
att  fullgéra sin  kvotplikt och konsumentintresset att
certifikatpriset inte tillits att skjuta i hojden. T takt med att
kvoten héjs och certifikatpriset stiger bedomdes en 6kad risk
foreligga for att taket med tiden kommer att vara styrande fér
prisbildningen p4 certifikaten. Denna risk férstirks ocksd av den
osikerhet ~ som  rdder nir det  giller  framtida
produktionskostnader for férnybar elproduktion. Av detta skil
foreslog regeringen att takets giltighetstid begrinsas till dren
2004 och 2005. Regeringen avsig att noga folja takets prissty-
rande inverkan. I samband med den omprévning av kvotens
storlek som planerades till 2004 skulle behovet av en forlingning
och eventuell férindring av takets utformning évervigas.

Energimyndighetens férslag: Myndigheten bedémer att
kvotpliktsavgiftens tak har fungerat som en prisnorm for
prisbildningen pd elcertifikat. Sannolikt beror detta pd att
elcertifikatpriset styrs av de kvotpliktigas alternativkostnad, det
vill siga kvotpliktsavgiftens tak.
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Energimyndigheten anser att en férlingning av kvotplikts-
avgiftens tak efter 2004 inte dr 6nskvird eftersom taket under-
minerar sjilva grundprincipen {6r elcertifikatsystemet. Ett pris-
styrande tak leder till att staten i praktiken faststiller bide priset
pa elcertifikat och dirmed ocksd stédnivén. Ett prisstyrande tak
begrinsar vidare prisets mojligheter att ge signaler till marknaden
och verkar dirigenom begrinsande pd marknadens flexibilitet.

Myndigheten bedémer att elcertifikatsystemet fér nirvarande
ger en stddnivd som 6verskrider produktionskostnaderna fér be-
fintlig elproduktion i systemet. Fér ny férnybar elproduktion
beddmer myndigheten utifrdin underlag frin International
Energy Agency att den nuvarande stédnivin tillsammans med
elpriset 6verskrider kostnadsnivin fér konkurrenskraftig vind-
kraft, biokraft samt smiskalig vattenkraft pd bdde kort och ldng
sikt.

Energimyndigheten anser att det for tillfillet inte finns till-
rickliga skil for att forindra den nuvarande rorliga utformningen
av kvotpliktsavgiften 1 det svenska elcertifikatsystemet, eftersom
taket pd kvotpliktsavgiften upphor efter 2005.

Energimyndigheten anser att avsaknaden av en dterférings-
mekanism f6r intikterna frin kvotpliktsavgiften riskerar att
delvis drinera elcertifikatsystemet, vilket bor dtgirdas. Myndig-
heten rekommenderar en 3terféring av intikterna frin kvot-
pliktsavgiften och foreslir ett system dir kvotpliktsavgiften
avskrivs om elleverantdrerna inom tre &r ticker sina underskott
och uppfyller sin kvotplikt.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans ifrigasitter
Energimyndighetens konstaterande att kvotpliktavgiftens tak
varit prisstyrande. Overgripande fir myndighetens férslag for
kvotpliktsavgiftens framtida utformning stéd av Nutek,
Jernkontoret, Svenskt Ndringsliv, Oberoende Elbandlare och
Svensk Elbrukarforening. Konkurrensverket har inget att erinra.
Naturvdrdsverket,  Statskontoret, Svenska Kommunforbundet,
Svensk Fjirrvirme och Skogsindustrierna delar Energimyndig-
hetens uppfattning att kvotpliktsavgiften bor vara rorlig och
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knuten till certifikatspriset. Effekterna av att takpriset tas bort
bér invintas innan ytterligare férindringar vidtas. Svensk Energi
instimmer 1 att kvotpliktsavgiften bér vara rérlig, men anser inte
att kvotpliktsavgiften boér bestimmas av det volymviktade
medelvirdet av certifikatpriser i certifikatregistret.

Svenska Kalkforeningen anser att taket pd kvotpliktsavgiften
kan kvarstd eftersom det underlittar budgeteringsférfarandet for
foretagen. Vindkraftbranschen vill ha en fast och hog
kvotpliktsavgift (ca 400 kr) som mojliggor att certifikaten kan
siljas pd linga kontrakt upp till 15-20 &r, vilket dr nédvindigt for
de storre anliggningarna.

Konsumentverket pipekar att kvotpliktavgiften inte fir bli
orimligt hég med tanke pi konsumentskyddet. Svensk
Elbrukarforening anser att elhandlarna méiste férmds att i
samband med ett fast elpris ocksd kunna limna ett fast
elcertifikatpris till kunden.

Konsumentverket, — Statskontoret, Svensk Energi, Svenskt
Naringsliv och Vindkraftbranschen stédjer forslaget att intikterna
frain kvotpliktsavgiften &terfors till systemet. Naturvdrdsverket
anser diremot att argumenten for &terféring ir f6r svaga, men att
om ett sddant system indd genomférs sd borde dterforingen gd
till stod till tekniker f6r fornybar elproduktion som dnnu inte
nitt kommersiell tillimpning.

Svensk Energi och Oberoende Elbandlare anser att forslaget
om utdkade Ildnemdjligheter ir tilltalande.  Stazskontoret,
Konsumentverket, Svenska krafinit och Vindkraftbranschen ir
dock tveksamma till Energimyndighetens férslag att utstricka
tiden att uppfylla kvotplikten till tre &r. Svensk Fjirrvirme
stodjer inte tanken med 3terféring av kvotpliktsavgiften men
tillstyrker forslaget om frivillig annullering av certifikat i
efterskott.

Skilen for forslaget och bedomningen: Energimyndighetens
utredning visar att det tak pd kvotpliktsavgiften som giller dren
2004 och 2005 har haft en prisstyrande effekt pa
elcertifikatpriset. Ett fortsatt tak f6r kvotpliktsavgiften bedéms
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inte heller 6verensstimma med lingsiktiga syftet for elcertifikat-
systemet. Ett lingsiktigt tak for kvotpliktsavgiften bedéms leda
till att bide priset pd elcertifikat och stddnivén i praktiken styrs
av det faststillda taket. Detta skulle sannolikt innebira att
samhillet som helhet fir betala en hégre total kostnad in
ndédvindigt. Om ettt tak skulle bibehdllas bedéms
certifikatprisets mojligheter att ge korrekta signaler till
marknaden begrinsas, vilket pdverkar marknadens mojligheter
att anpassa sig till nya forhillanden. Det tak for
kvotpliktsavgiften som gillt under &ren 2004 och 2005 bor
dirfor inte forlingas.

Energimyndigheten lyfter fram att viss kritik har riktats mot
att kvotpliktsavgiften skulle kunna paverkas genom att det vigda
medelpriset pd elcertifikat manipuleras. Om en prismanipulation
intriffar dr detta sannolikt att betrakta som en otillbérlig
marknadspdverkan som faller under Finansinspektionens
tillsynsansvar. Vidare innehéller 7 kap. 2 § lagen (2003:113) om
elcertifikat sirskilda straffbestimmelser om den som uppsétligen
eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift till kontoférings-
myndigheten om det pris till vilket elcertifikat dverl3tits.

P34 en gemensam marknad fér elcertifikat skall kvotplikts-
avgiften uppgd till 150 procent av det sammanlagda volymvigda
medelvirdet av elcertifikatspriset, f6r de deltagande linderna,
under perioden frin och med den 1 april féregiende &r till och
med den 31 mars piféljande dr. Regeringen, som enligt forslaget
1 avsnitt 4.1 skall f4 meddela foreskrifter om vilka linders
elcertifikat som skall fi registreras hir, bér dven 8 meddela
foreskrifter om vilka linders elcertifikatpriser som skall ligga till
grund fér hur kvotpliktsavgifterna skall beriknas. Medelvirdet
av priset pd forsdlda elcertifikat skall offentliggoras av
kontoféringsmyndigheten. Det bér dock évervigas om man i
framtiden som bas f6r berikning av kvotpliktsavgiften 1 stillet
bér anvinda medelvirdet av ett marknadspris pd en organiserad
marknadsplats.

Det ir viktigt att nivin f6r en rérlig kvotpliktsavgift utformas
pd ett sitt som skapar korrekta incitament fér aktérerna och
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systemet. Ett hogt procentuellt pdslag ger starka incitament till
kvotpliktsuppfyllnad men samtidigt riskerar ett hégt pslag att
leda till stora kostnader fér de kvotpliktiga och 1 férlingningen
for konsumenterna. Idag uppgdr kvotpliktsavgiften till 150
procent. Detta bedéms vara en balanserad avvigning mellan en
tillrickligt hoég sanktionsavgift som ger incitament till
kvotpliktiga att uppfylla sina dtaganden och ett skydd fran alltfor
héga prisnivier. Energimyndighetens utredning visar att det for
nirvarande inte finns anledning att héja den nuvarande
kvotpliktsavgiften. De férslag som nu liggs fram, om att
ansvaret for kvotplikten flyttas till elleverantéren i kombination
med att taket for kvotpliktsavgiften som gillt under dren 2004
och 2005 inte forlings bedéms bidra till att 6ka aktorernas
incitament att uppfylla kvotplikten.

Med en rérlig kvotpliktsavgift finns inte lingre nigot direkt
konsumentskydd som  kan  foérhindra  mycket  héga
elcertifikatpriser. Energimyndigheten har foért fram att en
begrinsning 1 elcertifikatens livslingd skulle kunna vara
onskvird. Genom en begrinsning 1 livslingden skulle
elcertifikaten tvingas ut pd marknaden och dirmed minska risken
for hoga elcertifikatpriser. En sidan 3tgird bedéms dock, av
myndigheten, innebira en mycket stor forindring av
elcertifikatsystemet. Vidare skulle en sddan &tgird minska den
lingsiktiga likviditeten p& marknaden och férindra de
grundliggande villkoren for aktdrerna. Det bedéms dirfér inte
limpligt att nu inféra en begrinsning av elcertifikatens livslingd.

Det bedéms som angeliget for den l8ngsiktiga utvecklingen av
elcertifikatsystemet att s& manga kvotpliktiga som mdjligt
uppfyller sin kvotplikt genom att képa in elcertifikat och senare
annullera dessa. Det ir dirfoér positivt att 2004 8rs deklaration
innebar att 99 % av kvotplikten uppfylldes. Det ir viktigt att
utformningen av kvotpliktsavgiften fir en sddan utformning att
det skapas stabila incitament for s fi som mojligt av de
kvotpliktiga att vilja att betala kvotpliktsavgift under de
kommande ren. Den nu forslagna forindringen av ansvaret for

kvotplikten bedoms lingsiktigt leda till en hogre kvotuppfyllnad
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och till en effektivare prisbildning pa elcertifikat. Detta bor
ocks? innebira en 6kad stabilitet f6r kunderna och fér systemet.

Energimyndigheten har foreslagit ett nytt system {or
kvotpliktsavgiften. Myndigheten foreslar, givet att en dterféring
av intikterna frin kvotpliktsavgiften ir onskvird, ett system dir
kvotpliktsavgiften avskrivs om elleverantérerna inom tre &r
ticker sina underskott. Enligt myndigheten skulle detta
sannolikt 6ka incitamenten for elleverantdrerna att uppfylla
kvotplikten. Det f6rslag som Energimyndigheten har limnat har
flera fordelar. De férslag som nu liggs fram minskar emellertid
behovet av en sidan genomgripande férindring av
kvotpliktsavgiftens struktur och funktion. Det bedéms dirfor
inte nu limpligt att inféra ett nytt system foér kvotpliktsavgiften.

4.8 Vindkraftens villkor

Bedomning: Genom att elcertifikatsystemet forlings behovs
inget generellt kompletterande ekonomiskt stdd f6r vindkraften.
Det bér dock &vervigas om utbyggnaden av vindkraften
langsiktigt kan underlittas genom andra &tgirder, t.ex. vid
nitanslutning av vindkraftparker till havs.

Bakgrund: I samband med introduktionen av elcertifikat-
systemet (prop. 2001/02:143) infordes ett antal kompletterande
tgirder for vindkraften, bl.a. ett kompletterande 6vergdngsstod
i form av en avtrappad miljébonus och ett riktat stéd for teknik-
utveckling och marknadsintroduktion av storskalig vindkraft till
havs och i fjillen och ett nationellt planeringsmal {6r vindkraften
1 form av en drlig produktionskapacitet pd 10 TWh &r 2015.
Bakgrunden till de kompletterande stéden var bla. att vind-
kraften har en stor outnyttjad potential samtidigt som det sker
en snabb teknisk utveckling. Avsikten med de kompletterande
dtgirderna var att frimja denna utveckling. Stédet f6r teknik-
utveckling och marknadsintroduktion omfattar 350 miljoner
kronor under en femdrsperiod frin och med 2003. Stddet
administreras av Energimyndigheten, som under slutet av 2004
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fattade beslut om huvuddelen av de avsatta pengarna. Tvd kust-
nira vindkraftprojekt delar pd merparten av stédet, ett i s6dra
Oresund och ett i Kalmarsund. Genom stédet bedoms ytter-
ligare drygt 0,6 TWh vindkraft till havs kunna tillkomma frin
2007. Myndigheten har dirtill beslutat om att 35 miljoner kronor
skall avsittas for ett kunskapsprogram om miljdeffektstudier for
att driva pd en generell utveckling av havsbaserad vindkraft i
Sverige. Det kompletterande driftbidraget innebir dels en fér-
lingning dels en avtrappning av det tidigare stédet som
benimnts miljébonus. Stédet ges 1 form av ett avdrag p& energi-
skatten och omfattar all elproduktion frin vindkraft. Utform-
ningen av stdodet beskrivits 1 budgetpropositionen fér 2004
(prop. 2003/04:1, volym 1). De bida ekonomiska stéden har
anmilts till FEuropeiska kommissionen fér prévning enligt
reglerna for statligt stdd. Kommissionen har efter prévning
godkint stéden.

Regeringen gav i december 2003 Energimyndigheten i uppdrag
att gora en forsta oversyn av elcertifikatsystemet. I uppdraget
ingick en del som berér vindkraftens specifika férutsittningar
inom elcertifikatsystemet. Baserat pd erhdllna resultat skall
myndigheten limna f6rslag pd eventuella ytterligare
kompletterande insatser som bedéms relevanta. Den del av
uppdraget som omfattar vindkraften redovisades den 1
november 2004. Myndighetens rapport innehéller en omfattande
redogorelse for vindkraftens ekonomiska villkor. Myndigheten
konstaterar dirtill att en storskalig utbyggnad av vindkraften
krivs for att de uppsatta mélen i elcertifikatsystemet skall kunna
nds och ir dven en forutsittning for att kunna 6ka ambitionen i
elcertifikatsystemet efter 2010. Under f{orutsittning att
elcertifikatsystemet permanentas samt att ambition och
kvotnivier faststills ldngsiktigt bedémer Energimyndigheten att
en omfattande utbyggnad av vindkraft kommer att kunna ske
utan ett kompletterande stod.

I det fall det dndd finns ett politiskt intresse av att minska
risken att de uppsatta milen i elcertifikatsystemet inte uppfylls,
forordar myndigheten att eventuella kompletterande stéd under-
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soks vidare. Tre alternativ till sidana stdd tas upp; stod vid nit-
anslutning, stéd vid finansiering eller en ny etapp av pilot-
projektstéd  (teknikutveckling och marknadsintroduktion av
storskalig vindkraft). Myndigheten férordar att ett eventuellt
sddant stod giller for alla férnybara elproduktionstekniker, s3 att
inte konkurrensen inom elcertifikatsystemet snedvrids.

Skilen till beddmningen: Energimyndighetens analys av vind-
kraftens villkor inom elcertifikatsystemet speglar pd ett relevant
sitt de problem och méjligheter som existerar. Grundprincipen
bér vara att elcertifikatsystemet skall vara det huvudsakliga
verktyget for att frimja utbyggnaden av den {férnybara
elproduktionen. Med beaktande av att vindkraften har en stor
outnyttjad potential, att den tekniska utvecklingen inom
omrddet gir mycket fort och att det krivs en omfattande ut-
byggnad av vindkraften fér att nd det uppstillda maélet for
elcertifikatsystemet, finns det dock anledning att nirmare
undersoka forutsittningarna for ytterligare insatser for att frimja
utbyggnaden. Till skillnad frin vad Energimyndighetens anfér
bor ett sddant stéd 1 huvudsak begrinsas till vindkraften pd
grund av denna produktionskillas stora potential och sirskilda
behov. Det kan finnas skil att 6verviga méjligheterna till
forindringar av  regelverket rérande nitanslutning av
vindkraftparker till havs. Stédet for teknikutveckling och
marknadsintroduktion kan dirtill behéva utvirderas i syfte att
bedéma behovet och nyttan av eventuella ytterligare insatser av
samma karaktir.

Vindkraftens framtida utbyggnad och méjligheterna fér att
uppnd det tidigare faststillda nationella planeringsmalet ir inte
bara beroende av de ekonomiska forutsittningarna. Aven legala
och administrativa férhillanden har stor betydelse. Bedémning-
en ir att det utifrdn dagens situation inte ir sannolikt att utbygg-
naden av vindkraften sker i samma omfattning som planerings-
mélet anger. Arbetet med att skapa forbittrade ramvillkor for
vindkraften bor dirfor fortsitta. Det pdgdr ett omfattande arbete
med att forbittra de planmissiga forutsittningarna for
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vindkraften och ett arbete med att gora miljdprévningen
effektivare. Regeringen har dirtill aviserat att den for varje storre
planerat vindkraftprojekt kommer utse en samordnare med
uppgift att underlitta samspelet mellan vindkraftproducenter,
myndigheter och andra aktdrer pd central, regional och lokal
nivd. Dirtill skall en sirskild vindkraftberedning inrittas med
uppgift att svara for den 6vergripande samordningen av den
fortsatta vindkraftutbyggnaden.

Det bedéms finnas mojligheter att ytterligare 6ka
ambitionsnivin for elcertifikatsystemet fram till 4 2016 1 det fall
ramvillkoren f6r vindkraften, t.ex. miljéprévningen, avsevirt kan
forbittras fram till dess att proposition liggs. Tillsammans med
kommande synpunkter om bla. tillgingliga potentialer, kan
detta innebira att de férslag till ambitionsnivier och kvotnivier
som nu liggs fram kan komma att omprévas.

4.9 Biobréanslen - fortydligande vad galler avfall
m.m.

Bedomning: Regeringen bor dndra férordningen (2003:120)
om elcertifikat i syfte att f6rtydliga vilka former av biomassa i
avfall som skall berittiga till elcertifikat. Det handlar
foretridesvis om att tydligare exkludera olika former av
biomassa i blandat hushallsavfall. Det kan direfter finnas skl
att genomfora ytterligare indringar i férordningen mot
bakgrund av det pdgdende utredningsarbetet kring inférande
av skatt pd f6rbrinning av avfall.

Bakgrund: I propositionen Elcertifikat for att frimja fornybara
energikillor (prop. 2002/03:40) konstaterade regeringen att
synen pa vilka biobrinslen som skall berittiga till elcertifikat kan
forindras 6ver tiden och att regeringen dirfér bér kunna reglera
vilka biobrinslen som berittigar till elcertifikat genom
toreskrifter. Regeringen angav ett antal principer som skulle gilla
vid framtagandet av foreskrifterna. Grundprincipen var att all
elproduktion med anvindning av biomassa skall vara
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certifikatberittigande. Regeringen betonade dock att den under
varen 2003 skulle dterkomma med férslag om inriktningen fér
avfallspolitiken och att dessa forslag dven skulle ligga till grund
for bedémningen av om elproduktion med vissa avfallsfraktioner
skall vara certifikatberittigande eller inte. Regeringen
konstaterade dven att den som anvinder en blandning av material
med biologiskt och fossilt ursprung vid produktion av el enbart
skall kunna tillgodorikna sig certifikat fér den del av
elproduktionen som motsvarar det biologiska materialets andel
av tillfért brinsle, riknat som virmevirde. Om pd detta sitt
endast en del av elproduktionen i en anliggning berittigar till
elcertifikat, skall innehavaren sirskilt berikna och rapportera
sddan elproduktion.

Vilka biobrinslen som berittigar till elcertifikat regleras i
férordningen (2003:120) om elcertifikat. I denna anges specifikt
vilka biobrinslen, grodor, biogas, bi- och restprodukter och
avfall som berittigar till elcertifikat.

Energimyndigheten har i en skrivelse om tillimpningen av
férordning om elcertifikat (dnr. M2005/1321/E) understruket
behovet av att ytterligare utveckla och tydliggéra férordningen.
Myndigheten féreslar att 4 § i férordningen (2003:120) om
elcertifikat utdkas och fortydligas med foljande brinslen:
Rapsolja, kokosnétsolja, kakaoolja, palmolja, sojaolja och andra
vegetabiliska oljor samt sheam;jél. Vidare anser myndigheten att
férutsittningarna fér om avfall och dess biologiska del skall
tilldelas elcertifikat i kraftvirmeanliggningar bor provas. Skilet
till detta anges vara att det kan vara nédvindigt for att férutom
virmeproduktion dven etablera elproduktion i nya avfallseldade
anliggningar.

Behovet av ett fortydligande vad giller certifikattilldelning vid
forbrinning av avfall bekriftas av en dom 1 linsritten i
Stockholms lin (linsrittens dom 2004-12-29 i mél nr. 15609-04)
vad giller tilldelning av elcertifikat enligt lagen om elcertifikat
och férordningen (2003:120) om elcertifikat.

118



Ds 2005:29 Utveckling av elcertifikatsystemet

Skilen till beddmningen: I maj 2003 &verlimnade regeringen
propositionen Ett sambdlle med gififria och resurssndla kretslopp
(prop. 2002/03:117) till riksdagen. Propositionen innehiller
forslag om inriktningen fér avfallspolitiken sdsom aviserats i
propositionen om elcertifikat (prop. 2002/03:40). Valet av
brinslen som berittigar till elcertifikat enligt férordningen om
elcertifikat baserades pd ovan nimnda avfallsproposition. I
avsnitt 4.1 redogérs for avfall mot bakgrund av direktivet
2001/77/EG om frimjande av el producerad frin férnybara
energikillor pd den inre marknaden foér el. Dir framgir att
medlemsstaterna skall tolja den gillande
gemenskapslagstiftningen om avfallshantering nir de anvinder
avfall som energikilla. Vidare bor stéd f6r férnybara energikillor
vara samstimmigt med genemskapens 6vriga mail, sirskilt bor
hierarkin f6r avfallshantering respekteras.

Propositionen Ett sambiille med giftfria och resurssndla kretslopp
innehdller flera delar som berér férbrinning av avfall
Inledningsvis slds det fast att den inom EU beslutade
avfallshierarkin bér ligga till grund fér utvecklingen av
avfallspolitiken. Avfallshierarkin innebir i férsta hand att
uppkomsten av avfall skall férebyggas och att avfallets farlighet
skall minska. Det avfall som dnd8 uppstdr skall dteranvindas eller
dtervinnas genom t.ex. materialitervinning eller f6rbrinning med
energiutvinning.  Atervinningsmetoder  rangordnas,  varvid
materialdtervinning prioriteras framfér férbrinning nir detta
efter en helhetsbedémning ir miljémissigt motiverat. I sista
hand skall avfallet tas om hand pi annat sitt, t.ex. genom
deponering. I propositionen gor regeringen bedémningen att
materialdtervinning, inklusive matavfall som &tervinns efter
biologisk behandling, skall prioriteras framfér energiutvinning
nir det vid en helhetsbedémning ir miljomissigt motiverat.
Samtidigt konstateras att det frdn och med ar 2002 ir férbjudet
att deponera utsorterat brinnbart avfall. Regeringen aviserade
dven ett uppdrag &t Naturvirdsverket att 1 samrid med Energi-
myndigheten utreda mojligheterna  att 1 férordningen
(2002:1060) om avfallsforbrinning nirmare reglera kraven pa
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kontrollen av avfall som fors till férbrinning. Regeringen
konstaterade dven att metoder fér omhindertagande av avfall
sdsom dteranvindning, materialdtervinning och biologisk
behandling ofta har svirt att konkurrera ekonomiskt med avfalls-
forbrinning. Mot bla. den bakgrunden gjorde regeringen be-
démningen att en sirskild utredare bor tillkallas med uppgift att
limna forslag till hur en skatt pd avfall som férbrinns kan
utformas lagtekniskt och bedéma limpligheten av att inféra en
sddan skatt eller om andra ekonomiska styrmedel i stillet bor
forordas. Utredaren skall ocksd bedéma vilken skattenivd som ir
limplig med hinsyn till de styreffekter som bér uppnis.
Utredningen, den si kallade BRAS-utredningen, tillsattes i
augusti 2003 (dir. 2003:96). Uppdraget skall slutredovisas senast
den 30 juni 2005. Den del som ror skatt pd avfall redovisades
dock med fértur i ett delbetinkande i mars 2005 (SOU 2005:23).
I utredningen har diskuterats om den férnybara delen i avfallet
skall ~foreslds vara ett elcertifikatberittigande  brinsle.
Utredningen konstaterar att frigan i hogsta grad ir relevant men
att den inte ryms inom ramen fér delbetinkandet. Utredningen
avser emellertid dterkomma till frigan i samband med att
slutbetinkandet limnas.

Frigan om inférande av en skatt pd forbrinning av avfall
dvervigs som ovan beskrivits. For att undvika inférandet av
dubbla och delvis motverkande styrmedel ir foérordningen
(2003:120) om elcertifikat utformad pi ett sitt som undantar
sddana former av biomassa som uppenbart inte bittre limpar sig
for materialdtervinning eller biologisk behandling. Det rider ett
férbud mot deponering av brinnbart avfall. Frigan om det
foreligger ett behov av stéd for elproduktion vid
avfallsforbrinning inom ramen elcertifikatsystemet ir inte fullt
klarlagd. Avsikten har dirfér varit att elcertifikatférordningen
inte skall omfatta den del av blandat hushallsavfall som bestir av
biologiskt material. Denna restriktiva hillning ir betingad av att
styrmedel for den framtida energi- och avfallspolitiken for
nirvarande utreds. Det innebir ett avsteg frdn den generella
uppfattningen som uttrycktes i proposition 2002/02:40 om att
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all energiutvinning ur biomassa skall vara berittigande till
elcertifikat. Regeringen boér dirfér  dndra  férordningen
(2003:120) om elcertifikat 1 syfte att fortydliga vilka former av
biomassa i avfall som skall berittiga till elcertifikat. Det handlar
foretridesvis om att tydligare exkludera olika former av
biomassa 1 blandat hushéllsavfall. Samtidigt kan det finnas
anledning att  Overviga ett fortydligande vad giller
certifikatberittigande oljor sdsom Energimyndigheten féreslagit.

I det fall det fortsatta utredningsarbetet, t.ex. i BRAS-
utredningen, visar att ett stod via elcertifikatsystemet ir
nédvindig for att stimulera till elproduktion vid f6rbrinning av
avfall, och att detta inte motverkar mélsittningarna inom
elcertifikatsystemet eller avfallspolitiken, kan det dock finnas
skil  att  Overviga en  ytterligare  foérindring i
elcertifikatférordningen.

I propositionen Svenska miljomdl — ett gemensamt uppdrag
(prop. 2004/05:150) féreslogs nya delmédl om avfall. Bland annat
foreslogs att senast &r 2010 skall minst 50 procent av hushills-
avfallet dtervinnas genom materialdtervinning, inklusive bio-
logisk behandling. T samma proposition framfordes att
regeringen anser att bindande regler behover beslutas om att
sidant avfall som avses att brinnas skall vara vil sorterat,
karaktiriserat och kontrollerat. Detta bér dven gilla f6r sddana
former av biomassa i avfall som berittigar till elcertifikat.
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4.10 Undantag fran kvotplikt for elintensiv industri
och avregistrering av tidigare kvotpliktiga

Forslag: Vid berikning av kvotplikten skall inte den el beaktas
som anvints 1 tillverkningsprocessen i elintensiv industri i den
utstrickning som foljer av de nirmare foéreskrifter som fir
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten skall avregistrera elanvindare som inte
lingre dr kvotpliktiga, det vill siga elanvindare som inte ir
elintensiva eller som inte lingre producerar, importerar eller
koper el frin den nordiska elborsen. Aret efter det berikningsar
dd avregistreringen skett skall den tidigare kvotpliktige limna en
slutlig deklaration till tillsynsmyndigheten.

Bakgrund: Dagens undantag frin kvotplikt baseras pd féretagens
branschtillhérighet enligt Svensk Niringsgrensindelning (SNI).
SNI ir en klassificering som utgdr frin de verksamheter som
foretaget bedriver. I de fall féretag bestdr av flera arbetsstillen
tilldelas varje arbetsstille en SNI-kod. Om foretaget skall vara
kvotpliktig eller inte beror dirmed enligt nuvarande regler pd
vilken verksamhet som foretaget bedriver. Férdelen med detta
system dr att det dr vilkint och litthanterligt for berorda
aktodrer. Det finns dock klara nackdelar med utformningen av
undantaget, di det ir branschens genomsnittliga elintensitet som
styr vilka féretag som blir undantagna frin kvotplikten. Detta
medfor att féretag med hog elintensitet kan bli kvotpliktiga for
att de tillhor en bransch med 18g genomsnittlig elintensitet. P4
motsvarande sitt undantas vissa féretag med lig elintensitet frin
kvotplikt, fér att branschen de tillhér i sin helhet kinnetecknas
av en hog elintensitet.

Energimyndighetens forslag: Nuvarande utformning av den

elintensiva industrins undantag baserat pd SNI-koder bor
ersittas av en alternativ ordning baserad p& definitionen av
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energiintensitet enligt ridets direktiv om energibeskattning
(2003/96/EG). Energimyndigheten rekommenderar dock att
nuvarande ordning bibehdlls tills bl.a. samverkan med andra
nirliggande styrmedel utretts.

Remissinstanserna: Merparten av de instanser som har haft
synpunkter pd utformningen av den elintensiva industrins
undantag instimmer 1 Energimyndighetens forslag. Bland dessa
terfinns bland andra Svenskr ndringsliv, Svensk energi,
Skogsindustrierna och NUTEK. Enligt Naturvdrdsverket och
Konkurrensverket borde den elintensiva industrin inte undantas
frin kvotplikt. Om denna ordning dnd3 skall kvarstd férordar
Naturvdrdsverket ~ Energimyndighetens  forslag,  medan
Konkurrensverket anser att undantag baserat pd SNI-koder ir att
féredra ur konkurrenssynpunkt. Detta eftersom foéretag inom
samma bransch kommer att {3 helt skilda forutsittningar baserat
pd energianvindningen om den alternativa undantagsregeln
tillimpas. Naturvdrdsverket anser vidare att ytterligare analys,
sirskilt med koppling till programmet f6r energieffektivisering,
ir  nodvindig.  Aven  Svenska  kalkforeningen  avvisar
Energimyndighetens férslag och férordar att nuvarande
undantag som baseras pd SNI-kod bibehdlls. Kalkforeningen
hinvisar till férdelen med att hilla fast vid ett vilkint begrepp
som SNI-koder. Jernkontoret instimmer 1 att en ny
undantagsbestimmelse behdvs, men menar att denna bor utredas
forutsittningslést och inte utgd frdn den tolkning av
energiskattedirektivet som anvints 1 programmet f{o6r
energieffektivisering. Statskontoret anser att avgrinsningen av
elintensiv industri bér 6vervigas ytterligare.

Skilen till forslaget: En ny begrinsningsregel for foretag som
definieras som elintensiva bor inféras inom elcertifikatsystemet.
En begrinsningsregel som utgdr frin det enskilda foretagets
elanvindning bedéms bli mer rittvis och ge en bittre
triffsikerhet dn undantagsregeln i dagens system. Genom att
basera definitionen av elintensiteten pd det enskilda foretagets
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elanvindning i stillet f6r branschtillhérigheten kan ocks3 hinsyn
tas till att féretag inom olika branscher konkurrerar med
varandra.

Energimyndigheten har analyserat méjligheten att anvinda de
definitioner for energiintensitet som anvinds i ridets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen f6r Dbeskattning av energiprodukter och
elektricitet”  (energiskattedirektivet), som grund for de
elintensiva féretagens undantag frin kvotplikt. Detta har
aktualiserats sedan dessa villkor tillimpas i Program fér energi-
effektivisering (PFE) och att det ger mojlighet till férenklingar
att anvinda samma kriterier fér energiintensitet 1 el-
certifikatsystemet. En nackdel ir att dessa kriterier inte specifikt
tar sikte pd elintensitet, utan det vidare begreppet
energiintensitet. Det har forts fram att energiintensitet borde
kunna anvindas som kriterium dd vinsten av att vara undantagen
fran kvotplikt ind3 blir storre ju mer el féretaget anvinder. Det
bedéms dock som det bista alternativet dr att anvinda ett
undantagsvillkor som baseras pa elintensitet.
Elcertifikatsystemet syftar till att lingsiktigt forindra
elproduktionens sammansittning. Det dr dirfor rimligt att
undantagsreglerna utgdr frin foretagens elanvindning snarare in
deras totala energianvindning. Det bér ocksi pipekas att
eftersom  elcertifikatsystemet  inte  dr  kopplat  ill
energibeskattningen finns det heller inte ndgot krav, ur EG-
rittslig  synpunkt, att tillimpa  energiskattedirektivets
definitioner. Det bedéms av redovisade skil inte limpligt att
anvinda energiskattedirektivets definitioner f6r energiintensitet
inom elcertifikatsystemet. En ny begrinsningsregel bor i stillet
bygga pd en definition av det enskilda foretagets elanvindning,
dvs elintensitet.

Ett problem med att erbjuda ett fullstindigt undantag frin
kvotplikt, nir féretaget uppndr en viss elintensitet, ir att det kan
ge upphov till oénskade troskeleffekter. For det enskilda
foretaget kan det gora avsevird skillnad om det ndr upp till
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kravet pi elintensitet, dvs. om den el som anvinds i
tillverkningsprocessen undantas frin kvotplikt eller inte. T viss
utstrickning kan detta innebira att féretag som inte uppfyller
kravet pd elintensitet foérsoker 6ka sin elanvindning for att
uppnd undantag. Det dr dirfor angelidget att en begrinsningsregel
utformas si att sddana troskeleffekter undviks. Detta kan
exempelvis uppnds genom att samtliga foretag blir kvotpliktiga
for en viss del av den el som anvinds i tillverkningsprocessen
eller genom ndgon annan form av successiv nedtrappning av
kvotplikten, som inte ger foretagen direkta incitament till att 6ka
elanvindningen.

Utformningen av begrinsningsregeln kriver att hinsyn tas till
omfattningen av den elanvindning som undantas frin
kvotplikten. Under 2004 omfattade undantaget ca 275 foretag
och en elférbrukning pd 39,7 TWh. Den nya begrinsningsregeln
bedoms omfatta ungefir samma elanvindning som dagens
undantagsregler har. Grinsen fér industriféretagens specifika
elanvindning har utgitt frin en analys av de féretag som for
nirvarande  har  undantag  fr&n  kvotplikten = inom
elcertifikatsystemet. Den nya undantagsordningen skall trida i
kraft den 1 januari 2007 och ersitta nuvarande
undantagsbestimmelse. Begrinsningsregelns utformning bor
analyseras och utvirderas vid den kommande kontrollstationen
dr 2012, se avsnitt 5.5. All 6vrig elanvindning hos foretagen
omfattas av kvotplikt.

Utifrén ovanstdende resonemang beddéms det att alla foretag
som har en elanvindning i tillverkningsprocessen vilken uppgir
till minst 40 MWh per miljoner kronor i férsiljningsvirde skall
3 helt eller delvis undantag frin att omfattas av kvotplikt.
Forslaget avser att bla. skapa en utformning av
begrinsningsreglerna som inte ger féretagen direkta incitament
till att 6ka elanvindningen och har utformats med som en
successiv nedtrappning av kvotplikten.

— Foretag som har en elanvindning 1 tillverkningsprocessen
pa mellan 40 MWh per miljoner kronor i férsiljningsvirde
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och upp tll 50 MWh per miljoner kronor i
forsiljningsvirde skall omfattas av kvotplikt som uppgir
till 50 procent av denna elanvindning.

— Foretag som har en elanvindning 1 tillverkningsprocessen
som overstiger 50 MWh per miljoner kronor i
forsiljningsvirde och upp till 60 MWh per miljoner
kronor i férsiljningsvirde skall omfattas av kvotplikt som
uppgdr till 25 procent av denna elanvindning.

— De foretag vars elanvindning i tillverkningsprocessen
overstiger 60 MWh per miljoner kronor i f6rsiljningsvirde
skall inte omfattas av kvotplikt {6r denna elanvindning.

Foretagens elanvindning 1 tillverkningsprocessen  skall
beriknas pd basis av de tvi foregiende drens genomsnittliga
elanvindning i tillverkningsprocessen. Det bor noteras att all
ovrig elanvindning i dessa foretag omfattas av kvotplikten. De
regler som skall vara styrande for berikningen av ett foretags
elintensitet blir forhallandevis detaljerade och
forfattningstekniskt  komplicerade. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten bér dirfor f3
meddela foreskrifter om hur de féreslagna begrinsningsreglerna
skall utformas.

Foretagen skall dven fortsittningsvis anmila att de skall
registreras som kvotpliktiga hos tillsynsmyndigheten, vilket
innebir att foretagen sjilva skall bedéma om kraven pd
elintensitet ir uppfyllda eller inte. Det bedéms underlitta
foretagens administration och hantering av kvotplikten.
Foretagets anmilan till tillsynsmyndigheten skall baseras pd de
tvd foregiende drens genomsnittliga elanvindning och forsilj-
ningsvirde. Foretagen ir deklarationsskyldiga enligt 4 kap. 8 §
lagen (2003:113) om elcertifikat och skall 4rligen ge in en
deklaration till tillsynsmyndigheten med uppgifter om sin totala
elanvindning.

Det bedéms att fler foretag kommer att omfattas av de nya
begrinsningsreglerna. Det stiller sannolikt nya administrativa
krav pd tillsynsmyndigheten och det ir angeliget att
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myndighetens administration och hantering kan utformas s
enkelt och effektivt som méjligt. Bestimmelser som innebir att
ett foretag kan avregistreras som kvotpliktig behévs ocksd med
hinsyn till det férslag som nu limnas. Tillsynsmyndigheten skall
dirfér pd anmilan av ett foretag kunna avregistrera foretaget. En
mdjlighet bér ocksd finnas for myndigheten att pd eget initiativ
gora en sidan avregistrering, nir myndigheten finner att fore-
taget inte lingre omfattas av undantaget frin kvotplikt. Av
naturliga skil giller forfarandet med avregistrering dven sddana
tidigare kvotpliktiga som upphért att producera, importera eller
kopa el frin den nordiska elbdrsen. Avregistrering under ett
berikningsdr innebir att en slutlig deklaration skall limnas till
tillsynsmyndigheten den 1 mars f6ljande kalenderar.

De forindrade regler som nu foreslds foér undantag frin
kvotplikt f6r de elintensiva féretagen kommer 1 viss min att
piverka de framtida kvotnivierna. Forslagen till framtida
kvotnivier till r 2030 har dirfér utformats med hinsyn till den
forvintade andel av den A&rliga elférbrukningen som skall
undantas vid berikning av kvotnivier.

4.11 Torvens framtid inom elcertifikatsystemet

Bedomning: Torven bor behdllas som ett certifikat-
berittigande brinsle.

Bakgrund: 1 propositionen Elcertifikat for att frimja fornybara
energikdllor (prop. 2002/03:40) aviserade regeringen att den
avsig att bedéma torvens eventuella roll i elcertifikatsystemet
och att Europaparlamentets och ridets direktiv (2001/77/EG) av
den 27 september 2001 om frimjande av el producerad frin
fornybara energikillor pi den inre marknaden fér el (RES-E-
direktivet) samt Torvutredningens betinkande Uthdllig
anvindning av torv (SOU 2002:100) och remissutfallet av detta
betinkande skulle vara nigra av flera utgingspunkter foér en

3 EGT L 283/2001, 27.10.2001 s. 33, Celex 3200110077
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sddan bedomning. Niringsutskottet kom 1 sitt betinkande
(bet. 2002/03:NU6) till slutsatsen att torv bor ingd i
elcertifikatsystemet.  Om  torv  inte skulle bli ett
certifikatberittigande brinsle, fanns det enligt utskottet en risk
for att torven konkurreras ut av kol i kraftvirmeverk, vilket
enligt utskottet skulle leda till 6kade miljéstérande utslipp.
Niringsutskottet anférde att torv bér ingd i elcertifikatsystemet
och att riksdagen, genom ett tillkinnagivande, borde anmoda
regeringen att vidta dtgirder 1 enlighet med vad utskottet anfért.
Riksdagen tillkinnagav som sin mening vad utskottet anfort.

I regeringens proposition Torv och elcertifikat (prop.
2003/04:42) forslog regeringen att torv skall vara ett
certifikatberittigande brinsle, nir den anvinds fér elproduktion i
kraftvirmeverk. Lagen (2004:98) om indring i lagen om
elcertifikat tridde i kraft den 1 april 2004. Torv blev di ett
certifikatberittigande brinsle. Lagens indamal enligt 1 § lagen
om elcertifikat dndrades till att frimja produktion av elektricitet
med anvindande av férnybara energikillor och torv. Dirmed
kom elcertifikatsystemet att f& dubbla syften.

Energimyndigheten har i sin rapport Oversyn  av
elcertifikatsystemet (M2005/81/E) rekommenderat en 3terging
till elcertifikatsystemets ursprungliga syfte, att enbart frimja
férnybara energikillor.

Remissinstanserna:  Lantbrukarnas — Riksforbund  tillstyrker
utredningens 6verviganden, liksom 1 allt visentligt Svenskr
Niringsliv, som dessutom 1 likhet med Svensk Energi
understryker att andra stddformer for torv bér analyseras i
enlighet med rapportens  slutsatser.  Naturvdrdsverket,
Statskontoret, Konsumentverket och Oberoende elbandlare anser
att torv inte bor vara ett certifikatberittigat brinsle, d3 detta
innebir att elcertifikatsystemet fir dubbla syften. Svensk Energ
pipekar vikten av en internationell harmonisering och att
elcertifikatsystemet utformas pd ett sddant sitt att det inte
forsvirar en kommande gemensam europeisk marknad for
elcertifikat. Statskontoret, Konkurrensverket och Oberoende

128



Ds 2005:29 Utveckling av elcertifikatsystemet

elhandlare menar att mojligheten till sddan internationell handel
forsvaras di torven klassificeras som certifikatberittigat brinsle.
Svensk Fjarrvirme anser att en annan stodform fér torv kan
motiveras, men att torven skall vara kvar 1 certifikatsystemet tills
ett nytt stddsystem arbetats fram. Dessutom bedéms risken for
att torv konkurrerar ut &vrigt biobrinsle som &éverdriven i
Energimyndighetens analys p.g.a. de antaganden som gjorts om
prisutvecklingen. Naturvdrdsverket och Svenska
Torvproducentforeningen bedomer det svirt att basera stod till
torv pd torvtikternas klimatpdverkan eftersom det saknas
kunskap om hur denna klassificering kan genomféras utan
dyrbara mitningar. Dessutom kan ett sddant stdd std i konflikt
med  EU:s  statsstodsregler  och  eventuellt  stora
tillstdndsprévning  enligt  torvlagen  och  miljobalken.
Naturvdrdverket foérordar ocksd att det utreds i vilken
utstrickning som  certifikatberittigad torv anvinds vid
sameldning med biobrinslen i relation till en hogre andel
torvanvindning. Svenska Kommunférbundet anser att torven
iven 1 fortsittningen boér spela sin  givna roll i
energiférsorjningen och att torvens stillning i férhillande till
elcertifikatsystem och handelssystem med utslippsritter sivil
som alternativa mer dndamilsenliga stodformer utreds.
Konkurrensverket avvisar samtliga modeller foér stod il
torvproduktion och anser att om torvstéd dndd idr politiskt
onskvirt si bor det ske inom elcertifikatsystemet. Detta
eftersom de stoditgirder som foéreslagits bedéms snedvrida
konkurrensen mellan torv och andra energislag samt mellan
inhemsk och importerad torv. Aven Skogsindustrierna, Svenska
Kalkforeningen, Svenska Torvproducentforeningen och Svenska
Bioenergiforeningen anser att torv som anvinds for elproduktion
skall fortsitta att stddjas inom elcertifikatsystemet. Argumenten
for detta dr bla. att uttaget av torv i Sverige understiger
nybildningen och att férbrinning dirmed inte bidrar till 6kade
koldioxidutslipp. Torv har i detta hinseende samma egenskaper
som andra biobrinslen. Svenska Torvproducentforeningen menar
ocksd att Energimyndighetens tidplan fér utredningen gjort att
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man inte fullt ut har kunnat beakta de nya férutsittningar som
giller sedan regeringen fattat beslut om Sveriges nationella
fordelningsplan om handel med utslippsritter for koldioxid.
Svensk Elbrukarforening anser att torven bor behdllas 1 systemet
eftersom det enligt en rapport frin SKM varnas f6r kommande
underskott av elcertifikat. Vindkraftbranschen menar att det ir
nddvindigt att justera kvoterna om torven dven fortsittningsvis
skall vara certifikatberittigande. Naturvdrdsverket och Svenska
Torvproducentforeningen har behandlat torvirigan mycket
ingdende och alla detaljsynpunkter redovisas dirfér inte till fullo
1 denna remissammanstillning. Flertalet av dessa synpunkter
faller ocksd utanfor den frigestillning som Energimyndigheten
har arbetat med.

Skilen for bedommngen I propositionen Torv och elcertzﬁ/eat
uttalade regeringen vissa reservationer betriffande torvens roll i
elcertifikatsystemet. Om det skulle visa sig att torven tringer ut
biobrinslen ur elcertifikatsystemet, fanns det enligt regeringens
uppfattning anledning att pd nytt &Sverviga torvens roll i
systemet. Regeringen avsdg att noga félja utvecklingen och vid
behov &terkomma till riksdagen. Dirtill innebar torvens
klassificering ett problem, eftersom det finns skil som talar for
att torven inte bor likstillas med och inordnas under begreppet
férnybar energikilla, sisom det avgrinsats 1 lagen om elcertifikat.
Genom att torven blev ett certifikatberittigande brinsle, kom
elcertifikatsystemet dessutom att fi tvd syften. Systemet kom
dirtill att omfatta ett brinsle som inte finns upptaget i RES-E-
direktivet eller 1 lagen (2003:437) om ursprungsgarantier, men
denna  skillnad  har  lagtekniskt ~ kunnat  hanteras.
Energimyndigheten har 1 &versynen av elcertifikatsystemet
redovisat berikningar som visar att torvanvindningen for
elproduktion p kort sikt kommer att vara mycket 13g. Modell-
analyser som simulerar dagens situation visar att den totala
elproduktionen med torv blir ca 0,2 TWh el, férutsatt att torv ir
ett certifikatberittigande brinsle. Berikningarna visar att el frdn
torvkraftvirme dr 2009 kommer att uppgd till 1,1 TWh vid ett
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tak for den totala torvanvindningen om 4 TWh. Risken for att
torven skulle tringa ut biobrinslen ur elcertifikatsystemet
beddms vara relativt begrinsad.

Flertalet remissinstanser har inte haft nigra invindningar mot
Energimyndighetens analys, men ett antal har pekat pd behovet
av en indamailsenlig stodform for torven. En helhetsbeddmning
av 1 vilken man det gir att uppnd ett ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hillbart torvbruk kriver ytterligare analys. En ny
stddform mdste emellertid vigas mot torvens relativt begrinsade
roll 1 elcertifikatsystemet och det faktum att tillgdngen pd torv
for energiindamadl dr begrinsad. Vid en sammantagen bedémning
ir det dirfor limpligast att torven fir fortsitta att vara ett
certifikatberittigande brinsle. Att torven finns med i systemet
innebir emellertid krav pd en framtida héjning av kvoterna om
mélen for den foérnybara elproduktionen skall uppnds. I de
kvotnivier som nu liggs fram har hinsyn tagits till att torv ir ett
certifikatberittigande brinsle.

4.12 Ansvar

Forslag: Straffansvar infors f6r den

— som ir registrerad hos tillsynsmyndigheten men som inte
lingre ir kvotpliktig och uppsitligen underliter att géra en
anmilan om avregistrering, eller

— som limnar oriktig eller vilseledande uppgift om mingden
anvind el i en slutlig deklaration.

Skilen for forslaget: Fortroendet for elcertifikatsystemet ir be-
roende av att de som ir kvotpliktiga fullgér sina uppgifter och
gor det pd ett korrekt sitt. Det finns dirfér redan bestimmelser 1
7 kap. 1 § lagen (2003:113) om elcertifikat som medfér straffan-
svar f6r den som uppsétligen underldter att anmila sig som kvot-
pliktig eller som limnar oriktiga eller vilseledande uppgifter om
mingden forbrukad eller producerad el i en sddan deklaration
som drligen skall ges in till tillsynsmyndigheten och som skall
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ligga till grund f6r myndighetens bedémning av om kvotplikten
fullgjorts.

De nya bestimmelser som nu foreslds om en skyldighet att
anmila sig f6r avregistrering nir man inte lingre ir kvotpliktig ir
grundliggande for systemets funktion. Som framgir av avsnitt
4.10 och de nya bestimmelser som féreslds 1 6 kap. 7 a § skall
elanvindare som anvint el som de sjilva producerat, importerat
eller képt frén den nordiska elbérsen samt elanvindare i den s.k.
elintensiva industrin sjilvmant anmala sig {6r avregistrering hos
tillsynsmyndigheten, nir de inte lingre uppfyller forutsitt-
ningarna for att vara kvotpliktiga. Myndigheten har visserligen
en mojlighet att pd eget initiativ avregistrera sddan elanvindare.
Det ir trots denna mojlighet viktigt att understryka det ansvar
som ytterst vilar pid dessa elanvindare, varfér en straffbe-
stimmelse dr motiverad dven i dessa fall. Genom kravet pd att
underldtenheten att anmala sig skall ha skett uppsitligen, tar den
foreslagna bestimmelsen sikte pd de fall som bedéms som
sirskilt allvarliga. Ringa fall skall dock, trots att ett uppsdt anses
visat, inte leda till ansvar.

Deklarationsskyldigheten  dr ocksd grundliggande for
systemets funktion. Genom de bestimmelser om avregistrering
som nu féreslds betriffande vissa elanvindare finns dven férslag
om att de som avregistrerats skall limna en slutlig deklaration
avseende det foregiende berikningsdr, d& de fortfarande
omfattades av kvotplikten. Om oriktiga eller vilseledande
uppgifter limnats i en siddan deklaration kan tillsynsmyndigheten
visserligen genom foreligganden kriva in korrekta uppgifter eller
underlag som tillrittaligger felaktigheter. Det dr dock dven i
dessa fall angeliget att understryka den deklarationsskyldiges
ansvar att férse myndigheten med ett korrekt beslutsunderlag.
En straffbestimmelse dr dirfér motiverad, som giller de fall d3
en deklarationsskyldig uppsdtligen limnar oriktiga eller
vilseledande uppgifter om mingden anvind el 1 en sidan slutlig
deklaration som nu féreslds. Genom kravet om att sidana
uppgifter skall ha limnats uppsdtligen, tar dven denna
bestimmelse sikte pa de fall som bedéms som sirskilt allvarliga.
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Ringa fall skall dock, trots att ett uppsét anses visat, inte leda till
ansvar.

4.13  Overklagande

Forslag Tillsynsmyndighetens beslut om
forlangd tllldelmngsperlod

— avregistrering av kvotpliktiga,

— foreliggande vid vite att limna en slutlig deklaration,

— begiran om statistikuppgifter som férenats med vite,

— avgift 1 anledning av en for sent inlimnad slutlig deklaration,
och

— beslut om 4terkallelse av godkinnande nir en producents
tilldelningsperiod upphért, samt

— Svenska kraftnits beslut om

— annullering av elcertifikat 1 anledning av en slutlig
deklaration far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Skilen for forslaget: De forslag som nu limnas innebir 1 huvud-
sak att nigra nya former av beslut kan komma att meddelas av
tillsynsmyndigheten. Dessa giller dels beslut om férlingda
tilldelningsperioder for elcertifikat 1 anledning av ansékningar
frin  certifikatberittigade  producenter, dels Dbeslut om
avregistreringar av kvotpliktiga som gors 1 anledning av
anmilningar frdn dessa eller pd myndighetens eget initiativ samt
beslut om att &terkalla tidigare limnade godkinnanden av
anliggningar, nir tilldelningsperioden fér anliggningen har
upphért.

Beslut som tillsynsmyndigheten meddelat och som giller ett
foreliggande eller en begiran vid vite eller beslut om
forseningsavgift kan redan 6verklagas med st6d av de nu gillande
bestimmelserna 1 8 kap. 1 § 9-11 lagen (2003:113) om
elcertifikat, men dessa punkter foresldis nu ha ett vidare
tillimpningsomrdde. Det giller foreliggande vid vite att limna
eller komplettera en slutlig deklaration nir en udigare
kvotpliktig avregistrerats. Det giller vidare begiran vid vite som
ir riktad till en certfikatberittigad producenter eller en
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elleverantdr att limna statistikuppgifter och det giller slutligen
férseningsavgifter, som kan beslutas nir sidana slutliga
deklarationer inte limnats i ritt tid. Nir det giller Svenska
kraftnits verksamhet har de férslag som nu limnas bara
konsekvenser i1 friga om den redan gillande bestimmelsen i 8
kap. 2 § 7, som giller beslut om annullering av elcertifikat.
Denna punkt féreslds nu ha ett vidare tillimpningsomride och
skall iven omfatta beslut om annullering av elcertifikat i
anledning av sddana slutliga deklarationer som nimnts ovan.

Samtliga nimnda beslut giller enskilds stillning 1 férhillandet
till det allminna. Det dr dirfor naturligt att dven dessa beslut
skall 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Ritt att 6verklaga forvaltningsbeslut har enligt 22 § forvalt-
ningslagen (1986:223) normalt bara den som beslutet giller och
som beslutet har gitt emot. Det finns inte heller betriffande de
nya bestimmelserna om 6verklagande skil att avvika frin dessa
regler eller att géra nigra preciseringar av vem som har taleritt.

Det kan konstateras att vissa av de beslut som kan éverklagas
enligt forslaget ar mycket enkla till sin karaktir. Den bedémning
som gjordes 1 regeringens proposition Elcertifikat for att frimja
fornybara energikillor (prop.2002/03:40) ir fortfarande aktuell.
Elcertifikatsystemet dr férhillandevis nytt. Overklagandefre-
kvensen har varit mycket begrinsad och en etablerad praxis har
dirfor inte hunnit utvecklas pi omridet. Aven sidana frigor som
kan verka okomplicerade kan rymma rittsliga frigestillningar av
principiell viktig karaktir. Att gora ett avsteg frin den gingse
principen om ritt till prévning 1 tre instanser dr dirfor inte
limpligt. Diremot torde den redan gillande bestimmelsen 1 8
kap. 3 § lagen om elcertifikat, som innebir att prévningstillstdnd
skall krivas vid éverklagande till kammarritten, ha en timligen
begrinsande effekt.
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4.14 Ilkrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Forslag: Lagen om indring i lagen (2003:113) om elcertifikat
skall trida i kraft den 1 januari 2007.

En elleverantor som vid lagens ikrafttridande har ett gillande
avtal med en elanvindare som stricker sig lingre in till den 1
januari 2007 har s3 linge avtalet giller ritt att av elanvindaren ta
ut en sidan ersittning som tidigare gillt for att hantera
kvotplikten.

Tillsynsmyndigheten skall senast den 28 februari 2007
avregistrera sidana elanvindare som endast ir registrerade till
foljd av att de frivilligt, sjilva valt att hantera kvotplikten. Har en
sddan elanvindare betalat avgiften fér att vara registrerad under
berikningsdret 2007, skall tillsynsmyndigheten &terbetala
avgiften. Trots en avregistrering skall elanvindaren senast den 1
mars 2007 ge in en slutlig deklaration till tillsynsmyndigheten.

Elanvindare inom elintensiv industri som den 1 januari 2007
blir kvotpliktiga eller som vid samma tidpunkt upphér att vara
kvotpliktiga, skall hos tillsynsmyndigheten anmila sig for
registrering respektive avregistrering senast den 31 januari 2007.

Skilen for forslaget: Internationaliseringen av elcertifikat-
marknaden ir en viktig del av de forslag som nu limnas. Med
hinsyn till den tidplan Norge satt upp for att starta sitt el-
certifikatsystem och den samordning som ir énskvird, ir det
limpligt att de bestimmelser som ir styrande fér att en sddan
gemensam marknad trider i kraft den 1 januari 2007. Denna tid-
punkt har dven bedémts vara rimlig for att elleverantérerna skall
ha mojlighet att férbereda och anpassa sig till det forslag som nu
limnas om att flytta kvotplikten frin flertalet elanvindare till
deras leverantorer.

Vid 6vergingen till det i vissa delar nya systemet kan det dock
finnas elleverantérer som har gillande avtal med elanvindare om
elleveranser till fast pris. I sidana fall har leverantoren inte
mdjlighet att via sin prissittning pi elen reglera de nya kostnader
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som ansvaret for kvotplikten medfér. S linge dessa avtal giller,
finns det dirfor skil att l3ta elleverantodrerna ta ut en sddan
ersittning av elanvindarna som tidigare gillt f6r att hantera
kvotplikten enligt 4 kap. 10 § lagen (2003:113) om elcertifikat.
En annan foljd av att kvotplikten flyttas frin flertalet
elanvindare till deras elleverantérer, ir att elanvindare inte
lingre kan vilja att sjilva hantera sin kvotplikt. Detta har inte
utnyttjats 1 nigon hdg utstrickning, men det finns dock ett litet
antal elanvindare som i det nimnda syftet registrerat sig hos
tillsynsmyndigheten. Myndigheten skall senast den 28 februari
2007 avregistrera sidana elanvindare som endast ir registrerade
till f6ljd av att de frivilligt, sjilva vill hantera kvotplikten. Har en
sddan elanvindare betalat avgiften for att vara registrerad under
berikningsiret 2007, skall myndigheten &terbetala avgiften.
Eftersom kvotplikten f6r berikningsdret 2006 skall fullgdras
2007 genom deklaration och annullering av elcertifikat skall
sddan elanvindare senast den 1 mars 2007 ge in en slutlig
deklaration till myndigheten enligt de nya bestimmelser som nu
foreslds i 6 kap. 7 a § andra stycket lagen om elcertifikat.
Elanvindare 1 elintensiv kan per den 1 januari 2007, di de nya
bestimmelserna om avgrinsningen av elintensiv industri trider i
kraft, visa sig antingen vara skyldiga att anmila sig for
registrering eller att anmila sig fér avregistrering hos
tillsynsmyndigheten. Enligt den féreslagna bestimmelsen 1 6
kap. 7 a § forsta stycket skall en sidan anmilan i normala fall
goras inom tvd veckor frin det att skyldigheten uppkom.
Flertalet elanvindare 1 elintensiv industri som redan ir
registrerade som kvotpliktiga torde omfattas av den nya
avgrinsningen och en avregistrering av dessa blir dirfor inte
aktuell. De nya bestimmelserna kan dock innebira att ett antal
nya kvotpliktiga skall anmila sig och registreras hos
myndigheten. Eftersom bestimmelserna ir nya och fértagen
sjilva skall géra bedémningen om de ir eller inte ir kvotpliktiga
ir tvd veckor en for kort anmilningstid. Denna frist bor dirfor
utstrickas  ull  en  mdnad. Nigra  sirskilda
overgdngsbestimmelser om att avge en slutlig deklaration &r
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2007 behovs inte i dessa fall, eftersom den skyldigheten féljer av

den féreslagna bestimmelsen i 6 kap. 7 a § andra stycket.

4.15 Myndigheterna far utékade uppgifter

4.15.1 Energimyndigheten och Svenska kraftnat

Regeringens bedomning: De férindringar som nu foreslds
kan komma att stilla delvis nya krav pd verksamheten hos
Energimyndigheten och Svenska kraftnit. Uppgifterna
bedéms kunna hanteras inom ramen fér myndigheternas
nuvarande resurser.

Myndigheterna bér foérbereda sin verksamhet si att en
internationell elcertifikatmarknad kan etableras den 1 januari
2007.

Energimyndigheten

Energimyndigheten ir tillsynsmyndighet for elcertifikat-
systemet. I myndighetens arbetsuppgifter ingdr att godkinna
anliggningar som berittigar till elcertifikat, registrera kvot-
pliktiga, granska deklarationer, 16sa in certifikat till garantipriser,
fatta beslut om kvotpliktavgifter samt 1 6vrigt utéva tillsyn 6ver
systemet. Myndigheten skall vidare informera om elcertifikat-
systemet.

Det bedéms att myndigheten bl.a. kommer att f nya arbets-
uppgifter f6r den administrativa hanteringen av undantaget frin
kvotplikt  (avsnitt 4.10) och tillimpning av den nya
begrinsningsregeln av den tidsperiod som anliggningar kan
tilldelas certifikat  (avsnitt 4.2-4.3). En utvidgning av
elcertifikatmarknaden kommer att innebira att de system och
rutiner som idag tillimpas bér anpassas till en internationell
marknad. Myndigheten skall sirskilt utforma nya brinsle-
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deklarationer och skapa ett system fér att folja upp dessa
deklarationer. Behovet av nya resurser bedéms som relativt
begrinsat i omfattning. Dessutom kommer andra uppgifter inom
systemet att minska 1 omfattning. Dirtill kommer att de initiala
kostnaderna i samband med introduktionen av systemet
minskar. Myndigheten bér bedéma omfattningen av de nya krav
som forslagen stiller.

Svenska kraftnit

Svenska kraftnit ir kontoféringsmyndighet 1 elcertifikat-
systemet. Myndigheten har ansvar for att driva elcertifikats-
registret samt skota kontoféringen av certifikat. Vidare till-
handhiller myndigheten marknads- och prisinformation. En
utvidgning av elcertifikatmarknaden kommer att innebira att
elcertifikatsregistret bor anpassas till en internationell marknad.
Det bedéms att de nya krav som kommer att stillas pd Svenska
kraftnit dr i férsta hand riktade mot utveckling och anpassning
av elcertifikatsregistret. Det bedéms dirfor att dessa anpass-
ningar boér kunna hanteras inom ramen fér myndighetens
nuvarande resurser. Myndigheten bér bedéma omfattningen av
de nya krav som forslagen stiller.

4.15.2 Domstolarnas, aklagares och polisens uppgifter

Bedémning: De tillkommande uppgifter som domstolarna,
klagare och polisen fir i anledning av de férindringar som nu
foreslds betriffande elcertifikatsystemet torde vara mycket
begrinsade.

Skilen for bedomningen: I propositionen Elcertifikat for att
frimja fornybara energikillor (prop. 2002/03:40) konstaterade
regeringen att den krets som kommer att omfattas av
elcertifikatsystemet ir relativt begrinsad. De beslut som
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meddelats av Energimyndigheten och Svenska kraftnit under
systemets inledande &r, har lett till ett fital 6verklaganden.

De forslag som nu limnas betriffande de certifikatberittigade
producenterna innebir ndgra nya beslutsformer. Forst och
frimst foreslds tilldelningsperioderna bli begrinsade. Om det
finns synnerliga skil fr tillsynsmyndigheten, pd ansékan av en
certifikatberittigad producent, besluta om en forlingd
tilldelningsperiod. Sidana beslut torde bli relativt sillsynta. De
forutsitter att det forelegat synnerliga skil, som i dessa fall
innebir att extraordinira hindelser har intriffat, som medfort att
en certifikatberittigad producent varit forhindrad att tilldelas
elcertifikat. Enligt de nu gillande bestimmelserna 1 6 kap. 6 §
lagen (2003:113) om elcertifikat kan tillsynsmyndigheten under
vissa forutsittningar &terkalla tidigare limnade beslut om
godkinnanden av produktionsanliggningar. Nir en tilldelnings-
period har upphért skall myndigheten, genom en féreslagen
komplettering av den bestimmelsen, dven dterkalla ett tidigare
meddelat beslut om godkinnande di en tilldelningsperiod har
upphért. Sidana beslut féregds av en mycket enkel préovning av
om perioden har 16pt ut och ir dirmed av synnerligen enkel
karaktir.

I friga om kvotplikten innebir de férindringar som nu
foreslds, att det hundratal aktérer som frivilligt valt att hantera
kvotplikten férsvinner ur systemet. A andra sidan kan antalet
foretag som kvalificerar sig som elintensiv industri bli fler, men
sammantaget torde det inte innebira nigra storre forindringar
betriffande antalet registrerade kvotpliktiga. De beslut som
fattas 1 friga om kvotpliktsavgifter ir relativt f§ och férvintas
dessutom bli firre, nir elleverantérerna tar 6ver hela ansvaret for
kvotplikten. Nir det giller de slutliga deklarationer som skall ges
in av dem som avregistrerats som kvotpliktiga, s& medfér dessa
ingen 6kad mingd beslut som meddelas av tillsynsmyndigheten.
Detta beror pd att en normal deklaration dnd3 skulle ha getts in
till myndigheten samma &r, men den gors 1 dessa fall for sista
gingen och har dirmed kommit att kallas fér slutlig deklaration.
Detsamma giller det eventuella foreligganden vid vite att limna
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in en sidan deklaration, beslut om avgifter vid foérsenade
deklarationer och eventuella beslut om kvotpliktsavgift, som kan
komma att meddelas av myndigheten. Nir det giller kvotplikten
och dess fullgérande torde de nu limnade forslagen inte medféra
nigra storre forindringar, som pdverkar beslutsfrekvensen eller
beslutens omfattning och komplexitet. Slutligen férelds att
certifikatberittigade  producenter och elleverantérer fir
overklaga en begiran vid vite att limna statistiskuppgifter till
tillsynsmyndigheten. I vilken utstrickning myndigheten
kommer att begira sidana uppgifter vid vite kan av naturliga skil
inte nu bedémas och inte heller den &verklagandefrekvens som
detta kan féranleda. Det kan emellertid konstateras att den
domstolsprévning som féranleds av s3dana beslut ir av
rutinmissig karaktir och i normalfallen synnerligen begrinsad.

Nir det giller Svenska kraftnits verksamhet dr det troligt att
ett antal konton i elcertifikatsregistret kommer att 6ppnas for
utlindska aktérer, som av naturliga skil och under en
overskddlig framtid kommer att vara norska féretag eller fysiska
personer. Eftersom marknaden for elcertifikat kommer att vixa,
kommer dven omsittningen av elcertifikat att 6ka. Samtidigt kan
det antas att de svenska aktdrer, som redan har konton i Sverige,
dven Oppnar konton i1 Norge, vilket begrinsar den o6kade
belastningen 1 det svenska systemet. Elcertifikatsregistret har
fungerat vil. De ”irenden” som de registrerade Sverféringarna
innebir hanteras nista uteslutande genom datoriserade system.
S&vitt dr kint, har inga eller endast ett fatal registreringsirenden
dverklagats. Mot den angivna bakgrunden finns det anledning att
anta att en Okad omsittning och registreringsfrekvens 1 det
svenska elcertifikatsregsitret inte innebir nigon beaktansvird,
okad 6verklagandefrekvens. Att annullering av elcertifikat kan
ske dven med stéd av slutliga deklarationer innebir, pd samma
sitt som betriffande tillsynsmyndighetens beslut, ingen ckad
belastning, eftersom en deklaration indd skulle ha gjorts det
aktuella &ret.
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Hirtill kommer att sdvil Energimyndigheten som Svenska
kraftnit kan komma att ompréva vissa av sina beslut, si att
overklaganden aldrig blir aktuella.

Sammantaget innebdr detta att férvaltningsdomstolarnas
tillkommande uppgifter torde bli mycket begrinsade och dirmed
bedéms kunna genomféras inom befintliga ramar.

Nir det giller 3klagares och polisens uppgifter straffbeliggs
enligt forslaget dven en underlitenhet att géra en anmilan for
avregistrering enligt den foreslagna bestimmelsen i 6 kap. 7 a §
forsta stycket lagen om elcertifikat. Den foreslagna straffbe-
stimmelsen forutsitter ett uppsatligt agerande och ringa fall skall
inte medféra ndgot ansvar. Det straffansvar som enligt forslaget
skall félja dven 1 anledning av oriktiga eller vilseledande uppgifter
1 en slutlig deklaration innebir, pd samma sitt som beskrivits i
friga om Energimyndighetens och Svenska kraftnits beslut,
ingen 6kad belastning, eftersom en deklaration dndi skulle ha
gjorts det aktuella dret. De féreslagna bestimmelserna torde med
stor sannolikhet inte medféra nigon nimnvird ékning av vare
sig polisens, &klagarnas eller de allminna domstolarnas
arbetsbelastning.
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5 Konsekvensanalys

Forslagen  pdverkar  frimst  elleverantdrerna,  Statens
energimyndighet (Energimyndigheten), Affirsverket svenska
kraftnit (Svenska kraftnit) samt storre elintensiva foretag.
Vidare berors ocksd elkonsumenterna.

Konsekvenserna for Energimyndighet och Svenska kraftnit
har redovisats 1 avsnitt 4.12.1. Konsekvenserna fé6r domstolar,
3klagare och polis har redovisats i avsnitt 4.12.2.

Elleverantorerna

Minga leverantdrer har hittills behandlat elcertifikatkostnaden
som en offentligrittslig avgift eller skatt och tagit ut den i sin
helhet av elanvindarna. Forslaget att flytta ansvaret for
kvotplikten frin elanvindarna till elleverantérerna bedéms f3
som effekt att kostnaderna f6r kvotplikten blir en del av det
konkurrensutsatta elpriset som erbjuds kunden. Detta innebir
o6kad  prispress pd  elleverantdrernas  kostnader  och
administration. Den 6kade affirsrisken for elleverantdren kan
hanteras genom t.ex. genom lingsiktiga avtal om inkép av
elcertifikat. Det bedéms att elleverantdrerna har bide kunskap
och den kompetens som krivs f6r att hantera ansvaret f6r kvot-
plikten pd ett effektivt och rationellt sitt. Férslaget bedoms inte
innebira 6kade administrativa kostnader f6r elleverantéren.
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De elintensiva foretagen

Forslaget om en ny begrinsningsregel for elintensiva foretag
kommer att pdverka bide omfattningen av det antal féretag som
kan omfattas av det nya undantaget samt hur omfattande
undantaget kan bli. Under 2004 omfattade undantaget ca 275
foretag. Nir den nya undantagsregeln trider ikraft 2007 bedéms
ca 1100 féretag omfattas. De tillkommande féretagen bedoms 3
minskade kostnader medan de &vriga fir motsvarande 6kning.
Den nya undantagsregeln bedéms omfatta ungefir samma volym
av elanvindning som dagens undantagsregler. Utformningen av
forslaget kommer att innebira att vissa av de elintensiva
foretagen som idag har undantag for hela sin elanvindning i till-
verkningsprocessen, kommer att omfattas av kvotplikt. Virdet
av att forslaget gors konkurrensoberoende mellan olika
branscher samt att flera elintensiva féretag kan omfattas av
undantag bedéms hogt. Forslagets 6kade kostnader motsvaras av
kostnadsminskningar f6r ett flertal foretag.

Producenter av fornybar el

Forslagen kommer att berdra bide befintliga och nya
producenter av foérnybar el. Fér de producenter som har
befintliga anliggningar 1 systemet har en ny generell
begrinsningsregel utformats. Regeln bedéms ha en generds
utformning och innebir att anliggningar kan tilldelas ett samlat
stdd motsvarande de 15 4 som nya fdrnybara
elproduktionsanliggningar foreslds tilldelas. Begrinsningsregeln
bedéms ge producenten goda foérutsittningar for att under
anliggningens totala livslingd ge rimligt villkor f6r anliggningen.
Det bedéms vidare att dessa anliggningar har goda mojligheter
till fortsatt drift pd kommersiell basis for de anliggningar som
fasas ut ur systemet.
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Forslaget innebir en radikalt 6kad ldngsiktighet 1 systemet s
att det fortsittningsvis tydligare skall stimulera till att nya
anliggningar kan byggas. Befintliga anliggningar kommer, p4 ett
rimligt sitt, 1 foérhdllande till sin &lder och med hinsyn till
tidigare erhdllet stod fasas ut ur elcertifikatsystemet till f6rmén
for en 6kad fokusering pd investeringar i1 nya anliggningar for
férnybar elproduktion.

Den nya ambitionen och de nya kvotnivier som féreslis
kommer att mojliggéra f6r manga fler producenter att under
relativt ldng tid erhdlla ett rimligt st6d som kraftfullt kan 6ka
andelen férnybar elproduktion i landet.

Konsumenter

De forindringar som foreslds att flytta kvotplikten till
elleverantéren ~ beddms o6ka  konkurrensen = mellan
elleverantdrerna vilket bidrar till bide en effektivare prissittning
och en rationell administrativ hantering. Detta innebir minskade
kostnader f6r konsumenten jimfért med dagens ordning. For-
slaget om att ligga fast en kvotplikt fram wll & 2030, 1
kombination med en o6kad ambitionsnivd, kommer dock
innebira att konsumenten totalt sett fir 6kade kostnader. Det
har bedémts vara angeliget att konsumenternas kostnads-
okningar kan hillas si liga som mojligt 6ver tiden. Den
begrinsning av tidsperioden som nya anliggningar kan tilldelas
elcertifikat bidrar till en ligre kostnadsutveckling likasd gor
forslaget om utfasning av befintliga anliggningar ur systemet.

Ovriga

Det bedéms att forslagen inte kommer att paverka smi foretags
arbetsférutsittningar vare sig positivt eller negativt. Forslag
bedéms inte heller medféra nigra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten, det
brottsférebyggande arbetet, for sysselsittningen och offentlig
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service 1 olika delar av landet, jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.
Forslagen bedéms inte heller {3 nigon direkt effekt pd andra
politikomriden, sisom t.ex. avfallspolitiken.
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6.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2003:113)
om elcertifikat

1 kap.

1§

Paragrafen  anger lagens idndamil och  huvudsakliga
tillimpningsomride. Paragrafens nya lydelse dskddliggor att det
ekonomiska ansvaret f6r kvotplikten har flyttats frén flertalet
elanvindare till deras elleverantérer enligt vad som framgdr av
frimst 4 kap. 4 § i dess nya lydelse. De elanvindare som tillhor
kategorin elintensiv industri samt de elanvindare som anvint el
som de sjilva producerat, importerat eller képt pd den nordiska
elborsen skall dock dven fortsittningsvis ansvara for sin
kvotplikt. Aven detta framgir av det nimnda lagrummet. Den
grundliggande principen i systemet, att kvoterna baseras pd den
totala elanvindningen i Sverige, giller dock fortfarande. Fér en
elleverantér motsvarar  kundernas elanvindning den el
leverantéren forsdle till dem. Betriffande de elanvindare som
fortsittningsvis skall ansvara for sin kvotplikt har begreppet f6r-
brukning av el bytts ut mot anvindning av el, som ir en mer
korrekt benimning.
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29

Paragrafens definition av begreppet elcertifikat enligt punkten 2
har  dndrats 1 anledning av  elcertifikatmarknadens
internationalisering. Definitionen 3skddliggér de grundliggande
krav som skall uppfyllas fér att utlindska elcertifikat skall 3
registreras 1 det svenska elcertifikatsregistret 1 enlighet med
bestimmelserna i 3 kap.

Paragrafens definition av begreppet kvotplikt enligt punkten 5
har indrats 1 anledning av att det ekonomiska ansvaret for
kvotplikten har flyttats frin flertalet elanvindare till deras
elleverantorer enligt 4 kap. 4 § 1 dess nya lydelse. En f6ljd av
detta ir att begreppet “hantering av kvotplikt” i punkten 6 har
utgdtt.

2 kap.

7§

Genom paragrafen, som ir ny, inférs en begrinsningsregel for
hur l&ng tid en certifikatberittigad producent skall ha ritt att
tilldelas elcertifikat. Med certifikatberittigad producent avses
enligt definitionen i 1 kap. 2 § 3 en innehavare av en godkind
produktionsanliggning for fornybar el. T forsta stycket regleras
situationen di en anliggning f6r forsta gdngen tagits i drift efter
lagens ikrafttridande. Med i drifttagande avses att produktionen
1 anliggningen pabérjats och att den anvinds pd ett normalt sitt.
I detta ingir sidana produktionsbegrinsningar som normalt
foljer av brist pd kraft, sisom torrdr, stiltje eller brinslebrist,
affirsmissigt  betingade uppehdll eller begrinsningar i
produktionen eller sidana uppehidll eller begrinsningar som
beror pd myndighets beslut.

Av forsta stycket foljer vidare att en certifikatberittigad
producent har ritt att tilldelas elcertifikat under femton
sammanhingande &r efter den tidpunkt di den tilldelning som
grundar sig pd godkinnandet boérjade. Skulle godkinnandet
dterkallas enligt n8gon av bestimmelserna i 6 kap. 6 § och
producenter direfter 4nyo ansdker om ett godkinnande och fir
ett sidant, ir anliggningen fortfarande en sidan som f6r forsta
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gdngen tagits 1 drift efter lagens ikrafttridande och ett sddant
forfarande innebir inte att ndgon ny tilldelningsperiod kan bérja
l6pa.

De certifikatberittigade producenter vars tilldelning p&bérjas
under ar 2016 eller senare har dock, enligt andra stycket, inte ritt
att tilldelas elcertifikat efter den 31 december 2030, di
elcertifikatsystemet planeras att upphéra. Som framgir av 4 kap.
1 § idr det sista berikningsiret fér kvotplikten &r 2030. Piborjas
tilldelningen exempelvis den 1 januari 2016 ir producenten
saledes tillforsikrad elcertifikat under 14 ir, under 13 ir om
tilldelningen pabérjas den 1 januari 2017 och under 12 ir om
tilldelningen pabdérjas den 1 januari 2018 o.s.v.

3§
Genom paragrafen, som ir ny, inférs ytterligare begrinsningar i
en certifikatberittigad producents ritt att tilldelas elcertifikat. I
paragrafen regleras situationen di en godkind anliggning tagits i
drift fore den 1 maj 2003, d.v.s. fore lagens ikrafttridande.
Betriffande begreppet tagits i drift, se kommentaren till 7 §.

Punkten 1 giller de anliggningar som tagits i drift fére lagens
ikrafttridande och som redan d var anliggningar fér férnybar
elproduktion och som dirigenom omfattats av bestimmelserna i
térordningen (1998:22) om statligt bidrag till vissa investeringar
inom energiomridet och som fitt sidant bidrag med stdd av den
férordningen. Enligt 1 § i den nimnda férordningen fick bidrag
limnas for féljande dtgirder. Investeringar i nya anliggningar for
kraftvirmeproduktion med biobrinslen, ombyggnader av
virmeverk till anliggningar f6r kraftvirmeproduktion med
biobrinslen, nya vindkraftverk samt investeringar i smdiskalig
vattenkraft.

Punkten 2 giller de anliggningar som tagits i drift fére lagens
ikrafttridande och som di var anliggningar fér foérnybar
elproduktion eller anvindes f6r konventionell teknik. Dessa skall
ha ritt att tilldelas elcertifikat till och med den 31 december 2012
om férutsittningarna i antingen a eller b giller. Punkten a) giller
sddana anliggningar som hade kunnat f3 sddant bidrag som avses
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i 1, men underldtit att anséka om det. Punkten b) giller sidana
anliggningar som inte omfattas av bestimmelserna i 1 eller 2 a,
d.v.s. sddan fornybar eller konventionell elproduktion som inte
omfattades av bestimmelserna i den under punkten 1 angivna
férordningen.

I likhet med vad som giller tilldelningen enligt 7 §, har den
certifikatberittigade producenten enligt andra stycket inte ritt att
tilldelas elcertifikat efter den 31 december 2030, d3i
elcertifikatsystemet planeras att upphéora.

9§
Genom paragrafen, som ir ny, medges en mojlighet att forlinga
de begrinsade tilldelningsperioder som anges i 7 och 8 §§. En
certifikatberittigad producent kan ansoka hos
tillsynsmyndigheten om en sidan f6rlingning.

Den elproduktion som berittigar till elcertifikat skall enligt 4
§ mitas och rapporteras till kontoféringsmyndigheten. Enligt 6 §
skall kontoféringsmyndigheten tilldela den certifikatberittigade
producenten ett elcertifikat fér varje megawattimme férnybar el
som  har  producerats 1  anliggningen.  Eftersom
tilldelningsperioden begrinsats genom bestimmelserna i 7 och 8
§§ dr paragrafens syfte att av rittviseskil kompensera sddana
producenter som under tilldelningsperioden varit helt
forhindrade att tilldelas elcertifikat. Forutsittningen f6r den
extra tilldelning som regleras genom bestimmelsen ir att det
foreligger synnerliga skil. Bestimmelsen skall tillimpas
restriktivt och giller situationer d3 tilldelningen inte kunnat ske
pd grund av extraordinira hindelser som producenten inte haft
anledning att rikna med och inte heller kunnat rida éver, sisom
brand, haveri och andra hindelser i anliggningen som inneburit
att produktionen av foérnybar el helt férhindrats eller att
produktionen inte kunnat matas in pd nitet pd grund av sddana
hindelser med nitet. Hindelsernas extraordinira och ingripande
karaktir medfor avbrott i produktionen som inte ir av ringa be-
skaffenhet. Finner tillsynsmyndigheten att synnerliga skil fore-
legat, skall den besluta om en forlingning av tilldelnings-
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perioden, som skall motsvara den tid producenten varit for-
hindrad att tilldelas elcertifikat. Av samma skil som anges i
kommentarerna till 7 och 8 §§, kan tilldelningsperioden inte
forlingas efter den 31 december 2030.

Tillsynsmyndigheten skall enligt 6 kap. 6 § 3 &terkalla det
enligt 5 § meddelade godkinnandet av anliggningen nir
tilldelningsperioden upphért enligt bestimmelserna 1 7-9 §§.

3 kap.

I

Genom paragrafens nya, tredje stycke mojliggdrs registrering av
utlindska elcertifikat 1 elcertifikatsregistret. En fungerande
handel med elcertifikat och kvotuppfyllelse med utlindska
elcertifikat dven 1 andra linder, férutsitter dven att elcertifikat far
limna det svenska systemet och registret och registreras i
utlindska register. Foreskrifter om vilka linders elcertifikat som
skall f3 registreras hir och hur den datoriserade éverforingen till
utlindska register skall g3 till avses meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

4 kap.

1§

I paragrafens forsta stycke 3terges konsekvensen av att
kvotplikten enligt 4 § flyttats frin flertalet elanvindare till deras
elleverantérer. Av den med nya kvoter kompletterade hégra
tabellen framgdr det antal elcertifikat som en kvotpliktig skall
inneha den 1 april varje &r i f6rhillande till sin férsiljning eller
anvindning av el under det foregdende kalenderdret, det sk.
berikningsdret. Tabellen i forsta stycket har kompletterats med
nya kvoter avseende dren 2011-2030.

Enligt paragrafens nya tredje stycke skall den el som
elleverantdrerna siljer till elanvindare respektive sddan el som
elanvindare kdper av leverantérer anses motsvara den el som i
bida fallen fakturerats. Nir en elanvindares anvindning av el ir
timmitt, dverensstimmer mingden forsild, dvs. anvind el, med
den mingd el som ocksd fakturerats. Diremot faktureras minga
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foretag och hushillskunder i enlighet med beriknad, preliminir
forbrukning. Det innebir att den faktiskt anvinda mingden el
inte alltid 6verensstimmer med den preliminirt beriknade och
fakturerade mingden el. Om det efter avlisning av mitaren visar
sig att anvindaren faktiskt anvint mer el dn enligt den preli-
minira berikningen, som legat till grund for faktureringen, s&
faktureras han fér denna el vid ett senare faktureringstillfille.
Skulle det motsatta férhdllandet gilla, dvs. att en elanvindare
faktiskt anvint en mindre mingd el in den preliminirt beriknade
och fakturerade, s krediteras han denna el vid ett senare
faktureringstillfille. Slutresultatet blir siledes korrekt, dven om
man med {orsild eller anvind el avser fakturerad el.

2§
Av paragrafen framgdr vilken elanvindning som inte skall
omfattas av kvotplikt.

I punkten 2 har f6rbrukare ersatts med begreppet elanvindare,
vilket inte innebir nigon skillnad 1 sak, utan féranleds av en
konsekvent anvindning av begreppet elanvindare.

I punkten 3 har forbrukats ersatts med begreppet anvints.

I stillet f6r anvindningen av SNI-koder fér att avgrinsa de
foretagskategorier som skall omfattas av
undantagsbestimmelsen, inférs mojligheten att berikna ett
foretags elintensitet, som ir anpassat till det enskilda féretagets
forutsittningar. Detta utvecklas nirmare 1 avsnitt 5.10. El som
anvinds i den elintensiva industrins tillverkningsprocesser skall
enligt denna punkt dven fortsittningsvis undantas frin kvotplikt
1 den omfattning som féljer av de nirmare foreskrifter som fir
meddelas av regeringen, eller efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten.

I punkten 4 har forbrukat ersatts med begreppet anvint.

I punkten 5 har forbrukats ersatts med begreppet anvints.

39

I paragrafen har férbrukning ersatts med begreppet anvindning.
Vidare hinvisas till en deklaration som skall upprittas enligt 6
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kap. 7 a § andra stycket och som aktualiseras nir en
avregistrering skett av en tidigare kvotpliktig.

Kvotpliktens fullgorande
49

Genom paragrafens nya lydelse har kvotplikten flyttats frin
flertalet elanvindare till deras elleverantérer. Begreppet
hantering av kvotplikten, som tidigare triffade leverantorernas
skyldighet att fér elanvindarnas rikning administrera
kvotplikten 1 de fall elanvindaren inte sjilv ville géra det, har
sdledes utgitt.

Paragrafen innehiller enligt punkterna 1-3 de kategorier som
ir kvotpliktiga enligt denna lag.

Enligt punkten 1 ir det elleverantdrer som levererar el till
elanvindare.

Enligt punkten 2 ir det dven fortsittningsvis elanvindare i den
utstrickning de anvint el som de sjilva producerat, importerat
eller kopt pd den nordiska elborsen. Kvotplikten omfattar i dessa
fall den el som anvindaren antingen producerats eller
inférskaffat pd de nimnda sitten. I den utstrickning en sidan
elanvindare dven anvinder el som levererats av en leverantor,
skall leverantéren vara kvotpliktig f6r den elen i enlighet med
punkten 1.

Enligt punkten 3 ir det dven fortsittningsvis elanvindare som
omfattas av bestimmelsen i 2 § 3, alltsd elintensiva industrier
som anvint el 1 sina tillverkningsprocesser i den utstrickning
som féljer av det nimnda lagrummet.

5 §

Eftersom begreppet hantera kvotplikten inte lingre skall
tillimpas regleras i paragrafen nir kvotplikten intrider for de
kvotpliktiga som definierats i 4 §. Tidpunkterna har inte dndrats,
utan ir enligt punkten 1 nir elleverantdrer som avses i 4 § 1
piborjar leveranser av el och enligt punkten 2 nir elanvindare
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som avses 1 4 § 2 eller 3 pabérjar anvindningen av sidan el som
medfor att de blir kvotpliktiga.

6§
Av paragrafen foljer att den som enligt 4 § ir kvotpliktig skall
skriftligen anmila sig tll tillsynsmyndigheten, som skall
registrera den kvotpliktige.

Enligt nya bestimmelser 1 6 kap. 7 a § finns numera en
mojlighet att i en avregistrering gjord, som antingen sker efter
den tidigare kvotpliktiges anmalan eller pd tillsynsmyndighetens
Initiativ.

Sirskilda bestimmelser, som 1 praktiken frimst triffar foretag
i den elintensiva industrin, och som den 1 januari 2007 kan bli
skyldiga att anmila sig foér registrering, finns i punkten 4 i
dvergdngsbestimmelserna.

7§
Paragrafen i sin nya lydelse innehiller foljdindringar i anledning
av att begreppet hantera kvotplikten inte lingre skall tillimpas
och de dndringar i 4 § som foranletts av att kvotplikten flyttats
fran flertalet elanvindare till deras elleverantorer.

3 §
Paragrafen i sin nya lydelse innehaller foljdindringar i anledning
av att begreppet hantera kvotplikten inte lingre skall tillimpas,
att indringarna i 1 § innebidr att underlaget for kvotpliktens
beriknande numera ir forsild eller anvind el samt att
elférbrukning ersatts med begreppet elanvindning 1 2 § 1-3 och
5.

5 kap.

1§

Paragrafen 1 sin nya lydelse innehdller foljdindringar i forsta
stycket 1 anledning av att begreppet hantera kvotplikten inte
lingre skall tillimpas och deklarationerna som skall upprittas
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enligt den nya bestimmelsen i 6 kap. 7 a § andra stycket och som
aktualiseras nir en avregistrering skett av en tidigare kvotpliktig.

I anledning av att elcertifikatmarknaden internationaliseras har
1 tredje stycket inférts en ny bestimmelse som innebir att
tillsynsmyndigheten, vid berikningen av kvotpliktsavgiften
enligt andra stycket, dven skall ta hinsyn tll de certifikatpriser
som tillimpas i de nya linder som anslutit sig till systemet.
Regeringen  eller,  efter  regeringens  bemyndigande,
tillsynsmyndigheten fir enligt bestimmelsen meddela nirmare
foreskrifter om vilka andra linder detta ir.

3§
Paragrafen i sin nya lydelse innehiller endast en féljdindring i
anledning av att begreppet hantera kvotplikten inte lingre skall

tillimpas.

6 kap.

6§

Paragrafen i sin nya lydelse innehdller endast redaktionella
indringar i de nya punkterna 1-2.

Enligt 2 kap. 5 § andra stycket skall ett godkinnande limnas
om anliggningen uppfyller kraven i 2 kap 1-3 §§, som bl.a. anger
vilka anliggningar som ir berittigade att tilldelas elcertifikat.
Nir en anliggning pd grund av de nya bestimmelserna 1 2 kap. 7,
8 eller 9 § inte lingre fir tilldelas elcertifikat faller
forutsittningen att delta i systemet och tillsynsmyndigheten
skall enligt den nya punkten 3 3terkalla det tidigare meddelade
godkinnandet.

7§
Paragrafen i sin nya lydelse har kompletterats 1 anledning av den
nya bestimmelsen i 2 kap. 9 § om en forlingd tilldelningsperiod.
Den nya bestimmelsen innebir att om en anliggnings innehavare
tilldelats elcertifikat pd8 grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter 1 en sddan ansékan som avses i 2 kap. 9 §, och
uppgifterna haft betydelse f6r hans ritt att {3 elcertifikat, skall
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anliggningens innehavare betala en sanktionsavgift till staten for
de elcertifikat som felaktigt tilldelats honom.

Awvregistrering av kvotpliktiga

7a§
Genom paragrafen, som dr ny, infors en mdjlighet att
avregistreras som kvotpliktig.

En elanvindare kan vara registrerad som kvotpliktig enligt 4
kap. 6 § forsta stycket pd grund av att han tillhér nigon av de
kategorier av elanvindare som avses i 4 kap. 4 § 2 d.v.s.
elanvindare som anvinder el som de sjilva producerat,
importerat eller képt pd den nordiska elborsen eller 4 kap. 4 § 3
d.v.s. elanvindare inom elintensiv industri enligt den avgrinsning
som nu féljer av 4 kap. 2 § 3. Nir en elanvindare som hor till den
forsta kategorin upphér att anvinda sddan el eller nir en
elanvindare som hér till den andra kategorin inte lingre
anvinder el 1 tillverkningsprocessen 1 en sidan utstrickning som
foljer av den nimnda avgrinsningen finns det inte lingre ndgon
grund for dessa elanvindare att vara kvotpliktiga, om de inte
samtidigt ir elleverantdrer och registrerats som kvotpliktig med
stod av 4 kap. 4 § 1.

Enligt forsta stycket skall den elanvindare, fér vilken
kvotplikten upphért, inom tvé veckor skriftligen anmila detta till
tillsynsmyndigheten, som skall avregistrera denne.

Trots en sddan avregistrering skall den som tidigare varit
registrerad, enligt andra stycket, senast den 1 mars aret efter det
berikningsir di avregistreringen beslutades, ge in en slutlig
deklaration, som genom hinvisningen till de uppgifter som anges
1 4 kap. 8 § 1-4, motsvarar en normal deklaration. Enligt samma
stycke skall kontoféringsmyndigheten p3 sedvanligt sitt
didrefter, senast den 1 april, annullera det antal elcertifikat som
angivits 1 den slutliga deklarationen. Sisom ir fallet dven vid
andra annulleringar enligt bestimmelserna i1 4 kap. 9 1-3 kan
annullering inte ske av sidana elcertifikat som har pantsatts
enligt en preliminir eller slutlig registrering pa kontot, som har
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utmitts, belagts med kvarstad eller blivit foremdl for
betalningssikring, eller som har 6verldtits enligt en preliminir
registrering pa kontot.

P4 samma sitt som vid underliten anmilan f6r registrering
enligt 4 kap. 7 §, kan tillsynsmyndigheten enligt tredje stycket, pa
eget initiativ, avregistera en kvotpliktig, om myndigheten har
vilgrundad anledning att antal att elanvindaren inte lingre
anvinder sidan el som avses i 4 kap. 4 § 2 eller inte lingre
anvinder el i tillverkningsprocessen 1 en sddan utstrickning som
foljer av 4 kap. 2 § 3, varigenom kvotplikten upphért. En sddan
avregistrering forutsitter dock att den som berdrs av dtgirden
face uillfille att yttra sig 6ver denna.

Sirskilda bestimmelser, som i praktiken frimst triffar féretag
i den elintensiva industrin, och som den 1 januari 2007 kan bli
skyldiga att anmila sig for avregistrering, finns i punkten 4 i
overgdngsbestimmelserna.

8§

Paragrafen i sin nya lydelse innehiller endast en féljdindring i
anledning av de nya bestimmelserna 7 a § andra stycket och
innebir att skyldigheten att bevara handlingar omfattar dven dem
som avregistrerats som kvotpliktiga och som limnat slutliga
deklarationer enligt 7 a § andra stycket.

9§
Paragrafen i sin nya lydelse innehiller endast en féljdindring i
anledning av den nya bestimmelsen om deklarationsskyldighet
enligt 7 a § andra stycket och innebir att tillsynsmyndigheten
dven fir foreligga den som tidigare varit registrerad som
kvotpliktiga att limna en slutlig deklaration eller att géra de
kompletteringar som behévs i en sddan deklaration om den ir
ofullstindig.

10a§
Paragrafen 1 sin nya lydelse innebidr enligt forsta stycket en
skyldighet  for  certifikatberittigade  producenter  och
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elleverantérer att pd begiran limna statistikuppgifter till
tillsynsmyndigheten enligt de nirmare foéreskrifter som fir
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten. En sddan begiran fir enligt andra stycket
férenas med vite.

12§

Paragrafen i sin nya lydelse innehiller endast en féljdindring i
anledning av den nya bestimmelsen om deklarationsskyldighet
enligt 7 a § andra stycket och innebir att tillsynsmyndigheten far
besluta om en férseningsavgift dven 1 de fall en sddan slutlig
deklaration som avses i 7 a § andra stycket limnats in efter den 1
mars dret efter det berikningsdr di den som tidigare varit
kvotpliktig avregistrerades.

14§

Paragrafen i sin nya lydelse innebir att dven en ansékan om
forlingd tlldelningsperiod enligt 2 kap. 9 §, en anmilan fér
avregistrering och en slutlig deklaration enligt 6 kap. 7 a § férsta
respektive andra stycket fir 6verforas elektroniskt pd det sitt
som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten foéreskriver.

7 kap.
1§
Genom paragrafens nya lydelse 1 punkten 1 kan iven den démas
till ansvar som uppsétligen underlter att géra en anmilan for
avregistrering enligt 6 kap. 7 a § forsta stycket, det vill siga fore
detta elanvindare 1 elintensiv industri och elanvindare som sjilva
producerat, importerat eller képt el frdn den nordiska elbérsen
och som ir registrerade som kvotpliktiga men fér vilka kvot-
plikten upphért pd grund av att de inte lingre uppfyller
forutsittningarna for att vara kvotpliktiga enligt 4 kap. 4 § 2 eller
3.

I punkten 2 har foérbrukad el ersatts med begreppen forsild
eller anvind el. Vidare kan genom paragrafens nya lydelse dven
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den démas till ansvar som uppsitligen limnat oriktig eller
vilseledande uppgift om mingden anvind el i en sidan slutlig
deklaration som avses 1 6 kap. 7 a § andra stycket.

En girning enligt punkten 1 kan bedémas som grov om
avsevird tid har forflutit sedan anmilan om avregistrering skulle
ha gjorts, eller om den kvotplikt som elanvindaren felaktigt varit
registrerad for omfattar avsevirda mingder el. En girning enligt
punkten 2 kan bedémas som grov om en limnad uppgift om
forsdld, anvind eller producerad el, eller en utelimnad sddan
uppgift, i avsevird utstrickning avviker frdn vad som skulle ha
varit en korrekt slutlig deklaration.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

8 kap.

I

Genom paragrafens nya lydelse fir dven tillsynsmyndighetens
beslut om forlingd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 9 § 1 punkten 2
samt beslut om avregistrering enligt 6 kap. 7 a § férsta stycket 1
punkten 9 Sverklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Ritten att
overklaga beslut om féreliggande som férenats med vite enligt
punkten 10 och beslut om férseningsavgift enligt punkten 11 har
genom de dndringar som skett i de nimnda lagrummen iven
kommit att omfatta sidana slutliga deklarationer som avses i 6
kap. 7 a § andra stycket. Slutligen har 6 kap. 10 a § i dess nya
lydelse inneburit att punkten 11 iven omfattar en begiran som
férenats med vite enligt det nimnda lagrummet.

29

Genom paragrafens nya lydelse fir enligt punkten 7 iven
kontoféringsmyndighetens beslut om annullering av elcertifikat
enligt 6 kap. 7 a § andra stycket 6verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.
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Owergdngsbestimmelserna

Punkten 2 1 6vergdngsbestimmelserna har tillkommit i anledning
av att det kan férekomma avtal mellan elleverantérer och
elanvindare som ingdtts fore den 1 januari 2007 och som under
avtalets giltighetstid foreskriver ett fast pris pid den el som
leverantéren levererar. S3dana leverantérer har siledes inte
mojlighet att via elpriset ticka den kostnad som det nya ansvaret
for kvotplikten medfér. Leverantdrer med sddana avtal skall
dirfor ha ritt att s3 linge de aktuella avtalen fortfarande giller, 1
stillet tillimpa en sdan ersittning som framgdr av 4 kap. 10 § i
dess tidigare lydelse.

Punkten 3 1 6vergdngsbestimmelserna har tillkommit 1
anledning av att det efter den 1 januari 2007 inte lingre ir mojligt
for elanvindare att vara frivilligt registrerade som kvotpliktiga i
enlighet med 4 kap. 6 § andra stycket i dess tidigare lydelse.
Tillsynsmyndigheten skall senast den 28 februari 2007
avregistrera sddana elanvindare. Har en sidan elanvindare
avseende berikningsiret 2007 trots detta redan betalat en sddan
avgift som avses 1 6 kap. 16 § i dess tidigare lydelse skall
tillsynsmyndigheten  dterbetala avgiften. Trots en sidan
avregistrering ir elanvindaren skyldig att ge in en sidan slutlig
deklaration som avses 1 6 kap. 7 a §, eftersom den omfattar be-
rikningsdret 2006, di elanvindaren fortfarande hanterade sin
kvotplikt.

Punkten 4 1 O6vergdngsbestimmelserna har tillkommit 1
anledning av den nya avgrinsningen av elintensiv industri som
foljer av 4 kap. 2 § 3. Vissa elanvindare i den elintensiva
industrin ir registrerade som kvotpliktiga och kan, nir lagen
trider i kraft den 1 januari 2007, falla utanfér den nimnda
avgrinsningen, vilket innebir att de skall anmila sig for
avregistrering enligt 6 kap. 7 a § férsta stycket. Vidare kan vissa
elanvindare 1 den elintensiva industrin, som inte tidigare ir
registrerade, vid samma tidpunkt omfattas av den nimnda
avgrinsningen, vilket innebir att de skall anmila sig for
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registrering enligt 4 kap. 6 § forsta stycket. For dessa kategorier
medger overgdngsbestimmelsen en tidsfrist fér anmilan som
l6per ut den 31 januari 2007 och som dirmed ir lingre in den
som f6ljer av de nimnda paragraferna.

6.2 Forslaget till lag om andring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

17 kap.

22§

Paragrafens nya lydelse i1 punkten 3 foranleds av att kvotplikten
enligt 4 kap. lagen om elcertifikat flyttats frin flertalet
elanvindare till deras elleverantérer. Leverantdrerna ansvarar
siledes bara for sin egen kvotplikt och 1 f6ljd av detta finns inte
lingre begreppet att “hantera kvotplikten” 1 lagen om
elcertifikat.
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/ Sammanfattning av Energi-
myndighetens dversyn del 1

Energimyndigheten har pi regeringens uppdrag genomfért en
oversyn av elcertifikatsystemet  (N2003/9037/ESB). Det
overgripande  syftet med Oversynen dir att utvirdera
elcertifikatsystemets funktion och effekter samt 6verviga
mojligheterna till en héjning av ambitionen. Den forsta etappen
har redovisats senast den 1 maj 2004Dir ingick att analysera
torvens roll inom elcertifikatsystemet, kvotpliktsavgiftens
utformning samt den elintensiva industrins undantag frin

kvotplikt.

Torvens roll inom elcertifikatsystemet

Torvanvindningen i Sverige har sedan en tid tillbaka legat pd en
relativt stabil nivd kring 3—4 TWh per &r. Elproduktion med torv
var 71 GWh el 2002. Energitorven har sedan en tid varit befriad
frdn energi- och koldioxidskatt och endast svavelskatt har utgdtt
vid forbrinning. I och med att handelssystemet for
utslippsritter startar frin och med den 1 januari 2005 hamnar
energitorven 1 en ny situation. Vid férbrinning av torv mdste
anliggningen inneha utslippsritter.

Om koldioxidskatten tas bort kommer torven att helt
jimstillas med kol. Risk finns att torven blir utkonkurrerad av
kol i kraftvirmen. I fallet di torvkraftvirme inte ingdr i
elcertifikatsystemet visar analysen att torvanvindningen minskar
mirkbart pd ling sikt. Energimyndigheten anser att detta torde
indikera att torven bor stédjas for att inte slis ut till férman for
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andra brinslen. Det ir idag svirt att f3 till stdnd brytning pd
koncessionslagda arealer till f6ljd av givet ridande lagstiftning.
Importen har bland annat dirfér 6kat markant sedan 1995.

Berikningar visar att torvanvindningen pd kort sikt kommer
vara mycket lg. Modellanalyser som simulerar dagens situation
resulterar 1 att den totala elproduktionen med torv blir ca 0,2
TWh el, férutsatt att torv dr berittigat till elcertifikat. Detta skall
jimfoéras med elproduktionen med torv 2002 som var 71 GWh.

Myndighetens berikningar visar att el frin torvkraftvirme
modelldret 2009 uppgir till 1,1 TWh med ett tak f6r den totala
torvanvindningen pi 4 TWh. Med ett hogre tak pd 10 TWh
produceras ca 2,0 TWh el frin torvkraftvirme. Givet att
kvoterna inte justeras tringer el producerad med torv undan ca
0,6 TWh vindkraft och 0,3 TWh fliskraft.

Torv ingick inte 1 elcertifikatsystemet vid faststillande av de
nu gillande kvotnivierna. Dessa ir satta for att erhdlla ett
tillskott av elproduktion frin férnybara energikillor fram till och
med 4r 2010 motsvarande 10 TWh el. D& torven blir
elcertifikatberittigad, och 1 strikt mening inte ir klassificerat
som fornybar energikilla, bor kvoterna hojas for att erhilla
samma mingd el frin férnybara energikillor.

Att stddja torv som 1 strikt mening inte ir klassificerad som
fornybar energikilla i ett marknadsbaserat styrmedel som syftar
ull att frimja elproduktion frin férnybara energikillor innebir
en forindring av systemets ursprungliga syfte frin ett till tva.
Vidare  férsvdras  en  utvidgning internationellt  av
elcertifikathandeln i det fall d3 torv inkluderas i systemet med
utgingspunkt frdn att andra linder klassificerar torven som
fossilt brinsle.

Miljéomissigt har torven férdelar under vissa premisser sdsom
sameldning med fuktiga tridbrinslen, som ersittning fér kol
samt minskade naturliga avgingar av vixthusgaser frin
torvmyrar. For {orsorjningstrygghet kan torven spela en viktig
roll i det svenska energisystemet. Det finns i huvudsak fyra skil
till att stédja torv: Vid sameldning med tridbrinslen anses det
annars finnas en risk att torv kan komma att ersittas med kol
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eller olja, att vixthusgasutslipp kan avbrytas, o6kad
forsorjningstrygghet  samt att  skapa och  uppritthdlla
arbetstillfillen och infrastruktursystem 1 vissa regioner.
Elcertifikatsystemet uppfyller primirt ett av dessa syften, dvs att
risken {6r konvertering till kol minskas.

Kvotpliktens utformning

Energimyndigheten =~ bedomer  att  utvecklingen  pd
elcertifikatmarknaden under perioden maj 2003 till och med
februari 2004 visar att kvotpliktsavgiftens tak har fungerat som
en prisnorm. Sannolikt beror detta pd att elcertifikatpriset styrs
av de kvotpliktigas  alternativkostnad, det will siga
kvotpliktsavgiftens tak.

Energimyndigheten  anser att en  férlingning av
kvotpliktsavgiftens tak efter 2004 inte ir onskvird eftersom
taket underminerar sjilva grundprincipen for
elcertifikatsystemet: det skall vara ett marknadsbaserat styrmedel
som syftar till att gynna de mest kostnadseffektiva
producenterna. Ett prisstyrande tak leder till att “reglerande
myndigheter” i praktiken faststiller bdde priset pd elcertifikat
och stdédnivdn. Ett prisstyrande tak begrinsar vidare prisets
moijligheter att ge signaler till marknaden om hur den bér bete
sig och verkar dirigenom begrinsande f{6r marknadens
flexibilitet. Ur denna synpunkt skulle en begrinsning av
elcertifikatens livslingd 1 stillet kunna vara 6nskvird.

Energimyndigheten bedémer att elcertifikatsystemet for
nirvarande ger en stddnivd som vida  Sverskrider
produktionskostnaderna for befintlig elproduktion i systemet.
For ny fornybar elproduktion bedémer Energimyndigheten
utifrdn  produktionskostnadsberikningar frin International
Energy Agency att den nuvarande stddnivdn 6verskrider
kostnadsnivin fér konkurrenskraftig vindkraft, biokraft samt
sméskalig vattenkraft bdde pd kort och pd lang sikt.

Energimyndigheten anser att det foér tillfillet inte finns
tillrickliga skil foér att forindra den nuvarande rorliga
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utformningen  av  kvotpliktsavgiften 1  det  svenska
elcertifikatsystemet  eftersom taket pd kvotpliktsavgiften
foérsvinner efter 2004.

Energimyndigheten anser att avsaknaden av
terforingsmekanism f6r intikterna fr8n kvotpliktsavgiften
riskerar att delvis drinera elcertifikatsystemet, vilket bor
dtgirdas. Givet att en &terféring av intikterna frin
kvotpliktsavgiften dr onskvird foresldr Energimyndigheten ett
system dir kvotpliktsavgiften avskrivs om elleverantérerna inom
tre &r ticker sina underskott.

Den elintensiva industrins undantag fran kvotplikt

Dagens undantag fr8n kvotplikt baseras pi foretagens
branschtillhérighet enligt SNI. Den klara férdelen med dagens
utformning av undantag ir att det ir vilbekant och litthanterligt
fér inblandade aktorer. Det finns dock tydliga nackdelar som
dverviger si som att fel foretag undantas kvotplikt samtidigt
som vissa elintensiva foretag inte omfattas. Vidare ir det osikert
om det pd sikt dr forenligt med EG-ritten (statsstddsreglerna)
att basera undantaget pi SNI-koder och att endast rikta tgirden
mot féretag inom tillverkningsindustrin.

For att pd ett bittre sitt dn idag avgora vilka féretag som skall
undantas kvotplikt féresldr Energimyndigheten att undantaget
frén kvotplikt baseras pd foretagets energikostnader i forhdllande
till forsiljningsvirdet (enligt energiskattedirektivet) 1 stillet for
som idag pa branschtillhérighet.

den data som ir tillginglig ir bristfillig och gor det svirt att

konsekvensbedéma en praktisk utformning av ett undantag
baserad pa energiskattedirektivet.
Energimyndigheten rekommenderar att den idag gillande SNI-
indelningen for vilka branscher som skall undantas kvotplike tills
vidare skall gilla for att mojliggora att arbetet med en alternativ
definition koordineras med programmet f6r energieffektivisering
(PFE) samt med regeringskansliets arbete med ett reformerat
energiskattesystem.
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Fo6ljande remissinstanser har inkommit med synpunkter
(21st):  Statskontoret, Konsumentverket, Naturvirdsverket,
Konkurrensverket, Affirsverket svenska kraftnit, Jernkontoret,
Svenska Kommunférbundet, Svenskt Niringsliv, Svensk Energi,
Svensk  Fjirrvirme, Oberoende elhandlare, Plast- och
Kemiféretagen, Skogsindustrierna, Svensk Elbrukarférening,
Svenska  Bioenergiféreningen,  Svenska  Torvproducent-
foreningen, Sveriges Vindkraftsleverantérer, Teknikféretagen,
Vindkraftens  investerare  och  Projektdrer,  Svenska
Kalkféreningen samt Svensk Vindkraftférening.

Foljande remissinstanser har meddelat att de avstdr frin att
yttra sig eller instimmer i de angivna forslagen utan vidare
synpunkter (5st): Skatteverket, Verket f6r niringslivsutveckling,
Verket for innovationssystem, Lantbrukarnas Riksférbund samt
Sveriges Konsumentrad.

Teknikforetagen stdder de synpunkter som framférts av
Svenskt Niringsliv. Ett gemensamt remissvar har inkommit frin
branschorganisationerna ~ Vindkraftens  Investerare  och
Projektsrer (VIP), Vindkraftsleverantdrerna 1 Sverige (ViS) och
Svensk Vindkraftférening (SVIF) nedan benimnda som
vindkraftbranschen. Svenska Bioenergiféreningen hinvisar till
Svenska  Torvproducentféreningen nir  det giller
detaljsynpunkter angdende torvens roll i elcertifikatsystemet.
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Allméinna synpunkter

Flera remissinstanser pdpekar vikten av lingsiktighet i
elcertifikatsystemet och att férindringar begrinsas si mycket
som mdjligt eftersom dessa stor marknaden och dess utveckling.
Lingsiktigheten dr avgorande for att elcertifikatsystemet skall
uppfattas som trovirdigt och leda till investeringar 1 férnybar
elproduktion. Svensk  Fjarrvirme konstaterar  att
elcertifikatsystemet  hittills  haft 6nskad verkan, medan
Jernkontoret ifrdgasitter om systemet har uppnitt sitt syfte och
efterlyser utredning om vilka energislag som skall berittiga till
certifikat.

Utdver detta anfér bla. Statskontoret att det bor undersokas
hur leverantérernas administrativa kostnader och statens intikter
av systemet kan begrinsas. Statskontoret avstyrker vidare forslag
om krav pd elektronisk rapportering av elleverantérernas
kvartalsvisa redovisning om ersittning f6r att hantera
kvotplikten.  Ytterligare  synpunkter =~ kommer  frin
Konsumentverket som forordar ménadsvis redovisning av
elcertifikatavgiften. Vindkraftbranschen anser att mingden
producerad férnybar el 6verstiger den mingd som legat till
grund f6r kvotens faststillande och att detta behover justeras sd
att det onskade underskottet av elcertifikat skapas. Vidare
kritiserar vindkraftbranschen de kostnadsnivier fér vindkraft
som hinvisas till i dversynen. Det ir orimligt att elleverantérerna
fakturerar sina kunder for elcertifikat, om de sedan inte levererar
dessa utan betalar kvotpliktsavgiften till staten.

Torvens roll inom elcertifikatsystemet

Lantbrukarnas Riksforbund tillstyrker utredningens
dverviganden, likasd gor i allt visentligt Svenskt Naringsliv, som
dessutom 1 likhet med Svensk Energi understryker att andra
stodformer fér torv bor analyseras 1 enlighet med rapportens
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slutsatser. Naturvdrdsverket, Statskontoret, Konsumentverket och
Oberoende elbandlare anser att torv inte boér vara ett
certifikatberittigat ~ brinsle  di  detta  innebir  att
elcertifikatsystemet fi&r dubbla syften (stod till férnybar
elproduktion respektive torv). P& detta sitt utgdr torven ett
trovirdighetsproblem f{6r elcertifikatsystemet. Svensk Energi
pipekar vikten av en internationell harmonisering och att
elcertifikatsystemet utformas pd ett sddant sitt att det inte
forsvirar en kommande gemensam europeisk marknad for
elcertifikat. Statskontoret, Konkurrensverket och Oberoende
elhandlare menar att mojligheten till sddan internationell handel
forsvaras di torven klassas som certifikatberittigat brinsle.
Svensk Fjarrvirme anser att en annan stddform for torv kan
motiveras, men att torven skall vara kvar 1 certifikatsystemet tills
ett nytt stddsystem arbetats fram. Dessutom bedéms risken for
att torv konkurrerar ut &vrigt biobrinsle som 6verdriven i
Energimyndighetens analys p.g.a. de antaganden som gjorts om
prisutvecklingen. Naturvdrdsverket och Svenska
Torvproducentforeningen bedomer det svirt att basera stod till
torv pd torvtikternas klimatpdverkan eftersom det saknas
kunskap om hur denna klassificering kan genomféras utan
dyrbara mitningar. Dessutom kan ett sddant stdd std i konflikt
med  EU:s  statsstodsregler  och  eventuellt  stora
tillstdndsprévning  enligt  Torvlagen  och  Miljsbalken.
Naturvdrdverket foérordar ocksd att det utreds i vilken
utstrickning som  certifikatberittigad torv anvinds vid
sameldning med biobrinslen i relation till en hogre andel
torvanvindning. Svenska Kommunférbundet anser att torven
dven 1 fortsittningen boér spela sin  givma roll i
energiférsorjningen och att torvens stillning 1 forhillande till
elcertifikatsystem och handelssystem med utslippsritter sivil
som alternativa mer dndamélsenliga stddformer utreds.
Konkurrensverket avvisar samtliga modeller fér stod till
torvproduktion och anser att om torvstdd indd ir politiskt
onskvirt s§ bor det ske inom elcertifikatsystemet. Detta
eftersom de stoditgirder som foreslagits bedéms snedvrida
konkurrensen mellan torv och andra energislag samt mellan
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inhemsk och importerad torv. Aven Skogsindustrierna, Svenska
Kalkforeningen, Svenska Torvproducentforeningen och Svenska
Bioenergiforeningen anser att torv som anvinds fér elproduktion
skall fortsitta att stddjas inom elcertifikatsystemet. Argumenten
for detta dr bla. att uttaget av torv i1 Sverige understiger
nybildningen och att férbrinning dirmed inte bidrar till ¢kade
koldioxidutslipp. Torv har i detta hinseende samma egenskaper
som andra biobrinslen. Svenska Torvproducentféreningen menar
ocksd att Energimyndighetens tidplan foér utredningen gjort att
man inte fullt ut har kunnat beakta de nya férutsittningar som
giller sedan regeringen fattat beslut om Sveriges nationella
fordelningsplan om handel med utslippsritter for koldioxid.
Dessutom dr det inte elcertifikatsystemet en tillricklig
férutsittning for att torv inte skall marginaliseras som brinsle i
energisystemet nir den ingdr 1 handelssystemet. Svensk
Elbrukarforening anser att torven bor behdllas 1 systemet
eftersom att det enligt en rapport frin SKM varnas for
kommande underskott av elcertifikat. Vindkraftbranschen menar
att det dr nodvindigt att justera kvoterna om torven dven
fortsittningsvis skall vara certifikatberittigat. Naturvdrdsverket
och Svenska Torvproducentforeningen har behandlat torvirigan
mycket genomgdende och alla detaljsynpunkter redovisas dirfor
inte till fullo i denna remissammanstillning. Flertalet av dessa
synpunkter faller ocksi utanfér den frigestillning som
Energimyndigheten har arbetat med.

Kvotpliktavgiftens utformning

Ingen  remissinstans  ifrigasitter  Energimyndighetens
konstaterande att kvotpliktavgiftens tak varit prisstyrande. P3 ett
overgripande plan stodjer Nutek, Jernkontoret, Svenskt
Niringsliv, Oberoende Elbandlare, Svensk Elbrukarforening och
Konkurrensverket (inget att erinra) Energimyndighetens forslag
for kvotpliktsavgiftens framtida utformning. Mer specifikt delar
Naturvdrdsverket,  Statskontoret, Svenska Kommunforbundet,
Svensk Fjirrvirme och Skogsindustrierna Energimyndighetens
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uppfattning att kvotpliktsavgiften bor vara rérlig och knuten till
certifikatspriset. Detta bor 6ka leverantdrernas vilja att uppfylla
sin kvotplikt, vilket ir viktigt for att stodet skall komma
producenterna av férnybar el tillgodo. Effekterna av att takpriset
tas bort bor invintas innan ytterligare forindringar vidtas.
Svensk Energi instimmer i att kvotpliktsavgiften bér vara rérlig,
men anser inte att kvotpliktsavgiften bor bestimmas av det
volymviktade medelvirdet av certifikatpriser 1 Cesar-registret.
Nir Nord Pool pi allvar kommer igdng med sin
elcertifikathandel bér det finnas mer indaméilsenliga noteringar
dirifrdn att grunda kvotpliktavgiftens pd, menar Svensk Energi.

Tvd remissinstanser har haft invindningar mot den rérliga
kvotpliktsavgiften. Det dr Svenska Kalkforeningen som anser att
taket pd kvotpliktsavgiften kan kvarstd eftersom det underlittar
budgeteringsforfarandet for f6retagen. Vindkraftbranschen vill ha
en fast och hog kvotpliktsavgift (ca 400 kr) som méjliggor att
certifikaten kan siljas pd linga kontrakt upp till 15-20, vilket ir
nédvindigt f6r de storre anliggningarna. Om avgiften sitts ritt
(hoégt) kommer den inte att bli prisstyrande.

Konsumentverket har ingen 3sikt om kvotpliktavgiftens vidare
utformning, men pdpekar att avgiften inte far bli orimligt hog
med tanke pi konsumentskyddet. Aven Svensk Elbrukarforening
framfér ett konsumentperspektiv och anser att elhandlarna
méste f6rmds att i samband med ett fast elpris ocksi kunna
limna ett fast elcertifikatpris till kunden.

Konsumentverket,  Statskontoret, Svensk Energi, Svenskt
Naringsliv och vindkraftbranschen bifaller forslaget att intikterna
frin kvotpliktsavgiften &terfors till systemet. Naturvdrdsverket
anser diremot att argumenten for ﬁterf(ﬁring ir for svaga, men att
om ett sddant system dndd genomfors sd borde aterforlngen gd
till stod till tekniker f6r fornybar elproduktion som dnnu inte
nitt kommersiell tillimpning.

Tvd instanser, nidmligen Svensk Energi och Oberoende
Elbandlare finner iven forslaget om utdkade lineméjligheter
tilltalande. Statskontoret, Konsumentverket, Svenska kraftndit och
vindkraftbranschen ir dock tveksamma till Energimyndighetens
forslag att utstricka leverantdrernas tid att upptylla kvotplikten
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till tre dr. Argumenten som framférs dr att detta anses gora
systemet mer invecklat och sviradministrerat, att det kan vara
kontraproduktivt samt att det kan leda till stérre osikerheter
bla. f6r producenterna beroende pi nir under tredrsperioden
som leverantdrerna viljer att kopa sina certifikat. Svensk
Fjirrvirme  stodjer inte  tanken med  &terféring av
kvotpliktsavgiften men tillstyrker férslaget om {frivillig
annullering av certifikat i efterskott.

Den elintensiva industrins undantag fran kvotplikt

Merparten av de instanser som har haft synpunkter pd
utformningen av den elintensiva industrins undantag instimmer i
Energimyndighetens férslag. Bland dessa &terfinns Svenskt
Ndringsliv, Svensk Energi, Svensk Fjirrvirme, Skogsindustrierna,
Oberoende  elbandlare  Plast- och  Kemiforetagen, Svensk
Elbrukarforening, Teknikforetagen och Nutek.

Enligt Naturvdrdsverket, vindkraftbranschen och
Konkurrensverket borde den elintensiva industrin inte undantas
frén kvotplikt. Om denna ordning dnd3 skall kvarstd forordar
Naturvdrdsverket ~ Energimyndighetens  forslag,  medan
Konkurrensverket anser att undantag baserat pd SNI-koder ir att
féredra ur konkurrenssynpunkt. Detta eftersom féretag inom
samma bransch kommer att {3 helt skilda férutsittningar baserat
pd energianvindningen om den alternativa undantagsregeln
tillimpas och foér att foretag som gjort energibesparande
investeringar kan tvingas uppfylla en kvot som de annars sluppit.
Aven Svenska Kalkforeningen avvisar Energimyndighetens
forslag och férordar att nuvarande undantag som baseras pd
SNI-kod bibehlls. Kalkféreningen hinvisar till f6rdelen med att
halla fast vid ett vilkint begrepp som SNI-koder.

Jernkontoret instimmer 1 att en ny undantagsbestimmelse
behévs, men menar att denna bér utredas forutsittningslést och
inte utgd frin den tolkning av energiskattedirektivet som anvints
1 programmet for energieffektivisering. Plast- och Kemifiretagen
menar att det 1 det vidare arbetet med att definiera féretag som
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undantas frdn kvotplikt dven mdste tas hinsyn till foretagens
anvindning av energiprodukter och el som inte omfattas av
energiskattedirektivet. Statskontoret anser att avgrinsningen av
elintensiv. industri  behéver  &vervigas ytterligare.
Naturvdrdsverket anser sirskilt att kopplingen till programmet
for energieffektivisering (PFE), ir bor utredas ytterligare. Vikten
av  samordning med PFE och reformeringen av
energiskattesystemet pdpekas dven av Skatteverket och Svensk
Energi. Svensk Energi pipekar dessutom vikten av att
klassificeringen av de féretag som undantas frin kvotplikt inte
sker med retroaktiv verkan. Alltfér stora skillnader mellan dren
skulle stilla till med problem fér bide elhandelsféretagen och de
aktuella industriféretagen.
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