Kommittédirektiv

Att vanda franvaro till narvaro

Beslut vid regeringssammantriade den 19 november 2015

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska kartldgga elevers problematiska fran-
varo 1 grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och same-
skolan. Utredaren ska ocksé analysera orsakerna till frnvaron
och foresla hur skolans arbete med att frimja nirvaro och vidta
atgérder vid frinvaro kan forbéttras. Syftet ar att sékerstélla alla
elevers ritt till en likvirdig utbildning.

Utredaren ska bl.a.

kartldgga langvarig och ofta aterkommande franvaro, saval
ogiltig som giltig i grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan och sameskolan,

analysera orsakerna till langvarig eller ofta dterkommande
franvaro,

analysera om orsakerna till frinvaron uppmirksammas och
utreds pa ett andamalsenligt sitt,

belysa hur ldrare, rektorer och 6vrig skolpersonal hanterar
elevers franvaro,

foresld hur arbetet med nérvarofrdmjande atgérder kan for-
bittras,

sprida kunskap om och exempel pd hur arbetet med nér-
varofrdmjande atgirder kan bedrivas, och

foresld nddvindiga forfattningséndringar.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2016.



Raitt till utbildning och skolplikt — vikten av nirvaro

Barn som éar bosatta i Sverige har skolplikt. Alla barn som
omfattas av den allmdnna skolplikten har rétt till kostnadsfri
grundlaggande utbildning i allmén skola.

Langvarig eller ofta aterkommande franvaro innebér att
elever inte far den utbildning som de har ratt till. For den
enskilde eleven kan en sddan franvaro leda till stora svarigheter.
En ofullstdndig grundskoleutbildning eller motsvarande for-
svérar ett framtida aktivt deltagande i savil fortsatta studier som
yrkes- som samhéllsliv. Larande i sig och att ga ut skolan med
goda resultat leder till minskad ohdlsa samt minskad risk for
kriminalitet och utanforskap. Att klara skolan &r ocksa den
enskilt viktigaste faktorn for barns framtida hidlsa. Att oka
skolndrvaron innebér séledes en stor vinst bade for den enskilda
eleven och for samhillet.

Elever som é&r frdnvarande frén skolan I0per inte bara stor
risk att inte uppna kunskapskraven. Frénvaron kan ocksd vara
en indikation pa att skolan, i samverkan med andra aktorer, inte
satt in det stdd som eleven behover. OECD lyfter fram att
skolfranvaro paverkar elevers skolresultat pa ett negativt sétt. I
analysen av Pisaresultaten, Improving Schools in Sweden: An
OECD Perspective 2014, framgér bl.a. att elever i Sverige med
sdmre socioekonomiska forutsittningar uteblir fran fler lek-
tioner dn i 6vriga OECD-lénder.

Skolplikten &r en av hornstenarna i det svenska utbildnings-
systemet. En forutsittning for att fullgora skolplikten och na
utbildningens mal ar att eleverna dr nirvarande. Mot denna
bakgrund &r det angeldget att utreda elevers franvaro i grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.



Uppdraget att foresla hur franvaro ska véndas till nirvaro

Hur ser frdanvaron ut i grundskolan, grundsdrskolan, same-
skolan och specialskolan?

Bestimmelser om skolplikt och ritt till utbildning finns, utéver
1 2 kap. 18 § regeringsformen, i 7 kap. skollagen (skollagen
2010:800). En elev i en skolform déir skolplikten kan fullgoras
ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda
utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli. Ett giltigt
skél att vara franvarande &r beviljad ledighet. Uteblir eleven
utan giltigt skél ar frdnvaron ogiltig.

Den senaste undersokningen av elevers langvariga ogiltiga
frdnvaro i grundskolan genomfordes av Statens skolverk 2010.
Da hade 1 650 elever lang ogiltig frénvaro. Fullstidndig frén-
varo, dvs. franvaro i minst en manad utan giltigt skal, var da i
stort sett lika vanligt i fristdende och kommunala skolor.
Ungefér 40 av de 1 650 eleverna med lang ogiltig franvaro var
elever i grundsérskolan.

Vid Statens skolinspektions riktade tillsyn inom omrédet
skolpliktsbevakning lyfte foretrddare for kommuner och skolor
bl.a. fram att den ogiltiga franvaron i samband med lov och
helger har okat. Aven varaktiga vistelser utomlands kan ge
upphov till svarigheter for eleven som far svart att nd mélen for
utbildningen (Skolpliktsbevakning — Om rétten till utbildning
for skolpliktiga barn, dnr 40-2010:268).

Av Skolinspektionens rapport Mycket idrott lite hilsa (dnr
2010:2037) framgér vidare att en relativt stor andel elever hade
hog franvaro eller var nédrvarande utan att delta i aktiviteterna i
dmnet idrott och hédlsa. Nistan tva procent av eleverna vid de
granskade lektionerna var dirutover befriade fran att helt eller
delvis delta i idrott och hélsa. Det &r en hog siffra med tanke pa
att mojligheterna till befrielse &r starkt begrénsade i skollagen
(7 kap. 19 §). Langvarig eller ofta aterkommande franvaro
innebdr problem for den enskilda eleven, men &dven for
samhillet kan detta leda till stora svérigheter och kostnader. Ett
forsta steg for att komma till ritta med den problematiska
frénvaron ar att belysa dess omfattning.



Utredaren ska déarfor
e kartldgga langvarig och ofta aterkommande franvaro, savil
ogiltig som giltig 1 grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan och sameskolan.

Varfor dr elever franvarande?

Att elever har ogiltig franvaro kan bero pa ménga olika saker
som kan rora bade hem och skola. Ofta finns en utlésande
faktor som att eleven inte forstar ett dmne, att eleven utsétts for
kréankande behandling eller trakasserier eller ingér i en kamrat-
krets som inte gar pa lektionerna. Franvaro kan t.ex. ha sin
grund i begynnande missbruk eller kriminalitet eller andra
sociala problem eller tillfdlliga kriser i familjen. Det ar vanligt
att elever med omfattande ogiltig frdnvaro har inlérningssvarig-
heter och erfarenhet av bristande framgéng i1 skolarbetet.
Orsakerna till skolfrénvaro kan delas in i tvd huvudsakliga
faktorer: skolfaktorer och faktorer som hor till hemmet och
familjen. Bland elever med langvarig omfattande franvaro fore-
kommer bl.a. social fobi, panikdngest, autismliknande tillstand
eller andra neuropsykiatriska svarigheter. Aven organisatoriska
faktorer som bristfalliga system for att registrera och rapportera
franvaro, klasstorlek, elevsammansittning och mycket sjalv-
standigt arbete kan bidra till ogiltig skolfranvaro (Skolverket,
Skolfranvaro och végen tillbaka — Langvarig ogiltig franvaro i
grundskolan ur elevens, skolans och forvaltningens perspektiv,
rapport 341, 2010).

I Statens skolinspektions kvalitetsgranskning Ratten till
utbildning — grundskolans arbete for att frimja nérvaro och
motverka frdnvaro framhalls att det dr viktigt att skolor under-
soker om franvaron &r hog i enskilda &mnen eller for enskilda
larare, sa att insatser i s& fall kan riktas just dit. Det papekas
ockséd att det &r angeldget att inte enbart utgd fran enskilda
elever utan dven fran de frdnvaromdnster som &r likartade for
t.ex. &mnen eller elevgrupper, eftersom det kan vara ett tecken
pa att undervisningen inte anpassas efter elevernas behov.
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For att bedoma vilka atgérder eleven behover for att kunna
atergd till undervisningen dr det avgérande att skolan utreder
varfor elever har problematisk franvaro.

Utredaren ska
e ytterligare analysera orsakerna till langvarig eller ofta ater-

kommande frénvaro hos elever i grundskolan, grundsér-
skolan, specialskolan och sameskolan.

Uppmdirksammas och utreds franvaron pd ett dndamdlsenligt
sdtt?

Enligt Skolinspektionen &r tidig upptéckt och tidiga insatser vid
stor ogiltig franvaro en framgangsfaktor for att fa tillbaka elever
i undervisningen. Av Skolinspektionens granskningar framgar
dock att det forekommer brister hos savdl huvudmén som
rektorer i tolkningen och tillimpningen av skollagens bestdm-
melser om skolplikt och rétt till utbildning. Méanga skolor och
huvudmén beddms behdva forbéttra arbetet med att uppmérk-
samma och utreda franvaro (Se t.ex. Skolinspektionen, Skol-
pliktsbevakning — Om rétten till utbildning {or skolpliktiga barn
dnr 40-2010:268).

Av skollagen framgér att den som har virdnaden om ett
skolpliktigt barn ska se till att barnet fullgdr sin skolplikt.
Kommunen ska se till att eleverna i dess grundskola eller
grundsérskola fullgor sin skolgang. Huvudmannen for special-
skolan och huvudmannen for sameskolan ska se till att elever i
utbildning under deras ledning fullgdr sin skolgiang. Om
huvudmannen ar enskild ska denna snarast ldmna uppgift till
hemkommunen om eleven utan giltig orsak &r frdnvarande i
betydande utstrickning frdn obligatoriska inslag. Hemkom-
munen ska se till att alla barn far den utbildning de har rétt till.
Om en skolpliktig elev inte fullgdr sin skolgédng och det beror
pa att elevens véirdnadshavare inte har gjort vad denna é&r
skyldig att gora fAr hemkommunen foreldgga elevens vardnads-
havare att fullgora sina skyldigheter. Ett foreliggande far
forenas med vite. Om kommunen Overvéger att anvénda sig av
vitesforlaggande ar det viktigt att man forst forsoker komma till
ratta med situationen pa annat sitt, t.ex. genom samtal med
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vérdnadshavarna, stodatgirder eller genom samarbete med
socialtjansten eller barn- och ungdomspsykiatrin.

Om en elev pa grund av sjukdom eller av ndgon annan orsak
inte kan delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen ska enligt skolforordningen (2011:185)
hindret snarast anmélas till skolenheten. Rektorn fér besluta hur
anméilningsskyldigheten ska fullgoras.

Huvudmannen bor enligt Skolverkets allménna rad, Arbetet
med att frimja nérvaro och att uppmirksamma, utreda och
atgirda franvaro i skolan (SKOLFS 2012:34), ha rutiner for att
se till att skolplikten fullgdrs och rutiner for hur eleven och
vardnadshavaren ska fa komma till tals och ge sin syn pé situa-
tionen. Rektorn bor skapa rutiner for kontinuerlig frénvaro-
rapportering som gor det mojligt att snarast uppmérksamma och
ha en samlad bild av elevernas franvaro och se till att orsakerna
till franvaron skyndsamt utreds.

Skolinspektionen har tillsyn éver hur huvudméin och hem-
kommuner fullgdr sitt ansvar nar det giller skolpliktsbevakning.
Om en huvudman inte fullgdr sina skyldigheter far Skol-
inspektionen bl.a. foreligga huvudmannen att vidta atgarder. Ett
sddant forelaggande far under vissa forutséttningar forenas med
vite (26 kap. skollagen).

Sammanfattningsvis har savdl kommuner som huvudméin
och rektorer ett ansvar for att se till att elever fullgdr sin skol-
ging. Skolinspektionens granskningar visar dock att det finns
ett antal omrédden som behdver utvecklas for att huvudménnen i
hogre grad an hittills ska formas leva upp till sina lagstadgade
skyldigheter. Skolorna behdver bl.a. ta reda pd om orsaken till
en elevs franvaro hinger samman med skolan som arbetsmiljo
och forsdkra sig om att ldrarna har en likvirdig hantering av
rutinerna for elevernas nirvaro och franvaro.

Det dr sillsynt att en elev helt plotsligt slutar komma till
skolan, tvirtom dr det ndgot som véaxer fram under léngre tid
och som oftast borjar med strofrdnvaro. Uppmérksammar inte
skolan frinvaron Okar risken for att den blir langvarig eller
regelbunden. Skolorna bor darfor se till att orsakerna som kan
ligga bakom en elevs franvaro utreds tidigt och att elevhilsan
vid behov kopplas in. Det &r ocksa viktigt att huvudménnens
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stod till skolorna utgér fran de forutsittningar och behov som

finns vid respektive skola. For att kunna ta ett 6vergripande

ansvar for franvarande elevers ritt till utbildning behéver huvud
mannen ha tydliga rutiner fér anmélan av elever med franvaro.
Utredaren ska

e analysera om orsakerna till franvaron uppmérksammas och
utreds pa ett &ndamalsenligt sétt,

e Dbelysa hur ldrare, rektorer och 6vrig skolpersonal hanterar
elevers franvaro,

e utreda hur kommuner och andra huvudmén fullgér sina
skyldigheter nir det géller att bevaka att skolplikten efter-
levs och att elever fullgor sin skolgéng,

e undersoka om de atgirder som Skolinspektionen kan vidta
inom ramen for sin tillsyn respektive de atgdrder som
hemkommunen kan vidta inom ramen for sin skolplikts-
bevakning dr d&ndamalsenliga, och

o fbresla nédvindiga forfattningsandringar och andra atgér-
der.

Hur kan arbetet med nédrvarofrimjande dtgdrder forbdttras?

Nér det géller arbetet med frdnvaro betonar Skolinspektionen
betydelsen av elevhilsan och av samverkan mellan skola,
socialtjinst och barn- och ungdomspsykiatri. Aven det systema-
tiska kvalitetsarbetet spelar en grundldaggande roll 1 arbetet med
nirvarofrimjande é&tgérder (Rétten till utbildning — grund-
skolans arbete for att frimja ndrvaro och motverka frénvaro,
2014). Skolinspektionen anser att det finns utrymme for for-
béttringar ndr det géller hemkommunens, huvudmannens och
rektorns rutiner for skolpliktsbevakning.

Forskning visar att dmsesidigt fortroende mellan skola och
vardnadshavare dr en viktig parameter for att elever ska na
framgéng 1 skolarbetet (Erikson, Lérares kontakter och sam-
verkan med forildrar, Orebro universitet 2008, Rapporter i
pedagogik nr 14). Samarbetet med elever som har hog franvaro
och deras vardnadshavare framhélls ocksa av Skolinspektionen
som ett omrade dar det finns utrymme for forbattringar.



For elever i forskoleklassen, grundskolan och motsvarande
skolformer ska det finnas elevhélsa. Elevhilsan ska framst vara
forebyggande och hélsofrimjande och stddja elevernas utveck-
ling mot utbildningens mal (2 kap. 25 § skollagen). Hélsa och
larande forutsitter varandra. For att elever ska kunna tillgodo-
gora sig undervisningen och rétten till utbildning kravs att de
mar bra och trivs.

Skolinspektionen anser att ldrare framst bor fokusera pa
skolrelaterade orsaker till franvaron medan ansvaret for att
utreda andra orsaker till frdnvaro bor ligga pd elevhélsan.
Elevhélsan kan dérmed fylla en viktig funktion nér det géller
att, i samverkan med andra aktorer, forebygga franvaro och
hjdlpa elever tillbaka till skolan. Det ar ocksa viktigt att &tgér-
derna vid komplicerade elevdarenden utformas utifrdn en
helhetssyn som avser elevens skolsituation, sociala relationer,
hemsituation, fritid samt fysisk och psykisk hélsa. Skolinspek-
tionen anser dock att skolor generellt bor fokusera mer pa
forebyggande arbete for att nidrvaron ska bli sd hog som mojligt
(Ritten till utbildning — grundskolans arbete for att frimja
ndrvaro och motverka franvaro 2014).

Aven trygghet #r en central forutsittning for att elever pa
bésta sitt ska kunna tillgodogora sig undervisningen. Av skol-
lagen framgér ocksa att utbildningen ska utformas pé ett sadant
sitt att alla elever tillforsdkras en skolmilj6 som priglas av
trygghet och studiero (5 kap. 3 §). Forskning visar att skolor
som arbetar forebyggande med fragor knutna till den
pedagogiska miljon t.ex. sociala relationer och en positiv skol-
miljo, ger sina elever béttre fOrutséittningar att nd goda skol-
resultat (Hakansson, & Sundberg 2012 Utmirkt undervisning.
Framgangsfaktorer i svensk och internationell belysning).
Rédda, otrygga elever har helt enkelt svarare att ta in ny kun-
skap, inte minst i de fall dér rddsla och otrygghet leder till frén-
varo i skolan.

Huvudmannen for verksamhet enligt skollagen och den som
ar anstélld 1 sddan verksamhet ska pa socialndmndens initiativ
samverka med samhillsorgan, organisationer och andra som
berdrs i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara
illa (29 kap. 13 § skollagen). Bestdmmelser om skyldighet att
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anmila till socialndmnden att ett barn kan behdva ndmndens
skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453). Att
samverka med andra myndigheter t.ex. socialtjansten och barn-
och ungdomspsykiatrin och i vissa fall polisen, 4r manga ganger
nodvéndigt for att tillgodose de behov som elever med svar
franvaroproblematik har. Hur mycket de kan samverka beror
bl.a. pa lagstiftningen som reglerar offentlighet och sekretess.

Det ar inte ovanligt att dessa aktorer gemensamt vidtar atgirder

for att en elev ska kunna fullfélja sin utbildning. Enligt

Skolinspektionen dr dock dessa insatser ofta svara att Gver-

blicka och de effekter det fir for den enskilda eleven behover i

hogre grad f0ljas upp och utvirderas pa en myndighets-

overgripande nivd. Samordningen mellan myndigheter och
verksamheter behdver ockséd utdkas i syfte att ge den enskilda
eleven rétt stod sa att mélen for utbildningen kan nés.

Utredaren ska

e Dbelysa elevhilsans roll nér det géller att frimja nérvaro och
forebygga franvaro,

e undersoka hur virdegrundsarbete, t.ex. avseende trygghet
och studiero, kan frimja nérvaro och forebygga franvaro,

e undersoka hur samverkan mellan huvudméinnen for skolor,
hemkommuner, socialtjdanst och barn- och ungdoms-
psykiatrin fungerar néar det giller frdnvaro samt presentera
exempel pd hur man kan arbeta med samverkan for att
forebygga franvaro och frimja néirvaro,

e fbresla hur arbetet med nérvarofrdmjande atgérder kan for-
bittras,

e sprida kunskap och exempel pa hur arbetet med nérvaro-
frimjande atgérder kan bedrivas, och

e fOresld nodvindiga forfattningsédndringar och andra &tgir-
der.

Fragestdllningarna ur ett jamstdilldhetsperspektiv

Nér den senaste undersokningen av elevers ldngvariga ogiltiga
franvaro i grundskolan gjordes av Skolverket 2010 hade 1 650
elever lang ogiltig frdnvaro. Fullstidndig franvaro, dvs. franvaro
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i minst en ménad utan giltigt skél, var lika vanligt bland pojkar
som bland flickor.
Utredaren ska
e Dbelysa och analysera fragestillningarna ur ett jamstéilldhets-
perspektiv.

Gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan

En sérskild utredare har regeringens uppdrag att analysera och
foresla atgarder for att alla ungdomar ska pabdrja och fullfélja
en gymnasieutbildning och ddrmed fa de kunskaper som behovs
savél 1 arbetslivet som for fortsatta studier. Utredaren ska kart-
lagga den malgrupp som i dag inte gar vidare till en gymnasie-
utbildning, liksom den malgrupp som inte fullféljer en sadan
utbildning. Utredaren ska dven fOresld atgidrder som stirker
ungdomars forutséttningar och motivation att fullfolja en
gymnasieutbildning (dir. 2015:31).

Om utredaren i den nu aktuella utredningen finner att forslag
om hur arbetet med nérvarofrdmjande &tgérder kan forbittras
dven har béring pad gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ar
utredaren oforhindrad att — efter att ha inhdmtat synpunkter fran
gymnasieutredningen (U 2015:1) — ldmna forslag dven for dessa
skolformer.

Andra fragor

Utredaren far dven ta upp andra nérliggande fragor som aktuali-
seras under utredningsarbetet om det bedoms befogat.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogdra for ekonomiska och praktiska konsek-
venser av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas
enligt 14—15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474). Redo-
gorelsen ska dven innehilla en beskrivning av konsekvenser for
barn utifrdn FN:s konvention om barnets réttigheter och FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsned-
séttning,
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Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran Statens skolverk, Sta-
tens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Friskolornas riksférbund, Idéburna
skolors riksféorbund och andra berérda myndigheter och
organisationer med relevans for uppdraget. Utredaren ska ocksa
i relevanta sammanhang fora en dialog med barn och unga Utre-
daren ska dven hélla sig informerad om relevanta utredningar,
t.ex. Gymnasieutredningen (U 2015:01, dir. 2015:31) och
Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar (dir.
2015:70) samt Delegationen for unga till arbete (dir. 2014:157).
Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2016.

(Utbildningsdepartementet)



