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Arbetsformedlingens remissvar: Utkast till
lagradsremiss Forbattrade levnadsvillkor for
utlanningar med tillfalligt skydd

Arbetsformedlingen lamnar foljande synpunkter.

Sammanfattning

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget i dess nuvarande form eftersom
det inte kommer att fa avsedd effekt i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Arbetsformedlingen ar positiv till att mojliggora for mélgruppen att
tidigare fa del av insatser inom etableringsprogrammet. Forslaget om att
malgruppen inte kommer anses bosatta innebar att de inte kommer
omfattas av statens forsiakring for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program. Det innebir att Arbetsformedlingen inte kommer anvisa dem
till etableringsprogrammet.

Arbetsformedlingen ser dven att konsekvenser och kostnader riskerar att
bli mer omfattande.

Arbetsformedlingens synpunkter

Allmé&n synpunkt

Enligt forslaget kommer forandringarna gilla for sdvil utlanningar som
beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt skydd som for utlanningar som
beviljats uppehallstillstand efter tillfalligt skydd. Ett sddant
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uppehallstillstand innebar, enligt 21 kap. 6 § utlanningslagen (2005:716)
att det har inletts ett program for att forbereda att utlinningen
atervinder sjalvmant efter att ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd
upphor och da far sitt uppehallstillstind forlangt med tva ar. Med
beaktande av att dessa personer alltsa planerar for att atervanda kan det i
manga fall bedomas inte vara arbetsmarknadspolitiskt motiverat, eller
forenligt med syftet programmet att anvisa till etableringsprogrammet.

Avsnitt 4 Folkbokforing

Arbetsformedlingen ar positiv till forslaget om att tidigare folkbokfora
malgruppen. Genom att malgruppen tidigare far ett personnummer
forbattras ocksa kvalitén pa den data Arbetsformedlingen hamtar in till
systemstoden och den enskilde kan ocksa fa skyddade personuppgifter
vid behov.

Arbetsformedlingen vill dock patala att det kan komma att bli viss
skillnad i hanteringen av méalgruppen jamfoért med andra nyanlinda som
kan anvisas till etableringsprogrammet. Folkbokféring for malgruppen
sker under delvis andra forutsiattningar dn for 6vriga personer som kan
vara aktuella for etableringsprogrammet. Arbetsformedlingen kan inte i
dagslaget sdga att vi kommer kunna anta att malgruppen kommer att bli
folkbokforda. Eventuellt kommer Arbetsformedlingen darfor behova
invanta att en person som tillhor i malgruppen faktiskt folkbokfors innan
anvisning kan ske.

Avsnitt 6 Ratten till bosattningsbaserade formaner enligt
socialférsakringsbalken

Enligt 1 § forordningen (1998:1785) om ersittning vid skada till deltagare
i vissa arbetsmarknadspolitiska program m.m. ges erséttning enligt
forordningen for skada som omfattas av bestimmelserna om
arbetsskadeforsikring i socialforsakringsbalken till den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program och far ersattning! for deltagandet. Av
4 § forordningen foljer att Kammarkollegiet ansvarar for beslut och
utbetalning av ersattning.

Enligt de besked Arbetsformedlingen fatt av Kammarkollegiet ar
forordningen tillamplig om programdeltagaren omfattas av
bestimmelserna om arbetsskadeforsiakring enligt socialférsakrings-
balken, och da behover personen dven anses vara bosatt enligt balken.
Arbetsformedlingen har gjort bedomningen att det inte ar lampligt att
anvisa en person till insatser och aktiviteter i de fall personen saknar
forsakringsskydd under tiden han eller hon deltar. Som forslaget ar
utformat, och utifran Kammarkollegiets tillampning av forordningen,
kommer alltsd mélgruppen inte heller i fortsiattningen kunna anvisas till

1 Enligt forordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.
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etableringsprogrammet, eftersom de pa grund av avsaknaden av
forsakringsskydd inte kan delta i insatser och aktiviteter i programmet.
Aven om malgruppen fullt ut skulle omfattas av ritt till hilso- och
sjukvard ar det utifrdn myndighetens nuvarande bedomning ett hinder
att de inte omfattas av forsakring fér personskada. Det finns ingen annan
malgrupp idag som anvisas till program trots att Arbetsformedlingen vet
att det saknas forsakringsskydd.

Avsnitt 10 Konsekvenser

Under forutsittning att fordndringarna genomfors pa ett sddant sitt att
malgruppen kommer kunna anvisas till etableringsprogrammet ser
Arbetsformedlingen en risk for att den forvintade utgiftsokningen ar
storre dn prognosen i utkastet.

Det ar oklart hur antalet som skulle anvisas till etableringsprogrammet
berdknats. I den andel av personer som har arbete kan det finnas de som
arbetar i s ldg omfattning att de i stillet valjer att soka sig till
Arbetsformedlingen. Det forklaras heller inte nirmare vad som ligger
bakom antagandet att inte samtliga arbetslosa i malgruppen kommer
anvisas till programmet eller varfor det antas att 10 000 personer
forvantas ldamna landet innan lagen trader ikraft. Enligt IOM:s rapport ar
det en mycket ldgre andel som har for avsikt att flytta frdn Sverige och
det ar ocksé oklart om forslaget kan paverka antalet som lamnar landet.
Antalet som kan komma att anvisas etableringsprogrammet med
anledning av foreslagna dndringar kan alltsa bli hogre an berdknat.

Forutsatt att antalet deltagare i etableringsprogrammet per manad okar
med 7 800 personer 2025 innebir det en markant 6kning jamfort med
antalet deltagare idag, drygt 9 600 deltagare. Avseende de initiala
manader som forslaget avser kan de berdknade utgifterna vara rimliga.
Efter mars 2025 kommer deltagarna sannolikt vara kvar i programmet,
vilket behover hanteras da det inte ryms inom befintliga ramar, vilket
aven giller for programmedel. Vidare kommer erséattningsskillnaden
innebara ett incitament for malgruppen att snabbt skriva in sig hos
Arbetsformedlingen och tillstromningen kan darfor forvantas bli hog
redan runt arsskiftet, vilket kommer sitta press pa verksamheten.

Handldggartiatheten for etableringsprogrammet ar idag 66 drenden per
handlaggare. For att pa sikt bibehélla den handldggartatheten om antalet
deltagare i etableringsprogrammet stannar pa den hégre nivan med
ytterligare 7 800 deltagare per ménad skulle antalet arbetsformedlare
som arbetar med etableringsprogrammet behova 6ka fran 150
arsarbetare till 260.

Fler anvisningar till etableringsprogrammet innebér i forlangningen aven
fler omprovningsbara beslut som kan beh6va omprovas av myndighetens
centrala enhet for omprovning. Det innebar sannolikt dven att det
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behover hanteras fler drenden inom Arbetsformedlingens
kontrollfunktion, till exempel i form av granskningar av
aktivitetsrapporter samt handlaggning av sanktionsarenden.

Pa Arbetsformedlingens vagnar

Maria Hemstrom Hemmingsson

Liselotte Karlstrand

Beslut i drendet har fattats av generaldirektoren Maria Hemstrom
Hemmingsson. Arendet har foredragits av verksjuristen Liselotte
Karlstrand.

I den slutliga handldggningen av drendet har dven rittschefen Anna
Middelman och enhetschefen Unni Werner deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfér namnunderskrifter.



