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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen),
som sedan 1 januari 2020 ar lag. Vidare beaktas de allménna kommentarerna
och rekommendationerna till Sverige fran FN:s kommitté for barnets rattigheter
(barnrattskommittén).

Barnombudsmannen avgransar sitt remissvar till dvergripande synpunkter och
vissa fragor som beddms vara sarskilt relevanta utifran ett barnrattsperspektiv.

Overgripande synpunkter
Barns delaktighet

| utkastet till lagradsremiss framgar inte att barn gjorts delaktiga i
utredningsarbetet. Enligt Barnombudsmannen utgoér det en brist. Férslagen ror
barn, och deras asikter och erfarenheter hade kunnat utgéra ett vardefullt
underlag exempelvis vid beddmningen av férslagens konsekvenser for barn och
hur eventuella negativa foljder av forslagen kan undvikas eller kompenseras for.

Barnombudsmannen har i olika sammanhang lyft fram den utsatthet som barn i
migration kan uppleva. | samband med ett hognivamoéte' med fokus pa Ukrainas
barnskyddssystem under det svenska EU-ordférandeskapet 2023 samtalade
Barnombudsmannen med barn fran Ukraina, som utifran det fick méjlighet att
beskriva sin situation for politiker och andra deltagare pa hégnivamétet. |
Barnombudsmannens arsrapport 2017 (som visserligen inte handlade om
personer med tillfalligt skydd enligt massflyktingdirektivet men om asyls6kande
barn) lyftes bland annat den svara ekonomiska situation som barn i migration kan
uppleva och hur aterkommande uppbrott kan paverka barnen: "Barn som vi har
traffat berattar ocksa om en knapp ekonomi. Asylsékande i Sverige far en
dagersattning, som har faststallts av regeringen. Denna dagersattning ska tacka
kostnader for livsmedel, klader och skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra
forbrukningsvaror. Den ska ocksa tacka utgifter for halso- och sjukvard, tandvard
och lakemedel. --- Standiga flyttar ar aterkommande i barnens berattelser och
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innebar att manga fatt byta skola ett flertal ganger. Detta hindrar barnets
mojligheter att tillfullo ta till sig utbildningen, rota sig och kanna trygghet.” 2

Analyser av konsekvenser foér barns réttigheter

| utkastet till lagradsremiss saknas i princip en analys av konsekvenser fér barn
och deras rattigheter, med tydliga kopplingar till barnkonventionen. Det finns
visserligen vissa beskrivningar av konsekvenser for barn, men dessa ar inte
tillrdckliga och en analys utifrdn barnkonventionen saknas helt.

Regeringen har i propositionen till inkorporering av barnkonventionen tydliggjort
att lagstiftaren ska beakta och synliggéra konventionen genom att i férarbeten
gora en tydlig koppling till rattigheterna i konventionen.?® Det betonas ocksa att det
ar viktigt att hela lagstiftningskedjan, fran utredningsdirektiv till beslut i riksdagen,
praglas av ett barnrattsperspektiv och att barnets rattigheter uppmarksammas
och fangas upp pa ett tidigt stadium i lagstiftningsprocessen i de fall dar det kan
vara av relevans.* | propositionen slas vidare fast att en dimension av principen
om barnets basta ar att den innebar ett tillvagagangssatt. Nar ett enskilt barn eller
en grupp barn kommer att paverkas av ett beslut, maste beslutsprocessen
innehalla en utvardering av eventuella positiva eller negativa konsekvenser for
barnet eller barnen. Det ska motiveras pa vilket satt hansyn har tagits till barnets
basta, det vill siga vad som beslutsfattaren ansett vara barnets basta, vilka
kriterier detta grundas pa och hur barnets intressen vagts mot andra intressen.®
Exempel pa rattigheter i barnkonventionen som ar relevanta i sammanhanget ar
artikel 2 (icke-diskriminering), artikel 4 (konventionsstatens utnyttjande av sina
tillgangliga resurser), artikel 26 (social trygghet) och artikel 27 (tillracklig
levnadsstandard).

Barnombudsmannen synpunkter pa vissa forslag

Som ovan namnts saknas i princip analyser av konsekvenser for barn och deras
rattigheter kopplat till de olika bedémningarna och férslagen, och aven asikter
fran barn sjalva. Detta har gjort det svart for Barnombudsmannen att ta stallning
till om den I6sning som presenteras i utkastet till lagradsremiss ar den béasta
utifrn barns rattigheter i enlighet med barnkonventionen.

Barnombudsmannen vill darutdver lamna féljande synpunkter.

4 Folkbokféring

Ett exempel nar analyser av konsekvenser for barn och deras rattigheter saknas,
och aven asikter fran barn sjalva, ar fragan om skolplikt.

| utkastet till lagradsremiss framgar (s. 37) att folkbokforing bland annat medfér
skolplikt for barn. Det utvecklas dock inget ytterligare i texten. Som framgar ovan
innebar principen om barnets basta bland annat ett tillvagagangssatt i
beslutsprocesser. Nar ett enskilt barn eller en grupp barn kommer att paverkas av
ett beslut, maste beslutsprocessen innehalla en utvardering av eventuella positiva
eller negativa konsekvenser for barnet eller barnen. En sadan utvardering, som
analyserar for- och nackdelar i det konkreta fallet, saknas nar det galler fragan om
skolplikt som en konsekvens av folkbokféring av barn fran Ukraina som beviljats
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd. Ett sddant underlag ar enligt

2 Barnombudsmannens arsrapport 2017, "Vi lamnade allting och kom hit” — Réster fran barn och unga pa
flykt, s. 61 och 70.

3 Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 74.

4 Prop. 2017/18:186, s. 95.

5 Prop. 2017/18:186, s. 96. Se ocksa FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allman kommentar nr 14 (2013)
om Barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets basta, CRC/C/GC/14.
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Barnombudsmannens mening nédvandigt for att fatta beslut i en sa angelagen
frdga som skolplikt fér barn. Barns asikter ar en viktig del i ett sddant underlag.

Barnombudsmannen instammer i och for sig i att levnadsvillkoren och
mojligheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden behover férbattras for
utlanningar som har beviljats uppehalistillstand med tillfalligt skydd (jamfér s. 14 i
utkastet). Barnombudsmannen ser det som positivt att foraldrar fran Ukraina som
har beviljats uppehalistillstand med tillfalligt skydd kan arbeta och ta del av
arbetsbaserade foraldrapenningféormaner. En annan positiv konsekvens av
forslaget ar att aven foraldrar far tillgang till annat an begransad vard, nagot som i
forlangningen ocksa gynnar deras barn.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget uttrycka sin oro over att fragan om
ldmpliga bostader kan bli problematisk fér gruppen. Barn har ratt till trygga och
goda levnadsvillkor, och en val fungerande boendesituation ar en stor del i detta.
Det ar viktigt att den tid som ett barn vistas i Sverige blir positiv for barnet. Det
galler inte endast de barn fran Ukraina som har uppehallstillstand med tillfalligt
skydd, utan alla barn som vistas i Sverige pa grund av migration.
Barnombudsmannen vill understryka att fragan om lampligt boende &r en fraga
som maste prioriteras i sammanhanget.

Barnombudsmannen vill ocksa understryka att barnen fran Ukraina som beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd vid det har laget har levt lange i Sverige.
Barnen och deras foraldrar har, vid sidan av en langsiktig I6sning, aven behov av
snabbare atgarder for forbattrade levnadsvillkor an vad som presenteras i
utkastet till lagradsremiss.

6 Ritten till boséttningsbaserade férmaner enligt socialférsdkringsbalken

Annu ett exempel pa nar analyser av konsekvenser fér barn och deras rattigheter
saknas, och aven asikter fran barn sjalva, ar forslaget som innebar att personer
som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd ska undantas fran
bosattningsbaserade socialférsékringsformaner. Ett sddant underlag ar enligt
Barnombudsmannens mening nédvandigt for att fatta beslut, och barns asikter ar
en viktig del i ett sddant underlag.

Forslaget kommer, savitt Barnombudsmannen forstar, innebara en skillnad
jamfort med andra nyanlanda med uppehallstillstand som ar bosatta i Sverige,
nagot som aktualiserar bland annat artikel 2 i barnkonventionen.

Barnombudsmannen beddmer att det finns en risk att forslaget medfér att en
redan sarbar grupp kan komma att leva kvar i en fortsatt svar ekonomisk
situation. Aven om det kommer finnas méjligheter att anséka om ekonomiskt
bistdnd i kommunen, finns en risk fér IJdnga handlaggningstider som kommer
paverka barns situation. Det ar, om forslaget genomférs, angelaget att det
sakerstalls att handlaggningen av ekonomiskt bistdnd kan hanteras skyndsamt
utifrdn barns behov och rattigheter.

Avslutande synpunkter
Levnadsvillkoren fér andra barn i migration

Redan 2015 uttryckte FN:s barnrattskommitté oro for att barn i
migrationssituationer i storre utstrackning ar drabbade av ekonomiska svarigheter
an barn med hemvist i Sverige, och att dagersattningen fér asylsékande
fortfarande ar lag och inte har justerats sedan 1994. Sverige rekommenderades
att hoja ersattningen.®

6 CRC/C/SWE/CO/5, p. 47.
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Att en I6sning som, bland annat, syftar till att forbattra den ekonomiska
situationen nu dvervags for de ukrainska barnen och deras familjer ar positivt,
men Barnombudsmannen vill framhalla att den ekonomiska situationen och
levnadsvillkoren for alla de barn som omfattas av LMA-systemet behéver
forbattras, i enlighet med barnrattskommitténs synpunkter och i linje med bland
annat artikel 2, 4 och 26 i barnkonventionen.

Det dr angelaget att en beredskap finns for liknande situationer i framtiden

| utkastet till lagradsremiss anges (s. 18) att massflyktingdirektivet kan komma att
aktiveras under vasentligt skiftande forhallanden och att det darfér inte Iampar sig
att andra befintlig ordning vid eventuell framtida aktivering av direktivet.
Barnombudsmannen anser dock att det ar angelaget att Sverige for framtiden har
en battre beredskap for situationer som denna. Uppstar liknande situationer igen
maste forbattringsatgarder for levnadsvillkoren fér barn och deras familjer inte dra
ut pa tiden pa det satt som nu har varit fallet. Regeringen behéver darfér redan nu
overvaga hur en saddan beredskap kan sakras.

Foredragande i arendet har varit juristen Karin Juhlén. | den slutliga
handlaggningen har aven avdelningschefen Erik Henriksson och bitrddande
avdelningschefen Tove Bjornheden deltagit.

Juno Blom
Barnombudsman
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