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Datum Var beteckning

2024-04-05 FK 2024/004312

Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Utkast till lagradsremiss: Forbattrade levnadsvillkor
for utlanningar med tillfalligt skydd

(Ju2024/00480)
Forsakringskassan begransar yttrandet till de delar som berér var verksamhet.

Allmanna synpunkter

Den féreslagna andringen i 5 kap. 3 § socialférsakringsbalken innebar att alla som har
meddelats uppehallstillstdnd med stdd av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen
(2005:716), UtIL, inte ar att betrakta som bosatta i socialférsakringsbalkens mening. Det
finns inget undantag for personer som har beviljats uppehallstillstand enligt 21 kap. UtIL
och flyktingstatusférklaring i den féreslagna lydelsen.

I 3 § forslag till lag om folkbokféring av utlanningar med tillfalligt skydd i vissa fall anges
att lagen inte galler fér bl.a. personer som beviljats flyktingstatusférklaring. For dessa
personer galler fortfarande 4 § folkbokforingslagen (1991:481), FOL, och de kan darfor
folkbokféras. Utifran den nuvarande lydelsen av 5 kap. 3 § socialférsakringsbalken ar
dessa personer inte heller uteslutna fran att anses vara bosatta. Enligt 4 § FOL finns det
aven en mojlighet fér en utlanning med uppehalistillstand med tillfalligt skydd eller
uppehallstand efter tillfalligt skydd att folkbokféras om det i dvrigt finns synnerliga skal.

Det framgar inte av utkastet till lagradsremiss att avsikten med de féreslagna
andringarna ar att aven utesluta personer med flyktingstatusférklaring fran ratten till
bosattningsbaserade formaner och om avsikten har varit att inte langre lata personer
som har beviljats uppehallistillstand med stod av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § fa ta del av
bosattningsbaserade formaner nar det foreligger synnerliga skal. Om det ar avsikten bor
utkastet till lagrédsremiss kompletteras med évervaganden i de delarna.

Forsakringskassan anser att den féreslagna andringen i 5 kap. 3 §
socialférsakringsbalken ar tydlig avseende vilken grupp som ska uteslutas fran ratten till
bosattningsbaserade formaner. Att infora ett undantag i situationer dar det foreligger
synnerliga skal i 5 kap. 3 § socialforsakringsbalken skulle innebara en an mer komplex
handlaggning och ytterligare handlaggningskostnader.

Den foreslagna andringen innebar att de personer som beviljats uppehallstillstand med
stéd av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § UtIL kommer att sakna mdjlighet att 4 tillgang till de
subventioner som anges i lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod, STL (jfr 1 kap. 5 §
1 STL). Det saknas Overvaganden aven i denna del i utkastet till lagradsremiss.

10 konsekvenser

Allmanna synpunkter

For att kunna tillampa de foreslagna lagandringarna kravs att Forsakringskassan far full
kostnadstackning for de kostnader som uppstar. Férsakringskassan har inga synpunkter
pa de kostnadsberakningar som tas upp i lagradsremissen, men har nagra tillagg.
Forslagen bedéms medféra behov av ytterligare resurser. Det ar i dagslaget inte mdjligt
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att uppskatta exakt hur stora kostnader férslagen kommer att medféra, men det ar
mojligt att gora uppskattningar i nagra delar.

Att den aktuella gruppen far personnummer innebar att kontroller av grunden for
uppehallstillstandet for personer som kan férmodas ha ett uppehallstilistand som ar
beviljat med stdd av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 UtIL maste ske. Det innebar en generell
Okning av kostnaden for handlaggning av de bosattningsbaserade férmanerna.

IT-utveckling

Forslagen i lagradsremissen kraver att Forsakringskassan som minimum utvecklar den
enkla tjanst dar Férsakringskassan staller fragor till Migrationsverket for att kontrollera
vilken grund en person har beviljats uppehallstillstand pa. Férutsatt att information
levereras enligt den nuvarande specifikationen fran Migrationsverket bedéms kostnaden
for utvecklingen av tjansten uppga till 100 000 kr. Men for att framja en effektiv
digitalisering bor informationsutbyte mellan myndigheter sa langt mojligt ske
automatiserat. Att utveckla en automatiserad tjanst innebar en stérre utveckling till en
stérre kostnad av Forsakringskassans IT-system och ar inte méjligt att genomféra innan
november 2024.

| lagradsremissen beskrivs inte om det kan intraffa att en person inledningsvis bedéms
vara bosatt i Socialférsakringsbalkens mening, for att darefter beviljas uppehallstillstand
med stod av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § UtIL och darmed inte langre ar berattigad fill
bosattningsbaserade formaner. Om en sadan situation kan uppsta ar Forsakringskassan
i behov av automatiska uppdatering fran Migrationsverket kring forandringar av grunden
for personers uppehallstillstdnd. En sadan automatiserad tjanst kraver att
Migrationsverket kan avisera uppgifterna som behdvs, och innebar som namnts ovan
storre kostnader och en utveckling som inte ar maojlig att genomféra innan november
2024.

Etableringsersittning

Forsakringskassan bedémer att kostnaderna for Férsakringskassans administration av
etableringsersattning, bostadsersattning och etableringstillagg kommer att 6ka i storre
utstrackning an vad som beaktats i lagradsremissen. De kostnader som redogérs for i
detta svar ar alltsa de ytterligare kostnader som Forsakringskassan beraknar att
férslagen kommer medféra for administrationen av etableringserséattning,
bostadsersattning och etableringstillagg.

Berakningarna ar gjorda utifran att forslagen innebar 11 000 nya deltagare i
etableringsprogram. Handlaggningskostnaderna avser perioden november 2024 till
december 2026. Inférandekostnaden bestar bl.a. av kostnader vid ikrafttradandet i form
av information och utbildning. Nedanstaende tabell avser de kostnader for
forvaltningskostnader for etableringsersattning som inte beaktats i lagradsremissen:

Tabell Férvaltningskostnader i miljontal kronor

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Summa

Inférande 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avskrivningar 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rantor 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
S:a Inférandekostnader 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Handlaggning 1,0 47 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,0
Ovrigt 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
S:a Lopande kostnader 1,0 47 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,0
Total summa 1,1 a7 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,0
Tillfalliga medel 0,1 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,1
Permanenta medel 1,0 47 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,0

Total summa 1.1 4,7 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,0

1) Ar i 2022 &rs prisniva med full kostnadstackning
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Statligt tandvardsstod

Statligt tandvardsstdd ar en bosattningsbaserad férman. De forslag som presenteras i
utkastet till lagradsremiss kommer, som anforts ovan, darfoér inte leda till att personer
som beviljas uppehalistillstand med stoéd av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §§ UtIL blir berattigade
till statligt tandvardsstdd. Trots detta berdknas forslagen i utkastet till lagradsremiss leda
till 6kade kostnader for administrationen av det statliga tandvardsstodet.

Om dessa personer blir folkbokférda innebar det att vardgivaren kommer att rapportera
in den utférda tandvarden i det statliga tandvardsstddssystemet. Dessa arenden
kommer att behdva hanteras manuellt av Férsakringskassan for att Forsakringskassan
ska kunna utreda och fatta beslut i fragan om férsékringstillhérighet. Aven om de
personer som har fatt uppehalistillstdnd med stdd av 21 kap 2, 3, 4 eller 6 §§ UtIL
saknar ratt till statligt tandvardsstéd medfér den manuella hanteringen i sig ett behov av
Okade resurser. Antalet arenden som ska hanteras manuellt uppskattas till mellan

4 000-14 500 arenden. Det ar en uppskattning som ar gjord utifran antagandet att den
aktuella gruppen foljer samma besdksmonster till tandldkare som den svenska
befolkningen som helhet hade under ar 2023. For att hantera den 6kade mangden
arenden som ska hanteras manuellt behdvs ytterligare mellan 2-5 arsarbetare. Den
manuella hanteringen av dessa arenden kommer uppskattningsvis att medféra 6kade
kostnader for Férsakringskassan om mellan 1 000 000 och 2 500 000 kr for perioden
oktober 2024 till mars 2025.

Beslut i detta arende har fattats av rattschef Marie Axelsson i narvaro av rattslig expert
Saga Henriksdotter, den senare som féredragande.

Marie Axelsson

Saga Henriksdotter
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