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Stadsledningskontorets yttrande over
remissen Forbattrade levnadsvillkor for
utlanningar med tillfalligt skydd

P& grund av den korta remisstiden har det inte funnits mojlighet till politisk beredning i
en fraga som forvéintas fa stor paverkan pa de kommunala verksamheterna, vilket
stadsledningskontoret anser dr problematiskt. Ménga pagaende utredningar pa omrédet
och lagforslag med kort beredningstid gor det svart att dverblicka konsekvenserna fullt ut,
for individerna som omfattas av forslagen saval som for staden. Detta géller framfor allt
det pagaende arbetet med att se Gver vissa delar av bosattningsregelverket sa att
utldnningar som har beviljats uppehallstillstaind med tillfélligt skydd kan omfattas av
anvisning enligt boséttningslagen i samband med folkbokforing. Det dr dessutom oklart
vilken status som ukrainare kommer att fa i Sverige efter 2025-03-04. Det hade
underléttat for remissinstanserna att fa ett helhetsforslag att ta stillning till for att fullt ut
kunna bedéma konsekvenserna.

Utover detta pagar utredningar som kan fa paverkan pa forslagen i remitterat utkast till
lagradsremiss: En ny modell for kvalificering till socialforsédkring och ekonomiskt bistand
for nyanldnda och icke-medborgare (Dir. 2023:149) samt Ett nytt system for boséttning
av vissa nyanldnda (Dir. 2024:22). Dessa utredningar ska redovisas 2024-09-30
respektive 2025-03-31.

Positivt med forbattrade levnadsvillkor men tveksamt med
sarlésningar

Stadsledningskontoret ser positivt pa att tillfalligt skyddsbehdvande fér battre mojligheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden, ldra sig svenska, fa tillgang till att Gppna bankkonto
och mojligheter till en béittre ekonomisk situation samt 6kad tillgang till hdlso- och
sjukvard. Samtidigt anser stadsledningskontoret att det &r problematiskt med sérlosningar
for vissa grupper av skyddsbehovande. Forslagen i det remitterade utkastet syftar framfor
allt till att forbéttra levnadsvillkoren for tillfalligt skyddsbehdvande i arbetsfor alder som
har en arbetsformaga.

Inte ratt till bosattningsbaserade socialforsakringsféormaner
I promemorian foreslas att personer med tillfalligt skydd som folkbokfors inte ska
omfattas av boséttningsbaserade socialforsékringsformaner. Det omfattar bland annat
barnbidrag, bostadsbidrag, fordldrapenning enligt lagstaniva, underhallsstéd och
aldreforsorjningsstod. Detta innebér sddana fordndringar i vilfardssystemet som
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stadsledningskontoret anser kraver en betydligt mer gedigen analys och
beredningsprocess. Forslaget foregar dessutom den nyligen tillsatta statliga utredningen
En ny modell for kvalificering till socialférsdkring och ekonomiskt bistand for nyanlanda
och icke-medborgare (Dir. 2023:149).

Inte ratt till insatser enligt LSS

Forslaget att tillfélligt skyddsbehdvande inte ska ha rétt till insatser med stod av lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS, bedomer
stadsledningskontoret far konsekvenser for ett mindre antal individer, men
konsekvenserna for de som berors kan bli stora. Socialtjanstlagen (2001:453), SoL, syftar
till att ge den enskilde en skélig levnadsniva medan LSS anger att den enskilde, genom de
insatser som erbjuds enligt den lagen, ska tillforsdkras goda levnadsvillkor. Insatser som
kan erbjudas enligt LSS kan inte alltid ersdttas med motsvarande enligt SoL. En individ
som skulle haft ritt till personlig assistans enligt LSS kan forvisso erbjudas hemtjénst och
pa sa sitt tillforsékras en skélig levnadsniva, men det kommer att kréva stora resurser av
hemtjinsten och innebéra 6kade kostnader for staden.

Mojligheten till insatsen daglig verksamhet finns endast for individer som omfattas av
LSS. Dessa personer kan i regel inte delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program som
etableringsprogrammet men kan behova en sysselséttning utformad efter deras behov och
forméga.

Inte ratt till studiestod

En ytterligare effekt av att personer med tillfdlligt skydd inte ska anses bosatta i
socialforsakringsbalkens mening &r att de inte kommer att ha ratt till studiestod fran CSN.
Vid provningen av rétten till ekonomiskt bistdnd géller att vuxna studerande som regel
ska tillgodose sina behov pa annat sétt &n genom ekonomiskt bistdnd. Detta kan drabba
18—19-aringar som inte har ritt till etablering utan forvéntas studera pa gymnasiet.

Oklarheter gallande kommunala boenden enligt LMA

Goteborgs Stad har valt att driva kommunala boenden for tillfalligt skyddsbehdvande
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m fl, LMA, i samverkan med
idéburna organisationer. Genom ett idéburet offentligt partnerskap i form av IOP-avtal
mellan staden och den civila sektorn kunde boendeplatser snabbt iordningstéllas 2022.
For nédrvarande finns néstan 800 individer i dessa boenden. Av det remitterade utkastet
framgar inte 1 vilken omfattning eller i vilken hastighet dessa boenden behdver avvecklas.
Staden behdver framforhallning for att avsluta de pagédende avtalen med organisationerna.
Béde staden och organisationerna riskerar att paverkas negativt ekonomiskt. Snabba
forandringar som dessa riskerar dessutom att paverka civilsamhillets fortroende for
kommun och stat.

Oklarheter gallande anvisningar enligt bosattningslagen

Aven om det inte finns ndgot firdigt forslag gillande mojlighet for malgruppen till
anvisning enligt bosattningslagen, vill stadsledningskontoret framfora att det dr angeldget
att det inte blir ngot glapp mellan bistand enligt LMA och bistand enligt SoL efter att
personerna folkbokforts i kommunen. Det kommer att fa konsekvenser for bade enskilda
individer och for kommunen. Personer med tillfalligt skydd behdver fa fortsatt bistand till
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boende och daglig ersittning enligt LMA under en 6vergangsperiod i vintan pa
mottagande i en kommun, likt dvriga nyanldnda som fér uppehallstillstand.

Stadsledningskontoret bedomer att det &r nddvindigt att berdrd mélgrupp far mojlighet
till anvisning enligt bosédttningslagen. Anvisningar bor ske till den kommun som tidigare
anvisats att anordna boende enligt LMA, inte minst for att undvika en stor omflyttning sa
att barn kan fortsétta i sin skola, familjer blir kvar i sitt sammanhang och vuxna kan
fortsdtta pagdende insatser och bibehélla nidtverk som underléttar etableringen pa
arbetsmarknaden. Samtidigt bor regeringen vara lyhord f6r och uppméarksamma
utmaningar vad géller kapacitet for insatser och boende i kommunerna samt uppdra till
ansvariga myndigheter att ta hinsyn till detta i kommande forslag om lénstal och beslut
om kommuntal for det Gvriga flyktingmottagandet.

Dessutom vill stadsledningskontoret framfora att det dr onskvért att tillfalligt
skyddsbehdvande som idag bor i eget boende, sé kallat EBO, ocksa far mojlighet till
anvisning enligt bosittningslagen. Goteborgs Stads erfarenhet av méngarigt mottagande
av nyanlidnda i EBO, visar att ménga inte kan bo kvar i samma boende nér de har blivit
folkbokforda. EBO leder till trdngboddhet, atskilliga flyttar och osékra boendeldsningar,
vilket framf0r allt paverkar barn och unga och deras skolgang och kontaktnit.

Barnkonsekvensanalys saknas

Stadsledningskontoret anser att det saknas en tillracklig barnkonsekvensanalys av
foreslagna fordndringar. I utkastet till lagradsremiss lyfts fram att det ur ett
barnperspektiv dr bra att férdldrar med arbete far mojlighet till en sékrare inkomst under
graviditet och for vard av barn. Det framstélls som ett simre alternativ att de ska hdnvisas
att soka ekonomiskt bistdnd for sin forsorjning. Samtidigt dr det ekonomiskt bistand som
fordldrar som saknar tillrdckliga inkomster kommer att behova ansdka om.

Att inte fa rtt till boséttningsbaserade formaner enligt socialforsdkringsbalken innebér att
manga foréildrar som inte kan fa barnbidrag, bostadsbidrag, underhéllsstod eller
fordldrapenning enligt 1dgstaniva, kommer att ha svart att klara sin forsorjning. Det géller
dven foréldrar i arbete med lagre 16n. Det kan forvantas fa konsekvenser for barnen.

De fordndringar som foreslés géllande kommunalt boende enligt LMA, och de énnu inte
redovisade eventuella fordndringarna av boséttningslagen, kommer sannolikt fa
konsekvenser for barns boendesituation. Fordndringarna kan leda till 6kad risk for flytt,
bostadsloshet, langa resvagar och trangboddhet vilket paverkar barns skolgéng,
forskoleplats, fritidsaktiviteter och kontakter med kompisar. Stadsledningskontoret
forutsétter att en barnkonsekvensanalys gors i samband med kommande forslag kring
boende for malgruppen.

Ekonomiska konsekvenser for Goteborgs Stad

Det som, ur ett ekonomiskt perspektiv, skiljer ett kommande mottagande av personer med
tillfalligt skydd fran ovrigt flyktingmottagande ar dels att manga personer med tillfélligt
skydd och utan egna medel hittills har haft tillgang till boende som anordnas av
kommunerna med erséttning fran staten, vilket upphor vid folkbokféring, dels att gruppen
enligt regeringens forslag inte ska ha rétt till boséttningsbaserade
socialforsakringsformaner. Utifran det ekonomiska perspektivet samverkar dessa
forutséttningar till en storre ekonomisk effekt for kommunerna. Kostnadsbilden blir i stor
utstrackning en konsekvens av gruppens behov av kommunal verksamhet och dess bidrag
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till skatteunderlaget. Det statliga ersittningssystemet for mottagande av nyanldnda &r inte
tiankt att hantera denna typ av ekonomiska situationer.

Okade kostnader fér ekonomiskt bistand

Stadsledningskontorets bedomning dr att en sérreglering kan {4 betydande ekonomiska
konsekvenser for savil enskilda individer som for Goteborgs Stad. Kommunmottagna
flyktingar far redan idag i stor utstrickning kompletterande ekonomiskt bistand trots att
de omfattas av de boséttningsbaserade formanerna i socialférsakringen.

De bosittningsbaserade formanerna som barnbidrag, bostadsbidrag, underhallsstdod och
dldreforsorjningsstod utgdr en inte forsumbar del av den enskildes inkomst for savél
hushall med etableringsinsatser och etableringserséttning som for hushéll med laga
inkomster fran arbete. Stadsledningskontorets bedomning ar att f4 barnfamiljer med
tillfalligt skydd kommer att klara sin forsorjning med endast etableringsersittning. Om
hushallet inte har ndgra inkomster fran bosittningsbaserade socialforsdkringsformaner
behovs en betydande inkomst for att nd egen forsorjning. Undantaget fran rétt till
bosittningsbaserade formaner forsdmrar forutsittningarna att bli sjdlvforsorjande dven for
hushall med ldgre 16neinkomster. Personer 6ver 65 ér i gruppen tillfalligt
skyddsbehdvande ér relativt fler jamfort med ovrigt flyktingmottagande. Om dessa
individer saknar pension fran Ukraina och inte omfattas av rétten till
dldreforsorjningsstod hanvisas de att soka ekonomiskt bistand.

Schablonerséttningen som utgar till kommunen for mottagande av nyanldnda ska ticka
kostnader for flera insatser till mélgruppen, sdsom skola, sfi, samhéllsorientering,
tolkkostnader och Gvriga insatser i samband med mottagande och boséattning. Néar en allt
storre del av erséttningen forvéntas finansiera ekonomiskt bistand, far det konsekvenser
for stadens majligheter att utféra andra insatser som ska bidra till etablering och
integration.

Stadsledningskontorets beddmning dr att om regeringen avser att ga vidare med forslaget
maste det foljas upp med forslag om ekonomisk reglering for kommunernas samtliga
kostnader for ekonomiskt bistind under pigiende etableringsinsatser. Aven kostnader for
handléggning av bistdndet bdr ingé i1 en ekonomisk reglering.

Okade kostnader fér andra insatser enligt socialtjinstlagen

Eftersom malgruppen for foreslagen lagstifining inte ska omfattas av LSS, forvéntas
kostnaderna for bistand enligt SoL. 6ka. Individer som skulle haft rtt till assistans genom
LSS kan i stéllet beviljas hemtjdnst vilken da behdver ges i en omfattning som riskerar att
bli kostsam. Statlig erséttning till kommunerna avseende kostnader for hemtjanst och
sdrskilt boende kan atersokas till 75 procent. Stadsledningskontorets bedomning ar att
kommunerna bor fa 100 procent av kostnaderna ersatta.

Med fler folkbokforda i kommunen antas ocksé kostnaderna for dvriga
socialtjdnstinsatser oka. I likhet med andra kommuninvéanare kan individer med tillfalligt
skydd ha behov av insatser for exempelvis dldre, barn och unga, beroende och psykisk
ohilsa.

Kostnader for boende

Det dr inte mojligt for stadsledningskontoret att fullt ut bedéma de ekonomiska
konsekvenserna gillande boende eftersom Regeringskansliets arbete med att se over vissa
delar av boséttningsregelverket inte ar klart. Stadsledningskontoret vill dock framfora att

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



kommunerna maste fa tid och framf6érhallning for att kunna anpassa sina boendeldsningar
for malgruppen efter bosittning. Den erséttning som utgér till kommunerna {or
kommunalt boende enligt LMA kan inte upphdra pa dagen da folkbokforing sker. Det &r
av stor vikt att en overgéngsperiod finns dir den enskilde kan f4 fortsatt bistand till sin
forsorjning och sitt boende, och att kommunerna ersétts for dessa insatser.

Stadsledningskontoret vill ocksé framfora att de individer som idag bor i eget boende bor
kunna omfattas av bosdttningslagen for att minska risken for bostadsloshet i den gruppen.
Det ér vanligt att nyanlénda inte kan bo kvar i det egna boende man bott i nér man blir
folkbokford. Om det saknas mdjlighet att anvisas enligt boséttningslagen kan fler
forvintas soka boende hos socialtjansten, vilket 6kar kommunernas kostnader for
nodbistand till akuta boendeldsningar.

Ett genomfGrande av en sérreglering avseende bosittningsbaserade forméner innebér att
finansieringsprincipen maste tilldimpas, eftersom forslaget avgransar en malgrupp som
omfattas av transfereringssystemen vilket kommer f4 en direkt paverkan p&d kommunens
kostnader.

Mats Odhagen
Avdelningschef

Stadsledningskontoret
Goteborg 2024-03-27
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Kommunstyrelsen

Yttrande (KD, M, D, L)
2024-04-04

Yttrande angaende — remiss om forbattrande
levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd

Yttrandet

Rysslands anfallskrig i Ukraina har lett till att 6,5 miljoner ukrainare ar pa flykt. For att
snabbt kunna ge manniskor som flyr kriget i Ukraina skydd och samtidigt underlatta
mottagandet for landerna som de kommer till beslutade EU den 4 mars 2022 att
aktivera massflyktsdirektivet. Massflyktsdirektivet har varit en del av svensk lagstiftning
sedan 2003, men tillampades for forsta gangen nu. Detta innebér att personer fran
Ukraina ska erbjudas tidsbegransat uppehalls- och arbetstillstand inom EU, ddrmed &ven
i Sverige. Omkring 39 000 ukrainare beraknas befinna sig i Sverige i dag. Goteborgs Stad
har fatt i uppgift att ta emot upp till 318 flyktingar via massflyktsdirektivet under 2024.

| Sverige innebar direktivet att det till skillnad fran en vanlig asylprocess inte gors nagra
individuella bedémningar, vilket gor att det gar mycket snabbare. Samtidigt far man inte
fullt ut samma rattigheter som nar man beviljats uppehallstillstand efter individuell
asylprovning.

Stodet till Ukraina, i det utdragna kriget, ar en av Sveriges enskilt viktigaste
utrikespolitiska fragor. Det remitterade lagforslaget syftar till att inte enbart justera de
brister som finns i en 20 ar gammal lag som aldrig tidigare tillampats, utan framfor allt
forbattra ukrainarnas levnadsvillkor i en situation dar vi annu inte ser slutet pa Rysslands
aggressioner mot Ukraina. Till skillnad mot det yttrande som Stadsledningskontoret tagit
fram, som pa grund av tidsbrist inte blivit politiskt berett, menar vi att det forutsatter
sarlosningar. Sammantaget ar vi positiva till att regeringen agerar i fragan och ser
positivt pa lagforslaget.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Kommunstyrelsen

Yttrande (5
2024-03-04 ‘

Yttrande angaende — Remiss fran Justitiedepartementet — Férbattrade
levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt skydd.

Yttrandet

Nu gar varlden in i det tredje aret av Rysslands avskyvarda anfallskrig mot
Ukraina. Ukraina fortjanar ett starkt och uthalligt stéd fran regeringen och
svenska folket. For att ytterligare forbattra situationen for de ukrainare som flytt
kriget och befinner sig i Sverige, tas nu ett extra steg i att genomféra férandringar
som kommer gynna de ukrainska manniskor som har sokt skydd i Sverige. Dessa
forslag syftar till att ge dem battre méjligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden och att forbattra deras 6vergripande levnadsvillkor.

Idag har 39 000 personer fran Ukraina registrerats i Sverige med tillfalligt skydd
enligt Massflyktsdirektivet. | och med aktiveringen av direktivet kunde flera
miljoner ukrainare snabbt beviljas skydd i EU:s lander och fa omedelbar tillgang
till arbetsmarknaden. Gladjande nog ser vi att ukrainarna i Sverige i storre
utstrackning har kommit i arbete jamfort med i manga andra europeiska lander.

Lagfdrslaget ar av stor betydelse eftersom det mojliggoér att de lamnar
mottagningssystemet och far battre majligheter att integrera sig i samhallet. Efter
folkbokforingen far de tillgang till en betydligt hogre ersattning, dkad tillgang till
halso- och sjukvard, stod fran Arbetsférmedlingen och socialtjansten samt
foraldrapenning for de som arbetar. Flera praktiska fragor som kontakter med
myndigheter och andra aktérer i samhallet kommer ocksa att underlattas genom
att de far personnummer.

Ersattningen 6kar fran dagens 71 kronor till dver 300 kronor om dagen genom
etableringsersattningen. Darmed 6kar deras ekonomiska trygghet och stabilitet
under etableringsprocessen.

Lagfdrslaget ar resultatet av en noga évervagd process, med hansyn till
komplexiteten hos nuvarande regelverk och kontinuerlig 6vervakning av
ukrainarnas skydd pa EU-niva. Med férvantad snabb hantering i riksdagen
planeras lagstiftningen att trada i kraft den 1 november 2024. Detta ar ett konkret
steg for att starka integrationen och forbattra levnadsvillkoren for ukrainska
individer som har sokt skydd i Sverige.
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