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Lagandringarna skall trada i kraft den 1 november 2024. En utlanning
som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd fére den 1
november 2023 skall folkbokforas om han eller hon kan antas komma
att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila har i landet atminstone till och
med den 4 mars 2025. En anmalan om inflyttning skall lamnas till
Skatteverket inom fyra veckor fran den dag lagen har tratt i kraft. For
den som var folkbokford i Sverige den 31 oktober 2024 skall aldre
foreskrifter fortfarande galla nar det galler ratten till
bosattningsbaserade formaner enligt socialférsakringsbalken. Nar det
galler ratten till insatser enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionsnedsatta skall andringarna inte tillampas for den som har
beviljats en insats fore ikrafttradandet.

Lagforslaget avser galla utlanningar med tillfélliga uppehallstillstand
utifran massflyktsdirektivet (ukrainarna).

Massflyktsdirektivet syftar till att personer fran tredjeland ska fa ett
omedelbart skydd i en massflyktssituation, tillgang till vissa sociala
rattigheter och till att framja en balans mellan medlemsstaternas
insatser. Massflyktsdirektivet galler enligt férlangning fram till och
med 2025-03-04 och kan komma att férlangas ett ar. Darefter ar det
ovisst an sa lange.

Lagradsremissen foéreslar att utlanningar med tillfalliga
uppehallstillstand utifran massflyktsdirektivet (ukrainarna) inte
kommer att fa folkbokféra sig i kommunen de forsta 12 manaderna de
vistas har.

Anmalan om folkbokforing skall goras inom en vecka efter det att
personen har vistats i landet i tre manader.

Detta kan tolkas som att staten, Migrationsverket, inledningsvis, de
tre forsta manaderna, har ansvaret for ekonomi och boende utifran
LMA.

Héarnésands kommun avvisar férslaget att personer med tillfélligt
skydd som folkbokférs skall undantas fran rétten till
boséttningsbaserade socialférsékringsférmaner. Harnésands
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kommun anser att det i sammantaget leder till en férsémring av
levnadsvillkoren.

Bidrag och ersattningar fran Forsakringskassan

Utlanningar med tillfalliga uppehallstillstand utifran
massflyktsdirektivet (ukrainarna) kommer inte ha ratt till bidrag utifran
socialférsakringsbalken, dock kommer de anda ha ratt till
arbetsbaserad féraldrapenning och féraldrapenning fér vard av barn.
De bosattningsbaserade féormanerna ar bl.a. barnbidrag,
assistansersattning, aldreforsorjningsstod och bostadsbidrag samt
foraldrapenning pa lagstaniva och grundniva (5 kap. 9 § SFB).
Anledningen till att de inte kommer att omfattas av dessa
bidrag/ersattningar ar att det pagar en rad olika utredningar som for
narvarande ser dver ratten till olika ersattningar och férmaner.
Regeringen har bl.a. uppdragit at en kommitté att féresla en ny
modell for kvalificering till socialférsakringsférmanerna och
ekonomiskt bistand (dir. 2023:149). Mot denna bakgrund bedéms det
inte Iampligt att infora sarskilda bestammelser som innebar att
utldanningar som har beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd
blir forsakrade for bosattningsbaserade férmaner. | avvaktan pa en ny
modell for kvalificering till socialférsakringsféormanerna féreslas darfor
att personer som har ett giltigt uppehallstillstand med tillfalligt skydd
uttryckligen ska undantas fran den bosattningsbaserade férsakringen.
Enligt nu gallande ordning beviljas alltsad en utlanning med
uppehallstillstand med tillfalligt skydd ocksa ett arbetstillstand fér den
tid som uppehallstillstandet galler (21 kap. 7 § UtIL). Om en sadan
utldnning arbetar i Sverige ar han eller hon ocksa férsakrad for de
arbetsbaserade férmanerna enligt socialférsakringsbalken (6 kap. 6
och 14 §§ SFB). Darmed kan en sadan utlanning som arbetar i
Sverige redan i dag ha ratt till t.ex. sjukpenning eller
graviditetspenning.

Foraldrapenning

Det har emellertid visat sig att den nuvarande utformningen av
regelverket inte medger att arbetsbaserade féraldrapenningférmaner,
dvs. tillfallig féraldrapenning och arbetsbaserad foraldrapenning pa
sjukpenningniva eller grundniva, beviljas till utlanningar som har
uppehallstillstand med tillfalligt skydd och som arbetar i Sverige.
Skalet till detta ar att en foralder har ratt till foraldrapenningférmaner
endast for vard av barn som ar bosatt i Sverige (11 kap. 8 § SFB).
Enligt nu gallande reglering ska ett barn som enligt 4 § andra stycket
FOL inte ska folkbokforas inte heller anses vara bosatt i Sverige (5
kap. 3 § forsta stycket SFB).

Etableringsersattning

Utlanningar med tillfalliga uppehallstillstand utifran
massflyktsdirektivet (ukrainare) kommer ha ratt till
etableringsersattning, etableringstillagg och bostadsersattning.
Arbetsformedlingens etableringsprogram riktar sig bl.a. till nyanlanda
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som har fyllt 20 men inte 66 ar och som har ett uppehallstillstdnd med
tillfalligt skydd enligt 21 kap. UtIL som kan ligga till grund for
folkbokforing. Sammantaget beddms antalet deltagare i
etableringsinsatser i genomsnitt per manad 6ka med 100 personer
2024 och 7 800 personer 2025 i Sverige jamfort med om ingen
forandring goérs. Enkatsvaren fran IOM:s rapport visar att de ukrainare
som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd vill forsérja sig
sjalva och att 56% av de svarande ar i arbete. Deltagande i
etableringsprogrammet ska medfdra att de kommer narmare
arbetsmarknaden.

Héarnésands kommun anser att lagradsremissens férslag géllande
malgruppen med tillfalligt skydd och som folkbokférs i en kommun &r
en sérreglering (att de inte skall omfattas av boséattningsbaserade
socialférsékringsférméaner). Det omfattar b.la barnbidrag,
bostadsbidrag, underhallsstéd och &ldre férsériningsstéd. Detta
kommer det att ge 6kade ekonomiska och andra konsekvenser fér
kommunen.

Hérnésands kommun ser med nuvarande forslag en stor risk for de
gymnasieungdomar som inte har rétt till CSN eller annan ekonomisk
erséttning att deras enda mdjlighet blir att hoppa av skolan for att
klara egen férsérjning = ej fullgjord gymnasieutbildning. Det stéller
naturligtvis till med stora problem fér de enskilda individerna. Som
artonaring utan fullgjord gymnasieutbildning &r det inte helt latt att fa
ett jobb och ddrigenom hamnar de véldigt langt ifrén
arbetsmarknaden

Insatser via LSS

Gruppen med tillfalligt skydd foreslas inte heller omfattas av lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Detta innebar att
eventuella behov maste omhandertas av beslut enligt
socialtjanstlagen (SolL).

Det rader oklarheter kring erséttning om en utldnning har en sjukdom
eller en funktionsnedséttning nér de forst tas emot i en kommun, och
vad som dé hénder? Harnésands kommun anser att det behéver
utredas hur detta krav ska tolkas i férhallande till personer med
tillfélligt skydd eftersom de tagits emot i en kommun i samband med
anvisning enligt lagen om mottagande av asyls6kande (LMA).

Halso- och sjukvard

Nar en utlanning med tillfalligt uppehallstillstand utifran
massflyktsdirektivet (ukrainare) uppfyller kraven och ska folkbokforas
kommer denne att omfattas av reglerna om regionernas ansvar att
erbjuda halso- och sjukvard och tandvard i 8 kap. 1 § halso- och
sjukvardslagen respektive 5 § tandvardslagen. De kommer alltsa att
erbjudas samma halso- och sjukvard som dvriga bosatta. Enligt
lagforslaget ska de aven omfattas av tandvardslagen men under
genomgangen regeringen hade 2024-03-19 framkom att de endast
gallde barn, och att vuxna endast skulle ha ratt till akut tandvard. Det
rader saledes oklarheter om hur detta ska tolkas.



Sida
Harnésands kommun REMISSVAR 4(6)

Datum

Arbetslivsforvaltningen 2024-03-25

Héarnésands kommun kommer med remissens forslag att fa 6kade
kostnader for bl.a. verksamhet skola, hélso- och sjukvard. Kostnader
fér verksamheter 6kar i snabbare takt &n skattebasen. Det statliga
erséttningssystemet till kommunen &r inte tdnkt att hantera denna typ
av ekonomiska realiteter. Detta maste féljas upp med en ekonomisk
reglering frén regeringen.

Boenden

Omkring 37 % av dem som har uppehalistillstand med tillfalligt skydd
bor for narvarande i kommunala boenden, som de har anvisats till
enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

3 % bor i Migrationsverkets anlaggningsboenden. Nar de som har
beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd har folkbokforts kan
kommunerna inte langre fa statlig ersattning for att ordna deras
boende.

Inom Regeringskansliet pagar nu ett arbete med att se 6ver vissa
delar av bosattningsregelverket. Utlanningar som har beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd, och som har varit anvisade till
en kommun for att ordna boende enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl., eller som bor i Migrationsverkets boende, kan
omfattas av anvisning enligt bosattningsregelverket i samband med
folkbokforing. Oklart hur det kommer att se ut framledes.
Héarnésands kommun anser att regeringen maste vidta atgérder for
att sékerstélla en ordnad ekonomisk évergang fran mottagandet
enligt LMA till mottagande efter folkbokféringen.

Héarnésands kommun anser att undantaget fran réttighet till
boséttningsbaserade férmaner férsémrar férutséttningarna att bli
sjalvférsériande med lagre/lag I6neinkomst.

Héarnésands kommun anser ocksa att regeringen maste ta i
beaktande barnperspektivet utifran barnkonventionen tex att undvika
en stor omflyttning sé att barnet kan fortsétta sin skola och bibehalla
sitt nétverk i redan nuvarande placerad kommun.

Konsekvenser

Forslagen innebar att kostnader for statlig ersattning till kommuner
och regioner for kostnader i samband med kommunmottagandet, for
etableringsersattning, arbetsmarknadspolitiska program och insatser
beddms 6ka. Foérslagen beddms ocksa leda till en mindre 6kning av
kostnaderna for tillfallig foraldrapenning och arbetsbaserad
foraldrapenning pa sjukpenningniva eller grundniva. Samtidigt
beddoms kostnaderna for bl.a. dagersattningar och boende i
Migrationsverkets mottagande att minska. Staten ersatter idag
kommuner och regioner for kostnader som ar relaterade till
mottagande av asyls6kande och nyanlanda. Férslagen innebar att
kommuner och regioner inte langre ersatts for kostnader for
asylsdkande men i stallet kan sOka ersattningar som galler for
nyanlanda. Férslagen beddms inte innebara nya ataganden for
kommuner och regioner som innebar att den kommunala
finansieringsprincipen ska tillampas. Sammantaget bedoms
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kostnaderna for staten att 6ka med ca 80 miljoner kronor 2024 och
med ca 890 miljoner kronor 2025.

Forslaget bedoms innebara att omkring 33 000 utlanningar som har
beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd kommer att kunna
anmala inflyttning fran den 1 november 2024. Bedémningen baseras
pa ett antagande om att cirka 10 000 personer av dem som redan har
beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd kommer att Iamna
landet innan lagen trader i kraft. Alla i malgruppen antas anmala
inflyttning.

Regeringen mottog i juni 2023 en rapport fran FN:s
migrationsorganisation (IOM) som baseras pa en enkatundersdkning
av hur vuxna ukrainska medborgare, som har beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet,
upplever sin situation i Sverige. Av de ca 87% som uppgav sig sta till
arbetsmarknadens férfogande hade ca 56% arbete i nagon form. Det
var fa som uppgav att de hade fatt stdd av Arbetsformedlingen for att
komma i arbete. Forslaget om tidigarelagd folkbokforing innebar att
malgruppen tidigare kan ta del av etableringsinsatser hos
Arbetsformedlingen.

Atersokning

Forslaget att tidigarelagga folkbokféringen av utlanningar som har
beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd innebar att utgifterna
kommer att 6ka for statlig ersattning till kommuner och regioner for
kostnader i mottagandet av de som folkbokfors. Ersattningarna
betalas ut pa utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet och bestar
bl.a. av en schablonersattning till kommunerna for kostnader i
samband med mottagandet, ersattning till kommunerna for initialt
ekonomiskt bistand och ersattning till kommunerna for
ensamkommande barn och unga. Sammantaget bedoms utgifterna
for riket inom utgiftsomradet 6ka med ca 70 miljoner kronor 2024 och
med ca 1 230 miljoner kronor 2025.

Forslagen kommer medféra 6kade kostnader fér kommunerna, da en
utldnning som har beviljats uppehallstilistand med tillfalligt skydd eller
efter tillfalligt skydd som folkbokfors vid behov kommer att kunna
beviljas ekonomiskt bistdnd och andra insatser som kommuner ger
med stdd av socialtjanstlagen. Viss ersattning for ekonomiskt bistand
och vissa andra insatser kan dock utga till kommunerna via
utgiftsomrade 13 Integration och Jamstalldhet, t.ex. fér ekonomiskt
bistdnd som kommuner ger till utlanningar som ar férhindrade att
delta i etableringsinsatser.

Kommuner och regioner kommer att fa statlig ersattning for kostnader
for mottagandet enligt ordinarie ersattningssystem pa utgiftsomrade
13 Integration och Jamstalldhet.

De 6kade kostnaderna kommunerna star infér genom ekonomiskt
bistdnd och andra insatser via socialtjanstlagen kommer alltsa inte att
kunna atersdkas i nagon ny stérre omfattning an tidigare.
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Undersokningen fran IOM tyder vidare pa att en relativt stor del av
dem som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd arbetar,
vilket genererar skatteintakter till kommuner och regioner. De
sammantagna skatteintakterna bidrar till att finansiera kommunernas
och regionernas kostnader for bl.a. social omsorg, utbildning och
halso- och sjukvard.

Ingrid Nilsson

Forvaltningschef
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kOIIlIIlllIl 2024-03-26

Arbetslivsnamnden

§21 Dnr 2024-000026 1.1.6.4

Remiss - Utkast till lagradsremiss Forbattrade
levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt skydd

Arbetslivsnamndens beslut
Arbetslivsndamnden beslutar

att godkdnna forvaltningens remissvar och anta det som sitt eget.

Yrkanden

Ingemar Ljunggren (M), Per-Olof Hansson (M) och Glenn Sehlin (SD) yrkar
pa att nimnden ska avsld forvaltningens forslag till beslut.

Propositionsordning
Ordforande finner att det foreligger tva forslag.

Forvaltningens forslag och Ingemar Ljunggrens (M), Per-Olof Hanssons (M)
och Glenn Sehlins (SD) yrkande.

Ordforande fragar om ndmnden avser besluta enligt forvaltningens forslag.

Ordforande fradgar om nimnden avser besluta enligt Ingemar Ljunggrens
(M), Per-Olof Hanssons (M) och Glenn Sehlins (SD) yrkande.

Ordforande finner att nimnden beslutat enligt forvaltningens forslag.

Reservation

Ingemar Ljunggren (M), Per-Olof Hansson (M) och Glenn Sehlin (SD)
reserverar sig mot beslutet med hanvisning till att Sverigedemokraterna
Héarnosand och Moderaterna Harndsand stéller sig bakom regeringens och
Sverigedemokraternas Lagradsremiss: Forbattrade levnadsvillkor for
utldnningar med tillfdlligt skydd.

For Sverigedemokraterna Harnosand
Glenn Sehlin

For Moderaterna Harnosand
Ingemar Ljunggren

Per-Olof Hansson

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida

i Harnodsands SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(4)
. kommun Zggza_rggc-izsgatum

Arbetslivsnamnden

Bakgrund

Massflyktsdirektivet syftar till att personer fran tredjeland ska fa ett
omedelbart skydd i en massflyktssituation, tillgdng till sociala réttigheter och
till att frdmja en balans mellan medlemsstaternas insatser.

Lagforslaget avser gilla utlanningar med tillfdlliga uppehallstillstdnd utifrdn
massflyktsdirektivet (ukrainarna).

Lagradsremissen foreslér att utlinningar med tillfalliga uppehallstillstand
utifrdn massflyktsdirektivet (ukrainarna) inte kommer att fa folkbokfora sig i
kommunen de forsta 12 manaderna de vistas hér.

De kommer vidare inte att ha ritt till bidrag utifran socialforsakringsbalken,
dock kommer de dnda ha rétt till arbetsbaserad fordldrapenning och
fordldrapenning for vard av barn.

Gruppen med tillfalligt skydd foreslas inte heller omfattas av lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS. Detta innebar att eventuella
behov maste omhéndertas av beslut enligt socialtjdnstlagen (SoL).

Nér en utldnning med tillfalligt uppehallstillstand utifran
massflyktsdirektivet (ukrainare) uppfyller kraven och ska folkbokforas
kommer denne att omfattas av reglerna om regionernas ansvar att erbjuda
hilso- och sjukvard och tandvérd i 8 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen
respektive 5 § tandvardslagen. De kommer alltsé att erbjudas samma hélso-
och sjukvard som 6vriga bosatta. De kommer ocksa att ha rétt till
etableringsersittning, etableringstilldgg och bostadsersattning.

Forslagen innebdr att kostnader for statlig ersdttning till kommuner och
regioner for kostnader i samband med kommunmottagandet, for
etableringsersittning, arbetsmarknadspolitiska program och insatser bedoms
oka. Forslagen beddoms ocksé leda till en mindre 6kning av kostnaderna for
tillfallig fordldrapenning och arbetsbaserad fordldrapenning pa
sjukpenningnivé eller grundniva.

Samtidigt bedoms kostnaderna for bl.a. dagersittningar och boende i
Migrationsverkets mottagande att minska.

De 6kade kostnaderna kommunerna stér infor genom ekonomiskt bistdnd
och andra insatser via socialtjanstlagen kommer inte att kunna atersokas i
ndgon ny storre omfattning én tidigare.

Lagindringarna skall trdda i kraft den 1 november 2024.

Forvaltningens yttrande

e Hirndsands kommun avvisar forslaget att personer med tillfalligt
skydd som folkbokfors skall undantas fran ritten till
boséttningsbaserade socialforsdkringsforméner. Hirndsands kommun
anser att det i sammantaget leder till en forsdmring av
levnadsvillkoren.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Héarnosands kommun anser att lagradsremissens forslag géllande
malgruppen med tillfalligt skydd och som folkbokfors i en kommun
ar en sdrreglering (att de inte skall omfattas av bosattningsbaserade
socialforsdkringsforméner). Det omfattar b.la barnbidrag,
bostadsbidrag, underhéllsstod och dldre forsdrjningsstdd. Detta
kommer det att ge 6kade ekonomiska och andra konsekvenser for
kommunen.

Héarnosands kommun ser med nuvarande forslag en stor risk for de
gymnasieungdomar som inte har ritt till CSN eller annan ekonomisk
erséttning att deras enda mojlighet blir att hoppa av skolan for att
klara egen forsorjning = ej fullgjord gymnasieutbildning. Det stiller
naturligtvis till med stora problem for de enskilda individerna. Som
artondring utan fullgjord gymnasieutbildning ar det inte helt 14tt att fa
ett jobb och dérigenom hamnar de véldigt langt ifrdn
arbetsmarknaden

Det rader oklarheter kring ersittning om en utldnning har en sjukdom
eller en funktionsnedsattning nér de forst tas emot i en kommun, och
vad som da hdnder? Harn6sands kommun anser att det behdver
utredas hur detta krav ska tolkas i férhallande till personer med
tillfalligt skydd eftersom de tagits emot i en kommun 1 samband med
anvisning enligt lagen om mottagande av asylsokande (LMA).
Héarndsands kommun kommer med remissens forslag att fa 6kade
kostnader for bl.a. verksamhet skola, hilso- och sjukvérd. Kostnader
for verksamheter okar i snabbare takt dn skattebasen. Det statliga
ersattningssystemet till kommunen &r inte tankt att hantera denna typ
av ekonomiska realiteter. Detta méste foljas upp med en ekonomisk
reglering frn regeringen.

Hérndsands kommun anser att regeringen maste vidta atgarder for att
sakerstdlla en ordnad ekonomisk dvergang fran mottagandet enligt
LMA till mottagande efter folkbokféringen.

Hérndsands kommun anser att undantaget fran rattighet till
boséttningsbaserade formaner forsdmrar forutsattningarna att bli
sjalvforsorjande med ldgre/lag I6neinkomst.

Hérndsands kommun anser ocksa att regeringen maste ta i beaktande
barnperspektivet utifrdn barnkonventionen tex att undvika en stor
omflyttning sa att barnet kan fortsétta sin skola och bibehalla sitt
nétverk i redan nuvarande placerad kommun.

Remissvaret kommer skickas till Justitiedepartementet.

Socialt perspektiv

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Undantaget fran réttighet till boséttningsbaserade forméner forsamrar
forutséttningarna att bli sjélvforsorjande med ldgre/14g 16neinkomst och
diarmed forsdmring av levnadsvillkoren.

Forslaget kan medfora att barn, pa grund av stor omflyttning kan forlora sina
natverk och tvingas byta skola ofta.

Ekologiskt perspektiv
Ingen péverkan
Ekonomiskt och juridiskt perspektiv

Forslagen innebdr att kommuner och regioner inte ldngre ersétts for
kostnader for asylsokande men i stéllet kan soka erséttningar som géller for
nyanldnda. Forslagen bedoms inte innebéra nya ataganden for kommuner
och regioner som innebér att den kommunala finansieringsprincipen ska
tillampas.

Forslagen kommer medfora 6kade kostnader for kommunerna, da en
utlinning som har beviljats uppehallstillstind med tillfélligt skydd eller efter
tillfalligt skydd som folkbokfors vid behov kommer att kunna beviljas
ekonomiskt bistdnd och andra insatser som kommuner ger med stdd av
socialtjanstlagen.

Beslutsunderlag
Arbetslivsforvaltningens tjansteskrivelse 2024-03-25
Remissvar Harndsands kommun

Lagrddsremiss Forbattrade levnadsvillkor for utldnningar med tillfalligt
skydd

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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