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Yttrande Over utkast till lagradsremiss —
Forbattrade levnadsvillkor for utldanningar med
tillfalligt skydd

Sammanfattning
Léinsstyrelsen Skane delar bedémningen att levnadsvillkoren bor forbattras for
personer med tillfélligt skydd och tillstyrker till storre delen férslagen i utkast till

lagradsremiss, men vill limna ett antal synpunkter pa foreslagna andringar.

Det ar positivt att forslagen ger malgruppen som omfattas utokade mojligheter till
etablering pa arbetsmarknaden, hilso- och vardinsatser och ersittning som
underlittar att uppna en rimligare levnadsstandard. Det finns dock vissa omraden
som behover ses 6ver for att lagstiftningen ska uppna sitt syfte och for att

genomférandet ska bli éindarnﬁﬂsenligt for bade aktorer och individer.

Forslagen i utkast till lagradsremiss ar inte heltickande och férutsitter i sin tur
ytterligare beslut for ett ssmmanhéingande system. Det finns oklarheter kring en
eventuell forlingning av massflyktsdirektivet, om bosittningslagen ska kunna gilla
malgruppen som folkbokférs och da skrivs ut ur LMA samt kring vilka
socialforsakringsformaner som ska galla. I forslaget hanvisas till andra utredningar’
som slutredovisas i néra anslutning till eller efter att forslagen i géllande

lagrédsremiss foreslas trada i kraft.

For en god 6verblick och bra planeringsforutsattningar hade det behovts tydlighet i
dessa fragor i god tid innan forslagen i denna lagradsremiss trader i kraft. Om
massflyktsdirektivet inte férlangs blir det en stor insats for en mycket kort
giltighetsperiod. Flera otydligheter som relaterar till forslagen tillsammans med en
kort svarstid pa remissen, gér det svart att fa en 6verblick och kunna yttra sig om
helheten. Detta ar problematiskt ur ett demokratiperspektiv.

1 Utredning Ett nytt system for bosattning fér vissa nyanlanda Dir. 2024:22
samt utredning En ny modell for kvalificering till socialforsakring och ekonomiskt bistand for
nyanlanda och icke-medborgare Dir. 2023:149
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Léinsstyrelsens synpunkter
4.1 Htlénningar med tillfeilligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare
Léinsstyrelsen tillstyrker férslaget.

4.2 Anmadlan om inflyttning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. For folkbokforing av barn under 18 ar ska
anmalan om inflyttning goras av barnets vardnadshavare enligt forslaget. Det
héanvisas i specifika fall till Skatteverkets mojligheter enligt §34 i FOL att
folkbokforas utan att dessa omstandigheter rader. Det ar dock av stor vikt att
hanteringen inte bidrar till en utdragen handlaggningsprocess fér barn som enbart
kommit med den ena vardnadshavaren eller for de ensamkommande barn som

kommit med eller utan anhériga/ anknytning.

5. Tydligare regler om uppehe’illstillsténd efter skydd
Lénsstyrelsen tillstyrker férslaget.

6. Ritten till bosdttningsbaserade férmaner enligt
socialférsiakringsbalken

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till forslaget. For individer som omfattas innebar
ovriga forslag i lagradsremissen i stor utstrackning forbéattrade levnadsforhéllanden i
jamforelse med nuvarande situation. Det ar dock viktigt att stalla sig fragan hur
linge ndgot kan vara tillfilligt. Utifran ett systemperspektiv finns en logik i att inte
vilja slussa vidare malgruppen till en regelratt asylansokan. Utifran ett
individperspektiv ar det inte lika sjalvklart, sarskilt da ett uppehallstillstand efter en
provad asylansokan leder till fler rattigheter. Nar ar det rimligt att aven denna
malgrupp ska kunna omfattas av de bosittningsbaserade férmanerna i
socialférsakringsbalken? Det gar aven att argumentera for att en sammanhallen och
tydlig lagstiftning som inte har for méanga skillnader mellan olika uppehallsrittsliga
status ar lattare att forsta och hantera for individer och berorda aktorer. Forslagen

innebar ett avsteg fran den grundléggande ordningen om folkbokféring.

7. Ritten till vissa arbetsbaserade formaner enligt
socialférsikringsbalken
Léinsstyrelsen tillstyrker férslaget.

8. Insatser for sarskilt stod och sarskild service

Lansstyrelsen avstyrker forslaget och delar inte bedomningen att det ar tillrackligt
att eventuella behov av stéd och insatser for den aktuella gruppen kan ges enligt
socialtjanstlagen. Behovet till stod och insatser for barn och vuxna som har en
funktionsnedsittning ska utga fran deras behov och inte utifran massflyktsdirektivets
tillfalliga natur, sarskilt med héansyn till att EU beslutade om massflyktsdirektivet 4
mars 2022 Utifran mojligheten till tillfredsstallande levnadsstandard och social
trygghet, i enlighet med Sveriges ataganden i Artikel 28 i FN:s konvention om
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rattigheter for personer med funktionsnedsattning, ar tva ar med tillfalligt skydd en
lang tid for personer som har behov av stod och insatser i vardagen. Lansstyrelsen
anser att det ar rimligare att &ven denna malgrupp omfattas av lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Det skulle innebéra ett battre bemétande

och battre férutséittningar for god halsa och etablering i samhallet for méilgruppen.

Lansstyrelsen ar ocksa tveksam till hanvisning i férslaget om att socialnamnden, till
skillnad fran vad som géller enligt LSS, dven far ta ut avgifter for insatser enligt
socialtjanstlagen. Detta kan fa negativa konsekvenser for en grupp som redan

befinner sigi en mycket utsatt ekonomisk position.

Om behovsprévning i stallet ska ske enligt socialtjéinstlagen ar det av vikt att ratt

kompetens for att bedoma dessa behov sakerstalls.

9. Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser
Léinsstyrelsen tillstyrker férslaget.

10. Konsekvenser

Planeringsforutsattningar och genomforande

Tiden fran beslut till genomférande av férslagen kommer vara kort. Detta medfér
saimre planeringsforutsattningar for berérda aktorer. For en bra 6vergang vid
forslagens genomforande ar det viktigt att det finns en initial resursforstarkning hos
bade berorda statliga verksamheter samt hos kommunerna. Fér att 6vergangen ska
vara smidig for bade individer och aktérer kan Skatteverket och Statens
Servicecenter initialt beh6va hogre kapacitet for att ta emot och underlitta
anmilningar om inflyttning. Darefter behéver Arbetsformedlingen kunna méta upp
och skriva in fler i etableringen och Forsakringskassan vara redo att betala ut
etableringsersattning till fler. Fungerar inte detta riskerar linets kommuner att for
ytterligare en malgrupp fa 6kade kostnader for glappet mellan dagersittning och
etableringsersattning. Lansstyrelsen har ocksa fatt signaler fran kommuner i lanet
som lyfter att det med nuvarande resurser kommer bli en utmaning att forst hantera
ett eventuellt initialt hogt tryck pa ansokningar om ersittning i glappet och darefter
kompletterande forsorjningsstod, annan behovsprovning enligt SOL samt sadant
som normalt hade fallit under LSS. Dartill kommer mélgruppen som omfattas av

folkbokfé')ring att inga i kommunens arbete med SFI och samhiillsorientering.

Det ar ocksa av stor vikt att den uppféljning av kostnader for kommuner och
regioner foljs upp sa att aktérerna ges ratt férutséittningar att genomféra detta med
kvalité.

Bosdttning
I god tid innan dessa férslag eventuellt trader i kraft behover boséttningsfrigan vara

16st, annars star manga individer som idag bor i kommunala boenden, utan ritt till
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boendel6sning och ska ordna detta pa egen hand. Det ges i forslaget en féraning om
att tidigare anvisade personer i malgruppen eventuellt ska kunna omfattas av
bosattningslagen. Det hinvisas till en sarskild utredning pa Regeringskansliet och
aven till utredningen om ett nytt system for bosattning f6r vissa nyanlanda. Den
sistnamnda utredningen ska dock inte slutredovisas forran 31 mars 2025. Denna
fraga skulle beh6va vara 16st langt innan dess. Inom malgruppen ar det
Lansstyrelsens erfarenhet att spruckna egna boendelosningar (EBO) ar vanligt
férekommande. Darfor bor det tas i beaktande att aven denna grupp kan behova
hjalp med bosittning.

Lansstyrelsen ser att forslagen kommer att paverka samradsprocessen for lanstal
2025. Det ér betydelsefullt att personer som etablerat sig pa en plats och skapat sig
ett ssmmanhang har méjlighet att kunna bo kvar. Utifran perspektivet om jamn
fordelning i mottagandet mellan Sveriges kommuner kommer detta innebdra en
utmaning och ojamn férdelning. Maluppfyllelsen enligt férdelningstal har varierat
och malgruppen ar idag ojimnt férdelad mellan och inom lan. Detta kan eventuellt

behovas tas héinsyn till i férdelningar framat eller i kompensation till kommunerna.

Gallande boséittningsfrégan kan det ocksa behovas en omstéllningstid da
kommunernas och Migrationsverkets boende for personer som omfattas av LMA i
manga fall ar av samre kvalité och inte lika lfingsiktigt hillbara som manga av de

boenden som ordnas till anvisade nyanléinda.

Konsekvenser for barn

Flera forslag ber6r barn men det framgar inte om en prévning av barnets bésta har
genomférts och hur forslagen paverkar barns rittigheter. For den fortsatta
beredningen av férslagen vill vi piminna om skyldigheten att tillimpa FN:s
konvention om barnets rittigheter vid beslut och processer som rér barn, inklusive

barn med funktionsnedséttningar.

Lansstyrelsen kan inte heller se hur forslagen lever upp till de jamstalldhetspolitiska
och de funktionshinderpolitiska malen, samt hur forslagen sikerstaller att Sverige
lever upp till sina dtaganden enligt FN:s konvention om att avskaffa all
diskriminering av kvinnor och FN:s konvention om rittigheter fér personer med
funktionsnedsattning. Sarskilt ur ett barnperspektiv ar fragan om hur lange nagot
kan vara tillfalligt och lyda under sérskilda bestimmelser relevant. Vad som ur ett
vuxet perspektiv kan uppfattas som en relativt kort tid kan f6r ett barn uppfattas
som ldng tid.

For barn som folkbokférs innebér folkbokf6ringen skolplikt i stallet for rétt till
skolgang. Ju lingre ett barn befinner sig i Sverige kan det tyckas rimligt att komma
in i det svenska skolsystemet, vilket ofta dven innebér en bra kontaktyta mot
samhallet for barn och foraldrar. Det har dock funnits exempel pa barn som fortsatt
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att folja undervisning pa distans fran Ukraina. For de ungdomar som ar nara att
avsluta sadana studier kan det beho6vas sérskilda losningar for att de inte ska behéva

gora om en utbildning som ar nastan avslutad.

Detta yttrande har beslutats av linsoverdirektor Ola Melin, efter foredragning av
integrationsutvecklare Linda Jénsson och Sandra Lundberg. I handliggningen har
aven enhetschef Gunilla Holmlin medverkat.

Ola Melin
Linda J6nsson

Sandra Lundberg
Denna handh’ng har godkéints digita]t och saknar dc'i1fd1f namnunderskrift.
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