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Sammanfattning

Arbetslivsforvaltningen har lamnat ett remissyttrande avseende utkast till

lagradsremiss; Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt skydd.

Forslagen om forandrad lagstiftning syftar till att forbattra levnadsvillkoren for utlanningar
som har beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd och ge dem storre mojligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden pé ett andamaélsenligt och samhallsekonomiskt effektivt
satt.

Forvaltningen kan se att forslagen i promemorian Forbattrade levnadsvillkor for
utlinningar med tillfalligt skydd delvis bidrar till ambitionen om béttre villkor och
mojlighet till etablering. Daremot innebar det inte forbattrade forutsattningar da
individerna ocksa kommer undantas vissa formaner i jamforelse med andra, samt kommer
att hanvisas till ekonomiskt bistand for att klara sin forsorjning.

Vid ett eventuellt genomforande dr det angelédget att staten garanterar full kostnadstackning
for de effekter som uppstar da kommuner har en mycket ojaimn férdelning av berorda
individer. For Lysekils kommun, som haft ett omfattande mottagande innebér det att
forandringar i lagforslagen kan fa stora konsekvenser om inte ekonomiska forutsattningar
finns, dartill att personella resurser (handlaggning) gar att frambringa och statliga
myndigheters hantering i olika delar fungerar val.

Forvaltningens synpunkter redogors for i tjinsteskrivelsen. Utbildningsndmnden
informeras om forvaltningens tjansteskrivelse i form av anmélningsirende.

Arendet

Lysekils kommun, har fatt en inbjudan av Regeringskansliet —
Justitiedepartementet, att lamna synpunkter pa utkast till lagradsremiss;
Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt skydd.

Forvaltningens utredning

Grunderna i lagforslaget

I utkastet foreslas bl.a. att en utlinning som har beviljats uppehallstillstaind med
tillfalligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare 4n vad nuvarande reglering medger.
Det lamnas ocksa forslag for att sdakerstélla att en utlanning som har beviljats
uppehéllstillstand med tillfalligt skydd och som arbetar ska fa tillgang till
arbetsbaserad foridldrapenning och tillfallig foraldrapenning. Forslagen syftar till
att forbattra levnadsvillkoren for utlinningar som har beviljats uppehaéllstillstand
med tillfalligt skydd och ge dem storre mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden pa ett indamalsenligt och samhillsekonomiskt effektivt sitt. Det
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foreslas samtidigt vissa dndringar for att fortydliga nuvarande regelverk, bl.a. att en
utlanning som har ett giltigt uppehallstillstand med tillfalligt skydd, eller
uppehaéllstillstand efter tillfalligt skydd, inte ska vara forsdkrad for
bosittningsbaserade formaner enligt socialforsikringsbalken eller ha ratt till
insatser med stod av lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade.

Lagiandringarna foreslas trida i kraft den 1 november 2024. Forslagen bygger pa en
overenskommelse mellan regeringen och Sverigedemokraterna.

Forutsattningar i Lysekil

Négra av de som kommer omfattas av forslagen till forandringar ar Ukrainska
flyktingar som kommit till Lysekil utifran massflyktsdirektivet under 2022 — 2023.
Lysekil har redan fran borjan av Rysslands invasion i februari 2022 haft ett mycket
stort mottagande, i princip storst i véstra Sverige, i forhéallande till kommunstorlek.
Vid en tidigare fordelningtal av platser for anvisning fran Migrationsverket till
kommunen har Lysekils kommun, haft 160 anvisningsplatser. Detta att jamfora
med forslag om endast g platser i inledande forslag till férdelning fran
Lansstyrelsen.

Vid uppfoljning per arsskiftet 2023/2024 var dar 91 aktuella Ukrainska flyktingar i
Lysekil inom anvisningarna fran Migrationsverket, varav 60 vuxna och 31 barn.
Differensen mot 160 platser beror pa rorlighet inom gruppen. Efter att flertalet
flyktingar anlant varen 2022 till Lysekil har ett antal av dessa personer ocksa valt
att flytta vidare alternativt atervant samt att 5 platser inte utnyttjades inom given
tidsperiod av Migrationsverket. Utover anvisningarna fran Migrationsverket finns
det 157 personer registrerade i eget boende i Lysekils kommun varav 145 personer
ar vuxna. Det innebdr sammanlagt 248 personer inom massflyktsdirektivet fran
Ukraina i Lysekils kommun.

Forvaltningens synpunkter
Arbetslivsforvaltningen lamnar foljande synpunkter pa lagradsremissen utifran vad
forvaltningen ser att lagforslaget innebar och kan medfora i praktiken:

e Foreslagna lagandringar ger tillgang till vissa reguljara system i storre
utstrackning. Det kan till viss del forbattra levnadsvillkoren och langsiktigt
ge dem storre mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden framfor allt
genom att individer ges tillgang till etableringsinsatser och utbildning.

e Forbattrade mojligheter till etablering kan da ocksa langsiktigt bidra till
nodvindig kompetensforsorjning pa arbetsmarknaden.

e Folkbokforing kan underlitta for personer att vara verksamma da
personnummer underlattar i manga sammanhang.

e Dalagforslagen, som vi forstar det, inte ger samma forutsattningar som for
andra deltagare inom etablering kan regelverket medf6ra en form av
marginalisering av en grupp manniskor i samhallet.

e Da lagforslagen medfor en tillgang till vissa formaner sa som ekonomiskt
bistand kommer det medfora okade kostnader for kommunen i form av
utbetalt ekonomiskt bistand.
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Da lagforslagen inte ger samma forutsattningar, som for andra deltagare
inom etablering med tillgang till bosittningsbaserade forméner som
barnbidrag, bostadsbidrag, underhéllsstod, foraldrapenning,
dldreforsorjningsstod kommer det medfora att manga inte klarar en
egenforsorjning. Flera avdem som kommit inom massflyktsdirektivet ar
ensamstdende eller ensamstdende med barn vilket medfor mycket
begransade forutsattningar for egen forsorjning. Sammantaget antas det
medfora att 1angt fler behover soka ekonomiskt bistand i jamforelse med
tidigare mottagande samt att kostnad per person/hushall blir storre.

Da ratten till dldreforsorjningsstod (statligt) inte finns kommer aven
dldre/pensionirer forviantas behova soka ekonomiskt bistand hos
kommunen i storre omfattning.

Aven personer med 1&g inkomst genom arbete kan komma att fi svirigheter
att bli sjalvforsorjande utan bosattningsbaserade formaner.

Ett omfattande glapp kan uppsta vid 6vergang mellan olika system som fran
Lagen om mottagande av asylsokande LMA till etablering. Ledtider som
medfor att kommunernas handldggning for ekonomiskt bistand far trada in
for att kompensera for och bidra till t.ex. personernas forsorjning i
overgangsperiod, ett sa kallat glapp. Detta glapp kan riskera blir bade
omfattande sett till antal personer och langvarigt da det ar omfattande
grupper av individer som kommer paverkas. Vi ser dirmed staten behover
sdkerstilla former for att kvarsta inom LMA tills all handlaggning och
forutsattningar ar tillrattalagd for en enskild individ for att motverka glapp.

Det kommer finnas forsvarande omstandigheter och komplexitet i
utredningsarbetet kring forutsiattningar for ekonomiskt bistdnd da
handldggning och utredning av ekonomiskt bistdnd innebar att klargora att
samtliga ekonomiska forutsattningar ar uttomda (andra formaner,
besparingar, forsorjningspliktiga makar/maka utomlands, realiserbara
tillgdngar innan bistand beviljas). Ekonomiskt bistdnd ar inte heller ett
generellt bidrag utan utreds manad for manad vilket ocksa ger ett
aterkommande och omfattande arbete.

Da lagforslagen for Lysekil antas medfora en kraftig utokning av antalet
arenden samt kan medfora en ny grupp med till viss del extraordinar
hantering kommer det medféra en utokad handldaggning och utékade
kostnader for den samma.

Generellt ar utgdngspunkten att ekonomiskt bistdnd ska vara det sista séttet
att forsorja sig nar alla andra mdjligheter ar uttomda och dessutom vara
ytterst tillfalligt. Om lagforslaget genomfors kan ekonomiskt bistand bli den
rddande formen av forsorjning i kombination med etableringsersattning .

Lagforslagen medfor tillgang till vuxenutbildning och den reguljara
utbildningsverksamheten vilket innebar att fler kommer ta del av olika
utbildningsinsatser vilket ocksa ar 6nskvart. Det medfor att kommunernas
finansiering av t.ex. grundlaggande kurser, medfinansiering vid
yrkesvuxenutbildning kommer att 6ka, varfor forutsattningar for
finansiering eller statliga krav om medfinansiering behover ses 6ver.
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e Om enskild person inte har ratt till studiestod (bosattningsbaserad formén)
kan mojligheten till reguljira studier forsvaras for den enskilde da
ersiattning vid studier som regel ska tillgodoses pa annat sitt 4n ekonomiskt
bistand. Ett forsvarande av mojlighet att ta del av utbildning riskerar
langsiktigt motverka onskvard etablering pa arbetsmarknaden.

e Vi ser att lagstiftningen kan riskera medfora ndgon form av "karusell” i
hantering och tillimpning om inte det beaktas. Det vill siaga att individer ska
ga i tur och retur mellan LMA och etablering/SoL. Personer som for
niarvarande omfattas av LMA kommer efter Lagforslag 1amna systemet for
LMA for att omfattas av alternativ inom Socialtjanstlag och etablering (efter
folkbokforing). Om en person i ett senare skede ska ansoka om asyl kan det
da medfora att det ska ga tillbaka till Migrationsverket och LMA
(dagersattning, anldggningsboenden etc).

¢ Generellt kan lagforslagen medfora 6kad efterfragan och tillgang till vard
och omsorgsinsatser enligt Socialtjanstlagen och Hilso- och sjukvardslagen
vilket inverkar for kommunen inom ett verksamhetsomrade med redan
stora utmaningar.

e Okat deltagande inom etablering medfor ett 6kat behov av férskoleplatser
och/eller utokad tid i barnomsorg.

e Forslagen medfor tillfalligt forsvarande boendehantering om personer ska
ga fran anvisning i anlaggningsboende till eget boende och egna
bostadskontrakt. Flera bor ocksa i boende tillsammans med andra dn egna
familjemedlemmar. Att anpassa boendelésningar kommer ta tid som i
nuvarande regelverk inte finns. Om statsbidrag for anvisning till boende
ocksa upphor i och med att LMA upphor kan det inverka negativt for
kommunerna. Boendefragorna behover hanteras i sarskild ordning av
statliga myndigheter.

Forslagen i promemorian Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt skydd
bidrar till ambitionen om battre villkor och mojlighet till etablering. Till viss del innebar det
dock inte forbattrade forutsattningar da individer undantas vissa formaner i jamforelse med
andra samt kommer att hanvisas till ekonomiskt bistdnd for att klara sin forsorjning.

For Lysekils kommun kan forandringar i lagférslagen f& omfattande konsekvenser sett till
det omfattande mottagandet som forelegat om inte ekonomiska forutsattningar finns,
personella resurser (handlidggning) gar att frambringa och statliga myndigheters hantering i
olika delar fungerar vil. Vid ett eventuellt genomforande ser vi det som angeliget att staten
garanterar full kostnadstackning for de effekter som uppstar av genomforandet.

Per-Henrik Larsson
Forvaltningschef

Arbetslivsforvaltningen
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