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Sammanfattning

Malmé stad ir positiv till intentionerna i utkastet till lagradsremiss avseende att
levnadsvillkoren f6r de som befinner sig 1 Sverige med tillfalligt skydd ska forbattras.
Malm¢ stad bedémer dock att forslaget riskerar att inte leda till f6rbéttrade
levnadsvillkor, sirskilt f6r barnfamiljer och personer 66 ar eller dldre. For dessa

malgrupper saknas det dven en konsekvensbeskrivning.

Malmo stad anser att utformningen av forslaget om en sirreglering for en avgriansad
malgrupp enligt forslaget i utkastet till lagradsremiss ar otillfredsstéllande.

Malmo stad lyfter i yttrandet flera synpunkter kopplat till forslaget om anmalan om
inflyttning. Exempelvis bedémer Malmé stad det som nddvindigt att de personer som
omfattas av forslaget kommer ha tillgang till ersittning enligt LMA fram till beslut om
folkbokforing finns. Det finns ocksa risk for att ersittning fo6r boende kan komma att
upphora frin ett tidigare datum dn nir staden meddelas att personen inte lingre tillhor

personkretsen for LMA.

Malmo stad anser ocksa att forslaget bedoms medfora en betydande 6verflyttning av
forsorjningen for malgruppen fran stat till kommun, i den man den enskilde inte sjilv
kan tillgodose sina behov. Finansieringsprincipen maste tillimpas om forslagen

genomfors.

Det finns ocksa flera otydligheter i forslagen, bland annat hur de forhaller sig till en
EU-gemensam strategi efter 4 mars 2025, hur bosittningsfragorna ska 16sas samt nar

malgruppen ska kunna folkbokforas enligt folkbokféringslagen.

Yttrande

Malmo stad vill 6vergripande fora fram att staden ar positiv till intentionen att

levnadsvillkoren f6r personer som har flytt fran Ukraina och har uppehallstillstaind med
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tillfalligt skydd far forbattrade levnadsvillkor i Sverige. Staden anser att det 4r viktigt att
malgruppen far tillgang till fler insatser, exempelvis Arbetsférmedlingens
etableringsprogram. Malmo stad anser vidare att det dr rimligt att malgruppen inte

befinner sig f6r linge i landet utan att kunna folkbokforas.

Malmo stad bedomer dock att forslaget som helhet riskerat att inte leda till forbittrade
levnadsvillkor f6r mélgruppen. Det giller sirskilt f6r barnfamiljer samt £6r personer
dldre dn 66 ar. Forslaget kan komma att leda till ytterligare en tillfallig 16sning f6r
malgruppen, dir de undantas fran visentliga delar av socialforsikringssystemet.
Forslagets utformning innebir ocksa en forskjutning av ansvar fran stat till kommuner.
Sammantaget behover forslagen foregas av en betydligt mer gedigen analys och

beredningsprocess dn vad som har varit fallet i detta forslag till lagradsremiss.

Malmo stad menar att det dessutom finns flera otydligheter som behéver I6sas ut innan
det gar att 6verblicka forslagens fulla effekt. Det giller dels de EU-gemensamma
torhandlingar om hur malgruppen ska hanteras efter det att massflyktsdirektivet slutar
4 mars 2025, dels hur boende ska 16sas nir malgruppen blir folkbokférd. Malmo stad
saknar dven en langsiktig 16sning for nar och utifran vilka omstindigheter malgruppen

ska folkbokforas enligt folkbokforingslagen.

Nedan foljer Malmo stads synpunkter pa respektive forslag i utkast till lagradsremiss.

3.4 Levnadsvillkoren for utlanningar med tillfalligt skydd bor forbattras
Malmo stad instimmer 1 bedomningen att levnadsvillkoren och moéijligheterna att
etablera sig pa arbetsmarknaden bor forbittras f6r utlinningar som har beviljats
uppehallstillstind med tillfilligt skydd. Manga av personerna som tillhér malgruppen
har levt i Sverige 1 mer dn tva ar och det bedoms av staden vara relevant att se Gver om

grundliggande behov foérindras 6ver tid och hur dessa rimligen tillgodoses.

Malmo stad staller sig positiv till att mélgruppen 1 samband med folkbokféring far
tillgdng till etableringsinsatser via Arbetsformedlingens etableringsprogram samt
tillgang till halso- och sjukvard samt tandvard i samma omfattning som personer
bosatta i regionen. Virdet av tillgang till etableringsinsatser f6r malgruppen bedéms av
staden som stort mot bakgrund av att behovet av skydd fortsatt dr aktuellt med

anledning av Rysslands militira invasion av Ukraina.

4.1 Utlanningar med tillfalligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare
Malmo stad bedomer att forslaget om krav for folkbokféring av en person som
omfattas av radets genomforandebeslut ska regleras i en sirskild lag som
otillfredsstallande da foérslaget dr f6r snivt formulerat avseende vilka utlinningar som
berors och kan komma att beroras av forslaget i framtiden och staller sig saledes inte

bakom detta forslag.
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Malmo stads generella uppfattning ar att lag inte ska stiftas avseende avgrinsade
malgrupper. Det kan komma att bli for stort avsteg fran folkbokféringslagen (FOL)
sett till behovet och nyttan f6r de som berors av forslaget. Staden bedomer att
konsekvenserna f6r de enskilda som skulle omfattas av forslaget blir oproportionerligt i

férhallande till nuvarande lagstiftning.

Malmo stad saknar en beskrivning i utkastet till lagradsremiss om folkbokforing enligt
torslag till Jag om folkbokfiring av utlinningar med tillfalligt skydd i vissa fall, efter viss tid
eller vissa omstindigheter ska kunna 6verga till folkbokforing enligt
folkbokféringslagen.

Malmo stad delar beskrivningen av att det inte ér rimligt att en utlinning som beviljas
ett tidsbegransat uppehallstillstind i en massflyktssituation vistas alltfér linge i landet
utan att anses som bosatt hir. Mot bakgrund av att utgangspunkten ar att skyddet
enligt massflyktsdirektivet ska vara av tillfallig natur bedomer Malmoé stad att det ar
rimligt att folkbokféring inte far géras under de forsta tolv manaderna efter att
uppehallstillstind med tillfillig skydd beviljats.

Att utkastet till lagradsremiss avser en situation som ir ny, vilket innebir att
undantagsbestimmelse i 4 § andra stycket FOL aldrig tidigare tillimpats, bjuder enligt

Malmo stad pa utmaningar.

Malmo stad anser att det hade varit Onskvirt att avvakta utfallet av diskussionerna om
en EU-gemensam strategi fOr att hantera massflyktsdirektivet efter den 4 mars 2025.
Lagstiftningen kan da utformas pé ett mer dndamalsenligt sitt och lagradsremissen

beredas vidare utifran kinda férutsittningar.

4.2 Anmalan om inflyttning

Malmo stad bedémer det som nodvindigt att de personer som omfattas av forslaget
kommer ha tillgang till ersittning enligt LMA fram till beslut om folkbokféring finns.
Malmo stad vill dven lyfta vikten av att de statliga myndigheterna sikerstiller processer
med minimala ledtider f6r att i méjligaste man, fér de som saknar andra inkomster,
forkorta tiden 1 det sa kallade glappet mellan ersittning grundad 1 LMA respektive

etableringsersittning.

Malmo stad ser ett behov av att enskilda medges en 6vergangstid med fortsatt LMA-
ersattning som mojliggor att socialndimnd kan utreda ritten till bistaind enligt
socialtjanstlagen i de fall den enskildes behov av forsérjning inte tillgodoses pa annat

satt.

Malmo stad vill sarskilt lyfta att det finns risk for en vildigt hog kostnad f6r
kommunen i férhallande till hur anmailan om inflyttning respektive beslut hanteras fran

myndigheterna. Malmo stad anser att det finns en risk att ersittning f6r boende kan
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komma att upphora fran ett tidigare datum 4n nir staden meddelas att personen inte
lingre tillh6r personkretsen f6r LMA, vilket skulle vara orimligt f6r kommunen att
hantera. Malmo stad vill med tyngd framhalla vikten av att kommunerna ersitts fullt ut
for de dygn som boendeplatser enligt anvisning fran Migrationsverket faktiskt
tillhandahalls. Detta bor dven tydliggoras i forslaget till lagradsremiss, for att undvika

en annan hantering av myndigheterna.

Malgruppen som berdrs av forslaget maste enligt Malmo stad pa motsvarande sitt ha
tillgang till insatser, inklusive dagersittning, enligt LMA fram tills att beslut om
folkbokféring finns.

Malmo stad vill aven lyfta behovet av vidare utredning for att sakerstilla ett ordnat
mottagande och service hos saval statliga som kommunala myndigheter. Det ror inte
minst bosittningsfragan, da de personer som for nirvarande dr bosatta i
anldggningsboende via Migrationsverket och/eller kommun inte lingre kommer att
vara berittigade boende enligt gillande reglering. Malmo stad menar att det vore
onskvirt att utkastet till lagradsremiss hade invintat utkomsten av det arbete som
beskrivs paga inom Regeringskansliet med att se Gver vissa delar av
bosittningsregelverket. Det hade gjort det littare f6r remissinstanserna att Gverblicka

de fulla konsekvenserna av foérslagen.

5. Tydligare regler om uppehallstillstand efter tillfalligt skydd

Malmo stad instimmer i forslaget om att uppehallstillstind efter tillfalligt skydd ska
kunna s6kas och beviljas efter inresa i Sverige, och att sadant tillstind ocksa ska ge
arbetstilltillstind f6r motsvarande tid.

6. Ratten till bosattningsbaserade formaner enligt
socialforsakringsbalken

Malmo stad instimmer inte med forslaget att en utlinning som har ett giltigt
uppehallstillstind med tillfilligt skydd, eller uppehallstillstind efter tillfalligt skydd, inte

ska anses vara bosatt hir enligt socialférsikringsbalken.

I utkastet till lagradsremiss motiveras forslaget med att skyddet enligt
massflyktsdirektivet ska vara av tillfallig natur. Malmé stad menar att utkastet till
lagradsremiss forhéller sig ambivalent i bedomningen kring tillfalligt/kortvarigt behov
av skydd respektive den tidsperiod som behovet av skydd de facto funnits och fortsatt
bedoms finnas. Det giller dven den praxis kring att jamstilla personer som har haft
uppehillstillstind med tillfélligt skydd under sammanlagt tre ar med andra utlinningar

som vistas lagligt i Sverige.

Mot bakgrund av att malgruppen som berors av forslaget kommer att omfattas av
ritten till bistind enligt socialtjanstlagen 1 de fall de inte har mojlighet att fa sina behov

tillgodosedda pa annat sitt, anser Malmo stad att forslaget innebir att staten ligger



6ver ett avsevirt storre ansvar for malgruppens forsérjning pa kommunen dn vad som
giller f6r andra personer som har laglig ritt att vistas 1 Sverige. Malmé stad bedomer
att de enskilda 1 hogre utstrickning 4n andra som folkbokfors i Sverige med
uppehallstillstind kommer behéva vinda sig manadsvis till socialnimnd 61 att ansoka
bistand enligt socialtjanstlagen for att tillgodose grundliggande behov. Malmo stad
anser att en styrning till individuell och méanadsvis bistandsprévning enligt
socialtjanstlagen 1 stallet for styrning till generella socialforsikringsférmaner ar ett

ineffektivt nyttjande av sambhillets utredningsresurser.

Da nivan pa, och regelverken kring etableringsersittning, etableringstillige och
bostadsersittning idag ar avvagd till regelverket for socialférsakringsférmaner, ar det
enligt Malmo stads bedomning tydligt att i synnerhet hushall med barn inom
malgruppen som berdrs av forslagen ej kommer ha tillrickliga medel f6r familjens
forsorjning. Ur ett barnrittsperspektiv bedémer staden att en sadan ordning dr hogst
otillfredsstallande. For de personer som ar 66 ar eller adldre medfor ocksa forslagen
visentligt simre levnadsvillkor. For dessa personer upphor ritten till dagersittning
enligt LMA 1 samband med folkbokféringen och de kommer inte ha ritt till
aldreforsorjningsstod enligt forslaget.

Mot bakgrund av att f6rsorjningsstod enligt socialtjanstlagen inte syftar till att fungera
som en langsiktig forsorjningskilla utan endast ska behdva trida in tillfalligtvis vid
kortare perioder av forsoérjningsproblem (prop. 1996/97:124 s. 80—-81) bedomer
Malmo stad att det inte ar tillfredsstillande att hianvisa exempelvis pensionirer eller
personer med barn till bistand enligt socialtjanstlagen. Den tid de kan bedémas vara i
behov av bistind enligt SoLL kan enligt stadens mening inte anses vara tillfillig eller
kort. Jimforelse kan géras med Socialstyrelsens definition av langvarigt behov av

ekonomiskt bistind som gar vid tio manader eller mer.

7. Ratten till vissa arbetsbaserade formaner enligt
socialforsakringsbalken

I férhallande till detta forslag lyfter utkastet till lagradsremiss att avsaknad av vissa
arbetsbaserade socialforsikringsférmaner skulle innebira en risk att utlinningen skulle
behova anstka om ekonomiskt bistand for sitt uppehille. Malmé stad instimmer i den
bedémningen och menar dven att risken att utlinningar behéver anséka om
ekonomiskt bistind for sitt uppehille dr 6verhidngande vid avsaknad av de

bosittningsbaserade socialforsikringstérmanerna.

8. Insatser for sarskilt stod och sarskild service

Malm¢ stad bedémer att kommunens kostnader f6r de inom malgruppen med
funktionsnedsittning kommer att bli storre da de ska beviljas enligt SoL istillet f6r
LSS. Detta da statlig ersittning avseende kostnader for insatser endast beviljas for stod

och hjilp 1 boendet och f6r sirskilda boendeformer da de beviljas via SoL. Malmé stad

5(8)
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anser att det behover méjliggoras f6r kommunerna att fa ersittning f6r SoL-insatser

aven utanfor bostaden.

En forutsittning for statlig ersittning dr vidare i vissa fall att en utlinning hade en
sjukdom eller funktionsnedsittning nir de forst togs emot i kommunen. Det kan
behova utredas hur detta krav ska tolkas i forhallande till att malgruppen tagits emot i
en kommun vid anvisning enligt LMA. Det kan komma att framsta som otydligt om

det dr denna tidpunkt eller senare mottagande som avses.

10. Konsekvenser
Malmo stad delar inte den bedémning som gors i utkastet till lagradsremiss kring att

forslagen inte bedoms medfora nagra nya dtagande f6r kommunen.

Malmo stad bedémer att staden 1 betydligt hogre omfattning dn f6r andra grupper
kommer ta emot och utreda ansékningar om, och troligen bevilja, ekonomiskt bistand
enligt socialtjanstlagen. Detta da manga i mélgruppen bedéms sakna egna medel till sin
forsorjning. Ansvaret for att tillforsikra enskilda en skalig levnadsniva bedoms bli
vasentligt storre for bland annat de hushall med barn som omfattas av forslagen
jamfort med andra barnfamiljer. Malmo stad bedémer vidare att personer 66 ar eller
dldre kommer att hdnvisas till kommunalt f6rs6rjningsstéd enlig Sol., dd de undantas
fran aldreforsorjningsstodet. Detta dr konsekvenser som Malmé stad anser tydligare
behover beskrivas och hanteras i utkastet till lagradsremiss f6r bade enskilda och

kommunen.

Att utkastet till lagradsremiss inte omfattar justering av de schablonbelopp som
kommuner far i ersittning for nyanlinda personer ar enligt Malmé stad en visentlig
brist. Staden vill &ven understryka att schablonersittningen som utgar till kommuner
f6r mottagande av nyanlinda inte syftar till att ersdtta kommuner f6r ekonomiskt
bistind under pagaende insatser. Malmo stad menar att finansieringsprincipen maste
tillimpas. Aven kostnadsokningar fér handliggning av ekonomiskt bistaind behover

inga 1 en ekonomisk reglering.

I utkastet till lagradsremiss utvecklas att tidigareliggande av folkbokforingen for
utlinningar med tillfalligt skydd innebdr att vissa kostnader f6r kommuner och
regioner kommer att uppsta tidigare jaimfért med om de hade folkbokférts enligt
gillande regelverk. Malmo stad anser att de sammantagna forslagen i utkastet innebar
en betydlig 6verviltring av forsorjningskostnader dd malgruppen exkluderas frin en
rad basala socialforsikringsformaner som utgor en betydande andel av till exempel
barnfamiljers och éldres forsorjning. Malmé stad bedomer att avsaknaden av basala
socialforsikringsférméaner kommer leda till en direkt Gverviltring av motsvarande

belopp till kommunens kostnader. Aven den enskildes forutsittningar att kunna
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forsorja sig och sin familj med inkomst av 16n paverkas visentligt om det generella

socialforsikringsskyddet ej dr giltigt f6r malgruppen.

Malmo stad saknar i utkastet en tydlig konsekvensbeskrivning kring genomférande av
forslag i relation till oférindrad lagstiftning for savil enskilda berorda personer, stat

och kommun.

Malmo stad bedémer att den svarighet som lyfts i utkastet kring att géra sikra
antagande om vilka konsekvenser forslaget att tidigareldgga folkbokféringen for
personer med tillfalligt skydd kan fa efter mars 2025 1 sig dr problematisk. Malmo stad
anser att en EU-gemensam 16sning férst behover nas, sa att konsekvenserna kan

beskrivas utifrin detta.

Malmo stad saknar en konsekvensbeskrivning avseende hur malgruppens
boendesituation kan komma att paverkas vid folkbokforing. Det giller sdrskilt de
personer som ir anvisade till kommunala boenden enligt LMA, dd kommunens ansvar
att anordna boende upphér vid folkbokforingen om de inte omfattas av
bosittningsregelverket. Malmé stad gor bedomningen att det saknas grund for att
behandla dessa personer pa annat sitt 4n andra bostadslésa kommuninvanare, jimfor 2
kap. 3 § kommunallagen (2017:725). For flertalet i mélgruppen saknas troligtvis sidana
sarskilda svarigheter att anskaffa boende som skulle medfora ritt till bostad med st6d
av socialtjanstlagen. Den maijlighet till boende som faller pa socialnimndens ansvar
skulle i sa fall vara begransad till akut bistaind under en kortare period, vilket Malmé
stad bedémer vara en otillfredsstillande situation fér bade berérda enskilda och

kommunen.

Malmo stad ser det som viktigt att nationellt stod och vigledning limnas avseende
utredning av ritten till ekonomiskt bistind enligt socialtjanstlagen f6r den berérda
malgruppen. Exempelvis vicks fragor om tillfallig vistelse i Sverige 1 forhallande till
eventuella tillgangar och utredning av f6rsorjningsférmaga kopplat till skyldighet enligt

dktenskapsbalkens och forildrabalkens bestimmelser nir familjer lever atskilda.

Malmo stad saknar vidare en sarskild barnkonsekvensbeskrivning dir férslagen och
dess konsekvenser bedoms utifran barnets basta. Det finns manga olika aspekter som
kan lyftas i en sadan beskrivning. Exempelvis kan det antas att ensamstiende mammor
med barn dr en malgrupp som berors sarskilt av forslagen att inte fa tillgang till de
bosittningsbaserade férmanerna. For de barn med funktionsnedsittning som har
behov av stédinsatser enligt LSS bor forslaget ocksa sirskilt analyseras. Inte minst dd
forslaget kommer innebira att dessa barn inte kommer ha samma rittigheter till
insatser som andra folkbokférda barn. Fér de som idag dr placerade i
anvisningsboende finns det ocksa otydligheter kopplat till boendesituationen nir

hushallen folkbokférs. Det giller inte bara hur sjilva boendesituationen ska l6sas, utan



8 (8)

ocksa hur barnen eventuellt paverkas av en flytt och om det kommer innebira behov
av att byta skola eller forskola. Det dr verksamheter som har ett viktigt
kompensatoriskt uppdrag for barnen, utover sjilva utbildningsuppdraget. Det skulle
ocksa kunna 6vervigas om det bor inforas en 6vergangsbestimmelse angiende
skolplikten for de barn som 4r pa vig att avsluta en utbildning i Ukraina via
distansstudier. Det kan vara ett sitt att underlitta f6r berérda barn sa att de inte

hamnar i klim mellan tva utbildningssystem.

Malmo stad saknar dven en konsekvensbeskrivning for personer 66 ar eller aldre.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Agnes Wemme

Helena Nanne (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.
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