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Hiélso- och
sjukvardsnamnden

Yttrande over utkast till lagradsremiss Forbattrade
levnadsvillkor for utlanningar med tillfilligt skydd

Arendebeskrivning

Region Stockholm har beretts mojlighet att yttra sig 6ver utkast till
lagradsremiss Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd. I drendet redovisas Region Stockholms yttrande.

Beslutsunderlag
Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande

Utkast till lagradsremiss Forbattrade levnadsvillkor for utlinningar med
tillfalligt skydd.

Forslag till beslut
Halso-och sjukvardsndmnden beslutar foljande:

Halso-och sjukvardsndmnden antar halso-och sjukvardsdirektérens
tjansteutlatande som namndens yttrande och 6verlamnar det till
Justitiedepartementet.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Massflyktsdirektivet aktiverades for forsta gingen genom Europeiska radets
genomforandebeslut den 4 mars 2022. Beslutet fattades med anledning av
Rysslands militidra invasion av Ukraina den 24 februari 2022. Radet och
EU-kommissionen uttalade under hosten 2022 att skyddet skulle forlangas
automatiskt till och med den 4 mars 2024. Den 28 september 2023
beslutade radet att forlinga skyddet till och med den 4 mars 2025.

EU:s massflyktsdirektiv loper ut den 4 mars 2025 och regeringen héanvisar i
promemorian till att det pagar diskussioner om en EU-gemensam l6sning
efter det. Om det mynnar ut i att ukrainare far fortsatt uppehallstillstand
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med tillfalligt skydd, eller uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd, kommer
malgruppen — med nu gillande nationellt regelverk — kunna folkbokféra sig
och fd samma skyldigheter och rattigheter i Sverige som 6vriga bosatta. Det
loser ut frdgan om battre insatser till mélgruppen, sasom till exempel
etablerings- och andra arbetsmarknadspolitiska insatser, forsorjning,
vuxenutbildning samt tillgang till sjukvard och sociala insatser.

Under 2022 beviljades cirka 48 000 personer uppehallstillstind med
tillfalligt skydd i Sverige och under 2023 beviljades cirka 11 000 personer
ett sddant tillstdnd. Idag finns ca 15 000 barn och vuxna massflyktingar i
Stockholm.

I utkastet till lagradsremiss foreslés bl.a. att en utlinning som har beviljats
uppehallstillstaind med tillfalligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare an
vad nuvarande reglering medger. Det ldimnas ocksa forslag for att
sdkerstilla att en utlinning som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd och som arbetar ska fa tillgang till arbetsbaserad
foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning. Forslagen syftar till att
forbattra levnadsvillkoren for utlanningar som har beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd och ge dem storre mojligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden pé ett andamaélsenligt och
samhillsekonomiskt effektivt sitt. Det foreslas

samtidigt vissa andringar for att fortydliga nuvarande regelverk, bl.a. att en
utlanning som har ett giltigt uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd, eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, inte ska vara forsakrad for
boséttningsbaserade formaner enligt socialforsikringsbalken eller ha ratt
till insatser med stod av lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade. Lagdndringarna foreslés trida i kraft den 1 november
2024. Forslagen bygger pa en overenskommelse mellan regeringen och
Sverigedemokraterna

Overviganden
Region Stockholms yttrar sig over delar av forslaget, avsnitt 3 och 4 i
lagradsremissen.

Levnadsvillkoren for utldnningar med tillfilligt skydd bor forbdttras

For regionen framstar det som att forslagen i promemorian framjar
tillgangen till hilso-och sjukvard for utlinningar med tillfalligt skydd vilket
Region Stockholm stiller sig positiv till.
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Utldnningar med tillfdlligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare

En utldnning som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd, eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, far inte folkbokfora sig under de
forsta tolv ménaderna av uppehallstillstindets giltighetstid. Ett barn som
fods har i landet och beviljas uppehéllstillstand med tillfalligt skydd, eller
uppehaéllstillstand efter tillfalligt skydd, och som inte har folkbokforts vid
fodseln far folkbokféras om modern folkbokfors. Detsamma galler om
fadern eller barnets foralder enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken folkbokfors och
ar vardnadshavare.

Idag ar det Migrationsverket som har huvudansvaret for massflyktingarna
under de tva forsta aren som uppehallstillstindet giller. Det sista aret
innan hemresan ar det mojligt att vara folkbokford.

Ett antal forméner ar kopplade till folkbokforingen eller
folkbokforingslagens bestimmelser om nér en person ska anses som bosatt
ilandet. Av 8 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30) foljer bl.a. att
regionen ska erbjuda en god hilso- och sjukvéard at den som ar bosatt inom
regionen.

Idag har personer med massflyktigstatus ritt till subventionerad vard enligt
LMA; lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. vird och
tandvard som inte kan ansté.

Forslagen kan medfora vissa 6kade kostnader for regionen. Skyddet som
massflyktingsdirektivet ger ar av tillfallig karaktir och tanken ar att
flyktingarna ska atervinda hem sa snart den akuta situationen i hemlandet
ar over. En rimlig fraga ar vilken aktor som ska ha huvudansvaret for
massflyktingarna under storre delen av deras vistelseperiod i landet. Nar
staten har huvudansvaret blir regionerna kompenserade for kostnader for
sjukvarden. Efter folkbokforing gar det ocksé att fa viss ersattning for
kostnader for varaktig sjukvard enligt forordning (2010:1122), men det ar
mer begransat. Vardbehovet for denna grupp ar troligtvis relativt hog.

Overgdng frdn mottagandet enligt LMA till mottagandet efter
folkbokforing

Aven om mojligheten till tillfalligt skydd i Sverige forlings genom direktiv
fran EU kommer en stor del av malgruppen uppfylla kriterierna for
folkbokforing. Det ar angelaget att regeringen vidtar atgarder for att
sdkerstilla en ordnad 6vergang fran mottagandet enligt LMA till
mottagandet efter folkbokforing. Med det menas ett tydligt kostnadsansvar
vid vardbehov for tiden mellan LMA och folkbokforing.
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Denna lagdndring kan dven innebara en del utmaningar f6r vardpersonalen
med avseende pa etikperspektivet. Som massflykting kan man vilja att
folkbokfora sig eller fortsiatta ha uppehallstillstdnd enligt
massflyktingdirektivet fran den 1 november 2024. Problematiken kan
uppsta i métet med vardgivarna som ska gora skillnad mellan vilken vard
folkbokforda massflyktingar ska fa jamfort med icke folkbokforda.

Region Stockholm efterfragar en fordjupad analys av ekonomiska och andra
konsekvenser for olika scenarier framat samt behov av kompletterande
atgirder och andra insatser som ger regionen sa bra
planeringsforutsittningar som mojligt.

Ekonomiska konsekvenser
Om forslagen i lagradsremissen genomfors kan det medfora vissa 6kade
kostnader for regionen.

Konsekvenser for patientsdkerhet
Forslag till beslut forvéantas fa oférandrade konsekvenser for
patientsakerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard
Om forslagen i lagradsremissen genomfors kan det bidra till positiva
konsekvenser for jamlik och jamstalld vard.

Miljokonsekvenser
Forslag till beslut forvéantas fa oférandrade konsekvenser for miljon.

Administrativa konsekvenser

Om forslagen i lagradsremissen genomfors kan det eventuellt bidra till
okade administration da det vissa regionala beslut kan behova fattas for att
underlitta for vardverksamheterna.

Anders Ahlsson

Hailso- och sjukvardsdirektor
Christoffer Bernskold
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
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Justitiedepartementet
Akten

Godkand av Anders Ahlsson, 2024-03-15



