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Sundsvalls kommuns yttrande over utkast
till lagradsremiss Forbattrade
levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd

Sammanfattning

Sundsvalls kommun ser positivt pd att den grupp som berors far en hogre
ersittning och ges mojlighet till forbattrade levnadsvillkor 1 Sverige. Dock
anser Sundvalls kommun att det finns flertalet oklarheter i lagrddsremissen
vad géller konsekvenserna av de foreslagna lagdndringarna. Som SKR
patalat i sitt yttrande riskerar till exempel ett stort forsorjningskrav att flyttas
over frén staten till kommunerna. Néar malgruppen undantas fran exempelvis
barnbidrag och bostadsbidrag kommer flera ukrainare fa svért att klara sitt
uppehille och d& kommer man vinda sig till kommunernas socialtjénst i
stallet. Samtidigt dr det valdigt otydligt hur staten har tdnkt kompensera for
kommunernas 6kade kostnader. Detta behdver klargoras innan
lagstiftningen trader i kraft. Vidare vill Sundsvalls kommun ocksa lyfta
risken for att det som &r tinkt som en forbéttring for malgruppen kan bli ett
bistandsberoende 6ver ldngre tid. Sundsvalls kommun delar utredningens
bedomning att det kan anses rimligt att malgruppen inte ska ha rétt till stod
och service enligt LSS men ser samtidigt en risk for att individer som inte
har rétt till insatser med stod av LSS kan komma att behdva hjilp med stod
av socialtjénstlagen.

Synpunkter pa forslaget

Positivt med hogre ersattning och forbattrade levnadsvillkor
Sundsvalls kommun ser positivt pd att den grupp som ber6rs far en hogre
ersittning och ges mdjlighet till forbattrade levnadsvillkor i Sverige. Det ér

till exempel bra att den grupp individer som arbetar fér ta del av vissa
ersittningar, s som ersattning for vard av barn och sjukpenning, vilket
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ocksé dr positivt ur ett barnperspektiv. Det blir ocksé avsevért mycket bittre
for hela den berorda gruppen som beviljats uppehéllstillstand att de kan
erbjudas sjukvérdsinsatser och dirmed inte behover dtervinda till hemlandet
for vard som inte bedoms vara akut.

Risk for bidragsberoende

Sundsvalls kommun ser dock risker att det som man tanker ar en forbattring
for malgruppen och med 6kade mojligheter till etablering, utbildning och
arbete kan leda till ett bistdndsberoende 6ver lédngre tid. De som berors av
lagforslaget kommer sannolikt att fa det battre ekonomiskt, men mojligheten
for dem att na sjalvforsorjning ér liten sa ldnge de inte har ratt till
bosittningsbaserade socialforsakringsforméner.

Ratt till LSS

De forandringar som foreslas i remissen innebér att en person som beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare dn
vad nuvarande regler medger. Det leder till, om inte det tydliggdrs att dessa
personer undantas fran LSS, att en ny mojlighet skulle 6ppnas for att ansoka
om LSS-insats. Foreslagen dndring i Lagen (1993:387) om std och service
till vissa funktionshindrade dr darfoér nodvéndig.

Sundsvalls kommun anser att det &r rimligt att personer med
uppehéllstillstdnd med tillfélligt skydd eller personer med uppehallstillstaind
efter tillfélligt skydd inte ska ha rétt till stod och service enligt LSS dr
rimligt utifrén att inga personer utan uppehallstillstdnd, framfor allt
asylsokande, idag har ritt till LSS. Att ge personer som omfattas av
massflyktsdirektivet den ritten skulle skapa olika forutsittningar for
individer med liknande omstiandigheter.

Samtidigt ser Sundsvalls kommun att de individer som inte har rétt till
insatser med stod av LSS kan komma att behdva ges med stod av
Socialtjanstlagen. Det ar juridiskt sett fullt mojligt att bevilja dessa
stodinsatser enligt socialtjdnstlagen, men genomforandet av dessa
stodinsatser blir sdllan av bista mdjliga kvalitet och i manga fall saknas
daven nodvindig kompetens. De insatser som kommer att behdva ges med
stod av socialtjdnstlagen kommer dessutom, sa som Sundsvalls kommun
tolkar forslaget som det ser ut i dagsléget, inte heller att kompenseras
ekonomiskt om det inte avser boendeinsatser. En ytterligare risk dr ocksa att
ndr en person inte dr beréttigad insatser enligt LSS kan det paverka en
familjs mojligheter att komma ut 1 arbete och bli sjalvforsorjande.
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Otydligheter vad galler ersattning till kommuner

Sundsvalls kommun anser ocksa att de forslag som lagts fram i
lagradsremissen kan komma att bli mycket kostsamma f6r kommunerna.
Som SKR patalat 1 sitt yttrande riskerar ett stort forsorjningskrav att flyttas
over fran staten till kommunerna. Exempelvis ndr méalgruppen undantas fran
exempelvis barnbidrag och bostadsbidrag kommer flera ukrainare fa svért
att klara sitt uppehélle och da kommer man vénda sig till kommunernas
socialtjinst 1 stédllet. Samtidigt dr det valdigt otydligt hur staten har ténkt sig
kompensera for kommunernas 6kade kostnader for ekonomiskt bistand, for
anordnande av insatser som kompensation for LSS-insatser och for
eventuella behov av att utka kommunens verksambhet i syfte att kunna
hantera de fler arbetsuppgifter. Detta behover klargoras innan lagstiftningen
trader 1 kraft.

Ytterligare otydligheter i forslaget

Det finns ett antal ytterligare oklarheter 1 forslaget som Sundsvalls kommun
vill lyfta fram:

e Cirka 33 000 personer kommer att uppfylla kraven och darmed
kunna folkbokforas sa snart lagen trétt i kraft. Det finns med andra
ord risker att det uppstar en mottagningstopp hos till exempel
Skatteverket och Arbetsformedlingen som kommer att leda till en
fordrojning 1 etableringsfasen. Hur dr denna ténkt att hanteras? Detta
kommer sannolikt att innebdra avsevirda konsekvenser for
kommunernas hantering av och kostnader for ekonomiskt bistdnd.

e Det beskrivs i forslaget att ekonomiskt bistdnd initialt ska beviljas i
glappet mellan lagen om mottagande av asylsokande och
etableringserséttning, men i forslaget kan man utlisa att det dven
kommer att férekomma drenden som blir langvariga utifrén att de
inte ska har ritt till exempelvis bostadsbidrag, barnbidrag och
aldreforsorjningsstod. Ska ekonomiskt bistdnd kompensera for de
ersdttningar som inte kommer ges 1 socialforsékringssystemet? Det
vill sdga ska kommunen i beddmningarna utgé fran att det ar skélig
levnadsniva som géller och ha den enskilde da ritt till riksnorm?
Detta ér inte tydligt beskrivet 1 forslaget.

e Ska malgruppen omfattas av anvisningar? Det behover bli tydligt for
vilket ansvar kommunen ska ha att erbjuda boenden. Detta eftersom
kommunen behdver organisera sig och eventuellt utoka
personalstyrkan bdde inom integrationsteam och ekonomiskt bistand.
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Ar tanken att de som bor i Sundsvall ska anvisas till Sundsvall vid
eventuella anvisningar? Att individerna inte behdver byta stad och
flytta och bryta upp fran skolor dr ocksa av stor vikt ur ett
barnréttsperspektiv.

Hur kommer kommunernas ansvar for att bedriva anvisningsboende
kontra det faktum att erséttningen ska upphora inom 1 méanad fran
det att personen folkbokforts att hantera? Hur forvéntas
kommunerna, som bedriver dessa boenden enligt avtal med
Migrationsverket, att kunna béra den kostnad som man star kvar
med. Det ar inte sannolikt att kommunen kan fylla platserna med
nyanlidnda.

I forslaget framgér att folkbokforing ska ske inom fyra veckor frn
den dag dé forutséttningarna for folkbokforing ar uppfyllda, innebér
det att man da bor ha arrangerat ndgon form av mer permanent, eget
boende till dess? Eller ska folkbokforing ske, 1 forekommande fall,
pa kommunens anvisningsboende som kommunen di inte ldngre
kommer att fi erséttning for? En ménad ar forhallandevis kort tid att
hitta en egen bostad.
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