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Justitiedepartementet

Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med
tillfalligt skydd, utkast till lagradsremiss

SKR:s sammanfattande stallningstaganden

SKR har lange lyft behovet att personer som flytt kriget i Ukraina och
har uppehallstillstand med tillfalligt skydd i Sverige, bor ges forbattrad
tillgang till utbildning, forsérjning och stod for att komma ut i arbete.
For SKR framstar det som att forslagen i promemorian sammantaget
leder till en forsamring av levnadsvillkoren for utlanningar med
tillfalligt skydd jamfort med om de inte genomfors. Bada scenarier
forutsatter ett kommande EU-gemensamt besked om en forlangning av
mojligheten till tillfalligt skydd. Aven utan genomférande av
promemorians forslag kommer en stor del av malgruppen da kunna
folkbokfora sig och darmed fa samma rattigheter och skyldigheter som
andra bosatta. Med ett genomftrande av forslagen i promemorian
undantas malgruppen fran boséttningsbaserade
socialforsakringsformaner och LSS-insatser.

SKR avvisar forslaget att personer med tillfalligt skydd som
folkbokfors ska undantas fran rétt till bosattningsbaserade
socialforsakringsformaner. En sadan sérreglering far betydande och
tillsynes oproportionerliga ekonomiska och andra konsekvenser for
saval enskilda som kommuner och behéver foregas av en betydligt mer
gedigen beredningsprocess.

Enligt SKR ar finansieringsprincipen tillamplig avseende foreslaget om
undantag i socialforsakringen. Om regeringen avser att ga vidare med
forslaget maste det foljas upp med forslag om ekonomisk reglering.
SKR tar dven upp behov av justeringar i lagen om mottagande av
asylsokande och i regelverket for den statliga erséttningen till
kommuner och regioner till foljd av folkbokféring och forslagen i
promemorian.

Med en malsattning om ordning och reda i mottagandet och goda
planeringsforutsattningar for kommuner och regioner, hoppas SKR pa
en néra dialog med regeringen och berérda departement i den fortsatta
beredningen av forslagen, samt om behov av ytterligare atgarder och
insatser for en ordnad och 6vergang fran nuvarande organisering av
mottagandet till det som tar vid i samband med folkbokforing och i ett
langre perspektiv.
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SKR:s allmanna och 6vergripande synpunkter (berdr avsnitt 3,
4 och 6)

SKR har fran dag ett fordomt Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
och deltar med aktivt stod till Ukraina i utveckling av den lokala
demokratin som ska sta stark nar kriget ar 6ver. SKR varnar ocksa att
manniskor som flytt kriget i Ukraina har rétt till skydd och ett bra
mottagande i Sverige.

For att fa en jamn fordelning av mottagandet 6ver landet och darmed béttre
boendesituation och kapacitet i insatser for malgruppen, stéallde sig SKR
fran start positiv till att kommunerna fick uppdrag att anordna boende efter
anvisning fran Migrationsverket. Kommunerna erbjuder idag boende till
cirka 15 000 barn och vuxna. De och ytterligare drygt 20 000 personer med
tillfalligt skydd som ordnat eget boende, &r idag en del av lokalsamhallet,
gar i skolan, deltar i Sfi och manga andra lokalt initierade insatser. Det
civila samhéllets insatser ar ocksa betydelsefulla i mottagandet och manga
ukrainare bidrar sjalva med sitt engagemang och med sin arbetskraft pa den
svenska arbetsmarknaden. SKR lyfte tidigt under massflyktssituationen att
ukrainares tillgang till utbildning, forsorjning och stod for att komma ut i
jobb behover forbattras om vistelsen i Sverige varar under en langre tid.
Det &r nu hog tid att sadana insatser sakerstalls.

EU:s massflyktsdirektiv 16per ut den 4 mars 2025 och regeringen hanvisar i
promemorian till att det pagar diskussioner om en EU-gemensam I6sning
efter det. Om det mynnar ut i att ukrainare far fortsatt uppehallstillstand
med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, kommer
malgruppen — med nu gallande nationellt regelverk — kunna folkbokfora sig
och fa samma skyldigheter och rattigheter i Sverige som 6vriga bosatta.
Det I6ser ut frdgan om béttre insatser till malgruppen, sasom till exempel
etablerings- och andra arbetsmarknadspolitiska insatser, forsorjning,
vuxenutbildning samt tillgang till sjukvard och sociala insatser. Forslagen i
promemorian Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd framstar darfor sammantaget som en férsamring av levnadsvillkoren
for manniskor med tillfalligt skydd jamfort med om inga forandringar
genomfors.

| promemorian foreslas att personer med tillfalligt skydd som folkbokfors
inte ska omfattas av bosattningsbaserade socialforsakringsférmaner. Det
omfattar bland annat barnbidrag, bostadsbidrag, underhallsstod och
aldreforsorjningsstod. Enligt SKR:s bedémning far en sadan sérreglering
betydande och oproportionerliga ekonomiska och andra konsekvenser for
saval enskilda som kommuner och myndigheter. Sa langtgaende
forandringar i valfardssystemet och i ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun kréver en betydligt mer gedigen analys och beredningsprocess.
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SKR konstaterar ocksa att regeringen med denna promemoria foregar en
nyligen tillsatt statlig utredning®.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan, avvisar SKR forslag i
promemorian som undantar malgruppen fran ratten till bosattningsbaserade
socialforsakringsformaner.

SKR &r angeléget om att det fortsatta mottagandet praglas av ordning och
reda och tydlighet for bade enskilda och aktorer. Forslaget om att
malgruppen ska kunna folkbokfdras nagra manader tidigare an vad
nuvarande reglering medger, framstar som osakert innan det ar klart med
vilken status ukrainare kommer att fa i Sverige efter 4 mars 2025. SKR
uppfattar dessutom att folkbokforing redan kan ske tidigare &n s, beroende
pa om och nar EU fattar beslut om att forlanga mojligheten till tillfalligt
skydd. Oavsett scenario efter 4 mars 2025 eller tidpunkt for eventuell
folkbokforing kravs atgarder fran regeringen for att fa en ordnad och
sémlos 6vergang fran nuvarande organisering av mottagandet till det som
tar vid.

Nedan utvecklas SKR:s beddmningar om forslagens ekonomiska och andra
konsekvenser for kommuner och regioner samt behov av tydliggéranden
och andra atgérder fran regeringen i mottagandet framat. Kommuner och
regioner efterfragar skyndsamma besked och goda
planeringsforutsattningar.

Konsekvenser (avsnitt 10)

Ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner

Likartade forutsattningar som évrigt flyktingmottagande i vissa avseenden

De ekonomiska konsekvenserna for kommuner och regioner nar personer
med tillfalligt skydd folkbokfors &r principiellt likartade som for ovrigt
flyktingmottagande. Okade kostnader for verksamheten, som skola och
halso- och sjukvard, ska hanteras med sektorns skatteintakter.
Kostnadsbilden blir ddrmed i stor utstrackning en konsekvens av gruppens
behov av verksamhet och dess bidrag till skattebasen. Ett stort
kommunmottagande av flyktingar gér dock normalt att behoven av
verksamhet Okar i snabbare takt an skattebasen. Det ar nagot som
regeringen alltid maste 6vervéga i den allmanna bidragsgivningen till
kommuner och regioner. Den statliga ersattningssystemet till kommuner
och regioner for flyktingmottagande &r inte ténkta att hantera denna typ av
ekonomiska realiteter.

L En ny modell for kvalificering till socialférsakring och ekonomiskt bistand for nyanlanda
och icke-medborgare, Dir. 2023:149

3(9)



Sveriges VArt dnr: 4(9)
Kommuner 2024-03-15 SKR2024/00431

och Regioner
Ert dnr:
Ju2024/00480

Betydande 6kade kostnader for ekonomiskt bistand

Det som, ur ett ekonomiskt perspektiv, skiljer ett kommande mottagande av
personer med tillfalligt skydd fran évrigt flyktingmottagande ar dels att
manga personer med tillfalligt skydd och utan egna medel hittills har haft
tillgang till boende som anordnas av kommunerna med erséttning fran
staten (vilket upphor vid folkbokféring), dels att gruppen enligt regeringens
forslag inte ska ha rétt till bosattningsbaserade socialforsakringsférmaner.
Utifran det ekonomiska perspektivet sammanflatas dessa forutsattningar till
en storre ekonomisk effekt for kommunerna — en betydande 6kning av
kostnaderna for ekonomisk bistand.

Kommunmottagna flyktingar far redan idag i stor utstrackning
kompletterande ekonomiskt bistand trots att de omfattas av de
boséttningsbaserade formanerna. Att nyanlanda skulle vara aktuella inom
socialtjanstens ekonomiska bistand var inte riksdagens avsikt nar
etableringsreformen inférdes 2010. SKR:s uppgifter for 2022 visar att
omkring 45 procent av deltagarna i etableringsprogrammet har beviljats
ekonomiskt bistand under pagaende etableringsinsatser. Andelen har 6kat
under de tio ar som SKR foljt fragan, sa dven de utbetalda beloppen. Detta
kan troligtvis forklaras av att nivan pa etableringsersattningen inte justerats
sedan 2010 och att bristen pa bostader med lagre hyra i stora delar av
landet tvingat fram dyrare boendeldsningar i kommunernas
bosattningsuppdrag for nyanldnda. SKR beddmer att andelen som kommer
att behdva kompletterande ekonomiskt bistand i gruppen personer med
tillfalligt skydd, samt kostnaderna per person, kommer att bli avsevért
hogre som en konsekvens av att gruppen exkluderas fran de
boséttningsbaserade formanerna. Det bor har understrykas att
schablonersattningen som utgar till kommuner fér mottagande av
nyanlanda inte syftar till att ersatta kommuner for ekonomiskt bistand
under pagaende etableringsinsatser.

Finansieringsprincipen maste tillampas

Ett genomforande av en sarreglering avseende boséttningsbaserade
formaner innebér att finansieringsprincipen maste tillampas.
Finansieringsprincipen ska visserligen inte tillampas vid en férandring av
transfereringssystemen som indirekt paverkar kommunernas kostnader.
Forslaget galler dock inte nagon forandring av transfereringssystemen i sig,
utan en avgransning av malgruppen som omfattas av dessa, vilket far en
direkt paverkan pa kommunernas kostnader. Om regeringen gar vidare med
forslaget menar SKR att regeringen maste aterkomma i den ekonomiska
varpropositionen med en reglering mot det generella statsbidraget for
kommunernas samtliga kostnader for ekonomiskt bistand under pagaende
etableringsinsatser, i enlighet med finansieringsprincipens intention om
’reglering fran botten”. Nar det géller kostnadsdkningar inom ekonomiskt
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bistand understryks vikten av att kommunernas kostnader for handlaggning
ocksa maste inga i en ekonomisk reglering. | kommande avsnitt beskrivs
och exemplifieras effekter av en sérreglering av boséattningsbaserade
formaner, avseende kostnader for bade behovet och handlaggningen av
ekonomiskt bistand.

Behov av forandringar i ersattningsférordningen

Gruppen med tillfalligt skydd foreslas inte heller omfattas av lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS. Detta innebdr att eventuella
behov maste omhandertas av beslut enligt socialtjanstlagen (SoL). Statlig
ersattning avseende kostnader for insatser beviljas dock endast for
kostnader for stod och hjalp i boendet och for sérskilda boendeformer, se
18 och 22 88 forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser
for vissa utlanningar. For LSS-insatser beviljas ersattning for samtliga
insatser, det vill sdga aven sadana utanfor boendet, under de forutsattningar
som anges i 24 och 27 8§ i nyss ndmnd erséttningsforordning. Eftersom
personer med tillfalligt skydd kan ha rétt till insatser enligt SoL som hade
beviljats med stdd av LSS om de hade haft ratt till sddana insatser och med
foljden att staten beviljat ersattning for kostnaderna, behdver det inforas en
ny ersattningsbestammelse i ersattningsférordningen som mojliggor for
kommunen att fa erséttning for SoL-insatser dven utanfor bostaden. SKR
vill ocksa se en hojning av erséttning for sadana insatser fran 75 till 100
procent.

En forutsattning for statlig erséattning ar vidare i vissa fall att en utlanning
hade en sjukdom eller en funktionsnedsattning nar de forst togs emot i en
kommun. Det kan behdva utredas hur detta krav ska tolkas i forhallande till
personer med tillfalligt skydd eftersom de tagits emot i en kommun i
samband med anvisning enligt lagen om mottagande av asylsékande
(LMA). Det kan komma att framsta som otydligt om det &r denna tidpunkt
eller senare mottagande i kommun som avses (jfr 6 §
ersattningsforordningen).

Dérutover behdvs statlig ersattning till kommuner inforas for
forsorjningsstod till aldre om forslag genomférs som innebaér att de inte far
rétt till aldreforsorjningsstdd via den bosattningsbaserade
socialforsékringen.

Fler blir beroende av férsérjningsstdd under langre tid och 6kade kostnader
for handlaggning

De bosattningsbaserade formanerna som barnbidrag, bostadsbidrag,
underhallsstod och aldreforsorjningsstod utgor en inte forsumbar del av den
enskildes inkomst for saval hushall med etableringsinsatser och
etableringsersattning som for hushall med laga inkomster fran arbete. SKR
saknar uppgifter om sammansattningen av hushallstyper i malgruppen men
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uppskattar att knappast nagon familjekonstellation med barn i boende med
normal hyra kommer att klara sin forsérjning med endast
etableringsersattning. Till det ska laggas ekonomiskt bistand till hushall
med &ldre personer som inte far ratt till aldreforsorjningsstod fran
socialforsakringen. Personer 6ver 65 ar i gruppen tillfalligt
skyddsbehdvande &r dessutom relativt fler jamfort med ovrigt
flyktingmottagande.

Anmarkningsvart ar ocksa att undantaget fran réatt till bosattningsbaserade
formaner drastiskt forsamrar forutséttningarna att bli sjalvforsorjande aven
med lagre I6neinkomster. Marginaleffekten att ga fran forsorjningsstad till
arbete ar 100 procent, det vill siga att varje intjanad krona direkt avraknas
mot det ekonomiska bistandet. Om hushallet inte har nagra inkomster fran
boséttningsbaserade socialforsakringsformaner behovs en betydande
inkomst for att na egen forsorjning. Fér exempelvis en ensamstaende
kvinna med ett barn, med en genomsnittlig hyra i Stockholm, récker inte
ens en nettoinkomst pa 20 000 kr i manaden for att komma Gver gransen
for egen forsorjning jamfort med riksnormen for forsorjningsstod. Hushall
dar vuxna arbetar heltid men har otillracklig inkomst for sin forsérjning ar
sallan forekommande inom det ekonomiska bistandet idag och kan darfor
tillkomma som en ny tydligare malgrupp som erhaller ekonomiskt bistand
mer an tillfalligt.

Till analysen behover ocksa fogas att ekonomiskt bistand inte ar ett
generellt bidrag utan utreds efter ansokan varje manad och beviljas efter en
individuell behovsprovning pa hushallbasis. For att ha rétt till ekonomiskt
bistand ska alla andra mojligheter till egen forsorjning vara prévade. | det
ingar make/makas forsorjningsmajligheter och eventuella realiserbara
tillgangar som ska forsaljas. Utformningen av det ekonomiska bistandet
staller stora krav pa handlaggningen och kommer for den nu aktuella
malgruppen vara forenat med komplexa utredningar och bedémningar
huruvida make/maka som ar kvar i Ukraina har forsorjningsformaga samt
eventuella tillgangars véarde och mojlighet att realisera dem i ett
krigsdrabbat land. Utdver det tillkommer avvagningar om rimlighet att
avyttra hus eller andra tillgangar i ett land som personer med tillfalligt
skydd forvantas atervanda till utan att det gar att forutse nar det ar méjligt.
Regeringen maste beakta konsekvenserna for bade enskilda och
socialtjansten samt vidta atgarder for att underlatta kommunernas
handlaggning och malgruppens forstaelse for det ekonomiska bistandets
premisser.

Sett till de omfattande konsekvenserna av ett undantag fran rétt till
bosattningsbaserade formaner, och att ekonomiskt bistand for manga blir
den huvudsakliga forsorjningskallan, &r det angeléget att regeringen
noggrant analyserar och &ven dvervéger andra forutsattningar for att
tillgodose forsorjningen for personer med tillféalligt skydd.
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Behov av en ordnad évergang fran LMA till boséattning i kommun och
etablering.

Bistand och bosattning

Om mojligheten till tillfalligt skydd i Sverige forlangs genom direktiv fran
EU kommer en stor del av malgruppen uppfylla kriterierna for
folkbokforing. Da upphor ratten till bistand och boende enligt LMA. Det &r
angeléget att regeringen vidtar atgarder for att sakerstalla en ordnad
6vergang fran mottagandet enligt LMA till mottagandet efter
folkbokfdoring.

SKR har uppfattat fran Migrationsverket att det behdvs andring i LMA for
att personer ska kunna ha fortsatt ratt till bistand efter beslut om
folkbokforing och innan mottagande i kommun. Nagra sadana forslag
ldmnas eller aviseras inte i promemorian. Att detta glapp tapps igen ar
angeldget for att skapa ordning och reda i mottagandet och att den enskilde
vid behov under dvergangsperioden kan fa fortsatt bistand for sin
forsorjning och boende. Att utifran Skatteverkets hantering och
handlaggning av folkbokforing, pa dagen avsluta bistandet enligt LMA och
darmed kapa erséttningen till kommuner for att anordna boende ar orimligt.
Kommunerna maste fa tid att, vid behov, anpassa sina boendeldsningar for
malgruppen efter bosattning. Det galler de 15 000 personer i boende som
anordnats av kommunen enligt LMA. Andringen i LMA behovs ocksa for
de potentiellt tusentals fler i eget boende som ocksa behéver ekonomiskt
bistand for sin forsérjning. En ordning liknande den som galler 6vriga i
flyktingmottagandet maste komma pa plats, t ex genom att personer med
tillfalligt skydd fortsatter att omfattas av LMA till mottagande i kommun
efter anvisning enligt bosattningslagen alternativt en manad efter
folkbokfdring for personer i eget boende.

Av promemorian framkommer att det inom Regeringskansliet pagar ett
arbete med att se dver vissa delar av bosattningsregelverket sa att personer
med tillfalligt skydd som har varit anvisade till en kommun eller bor i
Migrationsverkets anlaggningsboende kan omfattas av anvisning enligt
boséattningsregelverket i samband med folkbokforing. Det &r enligt SKR
helt nddvandigt for att sakerstalla att personer med tillfalligt skydd kan
fortsatta erbjudas boende efter att bistand enligt LMA upphdrt. Mycket
talar for att en sadan anvisning ocksa bor ske till den kommun som tidigare
anvisats att anordna boende enligt LMA, inte minst for att undvika en stor
omflyttning sa att barn kan fortsatta i sin skola, familjer blir kvar i sitt
sammanhang och vuxna kan fortsatta i pagaende insatser och bibehalla
natverk som underlattar etableringen pa arbetsmarknaden. SKR vill dock
uppméarksamma att fordelningen av genomforda och pagaende anvisningar
till kommuner att ordna boende enligt LMA &r ojamn. Férdelningen ar
annu mer ojdmn om man inkluderar personer med tillfalligt skydd i eget
boende. Regeringen bor déarfor vara lyhord for och uppmarksamma
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utmaningar vad galler kapacitet for insatser och boende i vissa kommuner
samt uppdra till ansvariga myndigheter att ta hansyn till detta i kommande
forslag om lanstal och beslut om kommuntal for det 6vriga
flyktingmottagandet.

Ledtider till personnummer, inskrivning pa Arbetsférmedlingen och
utbetalning av etableringsersattning

Skatteverkets, Arbetsférmedlingen och Forsékringskassans handlaggnings-
och ledtider i de initiala administrativa processerna efter anmélan av flytt
till Sverige har lange varit en stor utmaning och bidragit till att nyanlandas
etablering fordrojs med manga manader samt stora kostnader for
kommunerna avseende ekonomiskt bistand. Skatteverket uppger att
folkbokforingsprocessen nu har effektiviserats patagligt. SKR har annu inte
natts av signaler fran kommuner att ledtiderna avsevart har forbattrats. Med
en tillfallig stor mottagningstopp nér personer med tillfalligt skydd kan
folkbokfdras ar det angeldget att regeringen sakerstaller att myndigheterna
har forutsattningar och samordnade uppdrag att minimera ledtiderna.
Tillsammans med atgarder fér ovan namnda glapp mellan LMA och
insatser efter folkbokforing, maste malsattningen i systemet som helhet
vara att sa fa personer som majligt och under sa kort tid som mojligt ska
vénda sig till kommunernas socialtjanst for tillfalligt behov av
forsorjningsstod pa grund av att etableringsersattningen inte kommit igang.

Tillgangen till etablerings- och andra arbetsmarknadspolitiska insatser

Att personer med tillfalligt skydd far tillgang till utbildning- och
arbetsmarknadspolitiska insatser som paskyndar etableringen pa
arbetsmarknaden ar en av de viktigare och positiva konsekvenserna av en
eventuellt kommande mojlighet till folkbokforing. SKR vill hér lyfta vad
Arbetsformedlingen tidigare anfort; att ett hinder for att erbjuda
arbetsmarknadspolitiska insatser till personer med tillfalligt skydd, &r att de
inte har nodvandigt forsakringsskydd pa grund av att av de inte omfattas av
boséttningsbaserade socialforsakringsformaner. Det ar i sa fall ett hinder
som kvarstar med forslag om undantag i socialforsékringsbalken men som
inte alls adresseras i promemorian. SKR forutsétter att regeringen
sakerstaller att nagot sadant hinder for deltagande i insatser inte kvarstar.

Vidare framstar det for SKR som nagot oklart om tillréackliga anslag
berdknats for ett 6kat antal inskrivna i etableringsprogrammet och dkade
utbetalningar av etableringsersattning. SKR forutsatter att regeringens
avsikt ar att malgruppen ska fa del av etableringsinsatser mer an temporart.

En ytterligare effekt av att personer med tillfalligt skydd inte ska anses
bosatta i socialférsakringsbalkens mening &r att de, savitt SKR tolkar
regelverket, inte heller kommer att ha ratt till studiestdd. Det innebar ett
hinder om malet med etableringsinsatserna i det enskilda fallet ar reguljara
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studier. Har vill SKR ocksa patala att vid prévningen av ekonomiskt
bistand géller att vuxna studerande som regel ska tillgodose sina behov pa
annat satt an genom ekonomiskt bistand. Om personer med tillfalligt skydd
inte har ratt till studiestod finns en pataglig risk att det forvantas att
kommunerna istallet ska bevilja ekonomiskt bistand under studierna,
alternativt att malgruppen i en odnskad for liten omfattning tar del av
reguljara studier.

Uppmaning om dialog i den fortsatta beredningen

Som SKR belyst i yttrandet far kommande EU-gemensamt besked om
fortsatt mojlighet till tillfalligt skydd, samt férslagen i promemorian, stor
paverkan pa kommuners och regioners uppdrag. Aven ett scenario dar
mojligheten till tillfalligt skydd inte forlangs far paverkan men berérs inte
alls i promemorian, till exempel vad som géller om personer som har eller
har haft tillfalligt skydd, och som antingen &r folkbokforda eller inte
folkbokforda, soker asyl. Ansvarsforhallanden mellan stat och kommun i
det fall insatser for atervandande paborjas behover ocksa klargoras.

Kommuner och regioner har en viktig och omfattande roll i mottagandet
och i samhéllets insatser for personer med tillfalligt skydd. Regeringen
behdver darfor vara lyhdrda for kommuners och regioners behov. Med
malsattningen om ordning och reda i mottagandet hoppas SKR darfor pa en
nara dialog med regeringen och berdrda departement om den fortsatta
beredningen av forslagen i promemorian, en fordjupad analys av
ekonomiska och andra konsekvenser for olika scenarier framat samt behov
av kompletterande atgarder och andra insatser som ger kommuner och
regioner sa bra planeringsforutsattningar som mojligt.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande



