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Yttrande over utkast till lagradsremiss Forbattrade

levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt skydd
(dnr Ju2024/00480)

Tandvards- och lakemedelsforménsverket (TLV) har utifran sitt ansvarsomrade foljande
synpunkter.

TLV konstaterar att forslaget innebar att de berérda personerna far ratt till
lakemedelsformaner och anser att forslaget beh6ver kompletteras med bland
annat ekonomiska konsekvenser av den omstandigheten

Det framgar av 4 § lagen om likemedelsférméner m.m. att den som ar bosatt i Sverige har
ratt till lakemedelsforméaner enligt denna lag. Det ar i denna del inte fraga om sddana
bosittningsbaserade forméaner enligt socialforsakringsbalken som ndmns i kapitel 6 i det nu
remitterade forslaget till lagradsremiss. De personer som berors av forslaget foreslas saledes
inte vara undantagna fran ratten till lakemedelsformaner.

Detta innebar att antalet personer som har ritt till likemedelsformaner 6kar med omkring
33 000 under atminstone perioden 1 november 2024 — 4 mars 2025, och, om
massflyktsdirektivets giltighetstid forlangs, under langre tid 4n sa. Antalet personer som
omfattas kan ocksd komma att bli storre, eftersom det i remissen forutsatts att en stor andel
av de personer som kommit till Sverige kommer att dtervinda till Ukraina innan de
kvalificerar sig for folkbokforing enligt forslaget.

Forslagets innebord att de berorda personerna far rdtt till likemedelsformaner behdver
kompletteras med ekonomiska konsekvenser i frdga om ldkemedelsférmdanerna och hur
forslaget ska finansieras i den delen

TLV saknar en narmare beskrivning av de ekonomiska konsekvenserna av forslaget i fraga
om dess foljder betraffande ldkemedelsformanerna, och anser att forslaget behover utvecklas
i denna del.

Lakemedelsforménerna for vuxna innebar att den enskilde betalar en egenavgift for
lakemedel och vissa andra varor som ingar i lakemedelsforménerna upp till en viss kostnad
(for narvarande 2 850 kronor per ar), medan regionerna, och i forlingningen staten, ersatter
resten. For barn under 18 ar och, i frdga om preventivmedel for personer under 21 ar, ar
lakemedel och vissa andra varor inom lakemedelsformanerna helt kostnadsfria. Enligt
remissen ar omkring en tredjedel av de personer som omfattas av det nu remitterade
forslaget barn. Det innebar att det offentligas kostnader for 1iakemedelsférménerna kan
forvantas oka under den tid som personerna ar bosatta i Sverige.
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Regionerna har kostnadsansvar for l1ikemedel som ingar i lidkemedelsforméanerna i den del
det inte tdcks av den enskildes hogkostnadsskydd. For den del av kostnaden som regionerna
star for utgar ett riktat bidrag frén staten. Sveriges kommuner och regioner (SKR) och
regeringen triaffade i december 2023 en 6verenskommelse om den ersittning som utgar till
regionerna for 2024. Storleken pa det bidrag som utgar bygger pa prognoser 6ver
kostnadsutvecklingen fran Socialstyrelsen och TLV. I den prognos som ligger till grund for
den nuvarande 6verenskommelsen ingar inte de personer som berors av lagforslaget i
berdkningsunderlaget. Om lagstiftarens avsikt ar att kompensera regionerna for 6kade
lakemedelskostnader till f6ljd av att lagstiftningen trader i kraft, behover prognosen Gver
kostnadsutvecklingen uppdateras och det riktade bidraget justeras. TLV konstaterar ocksa att
kommande ars prognoser paverkas av eventuella forlingningar av tiden som de berérda
personerna vistas i Sverige.

Forslaget far betydelse for vad de berorda personerna far betala for likemedel men tar inte
hdnsyn till att de enskilda personerna kan forvdntas ha olika betalningsformaga

TLV konstaterar att for den enskilde, som tidigare till stor del fatt sina lakemedelskostnader
ersatta av Migrationsverket, kan egenavgifterna for likemedel innebira 6kade kostnader.
Majligheten att bara dessa kostnader varierar med mojligheten att forsorja sig genom arbete,
och forslaget kan innebira att personer som star utanfér arbetsmarknaden och ar uteslutna
fran bosittningsbaserade forméner enligt socialforsakringsbalken kan fa svarare att betala
for sina lakemedel innan de uppnatt gransen for fria lakemedel i hogkostnadsskyddet.

TLV ser vissa tillampningsproblem med forslaget i fraga om det statliga
tandvardsstodet

Det framgar av 1 kap. 5 § 1 lagen om statligt tandvardsstod att statligt tandvardsstod far ges
till patienter som, nir tandvardsatgiarden paborjas, antingen ar forsakrade for
bosittningsbaserade formaner enligt 4 och 5 kap. socialforsikringsbalken, eller utan att vara
bosatta hiar har ratt till formaner som foljer av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
Detta innebar att de personer som omfattas av det nu remitterade forslaget foreslas vara
undantagna fran mgjligheten att fa statligt tandvardsstod.

Forslaget medfor en invecklad administration for tandvardskliniker, med okad risk for fel
P4 tandvardskliniker ges tandvard enligt ett flertal regelverk. I dagslaget kan de vuxna
personer som det nu aktuella forslaget giller fa tandvard som inte kan ansta (akut tandvard)
pa samma villkor som asylsokande, men ingen annan subventionerad tandvard. TLV
uppfattar att tanken ar att detta kommer att gélla dven vid ett ikrafttradande av forslaget.

P& grund av att det i samband med tandvard ocksa kan bli aktuellt att forskriva lakemedel
kan dven lagen om lakemedelsformaner m.m. aktualiseras.

Med hinsyn till komplexiteten i hur de olika grunderna for uppehallstillstand paverkar vilka
villkor som géller for betalning f6r tandvard kan det enligt TLV:s bedomning bli svart for
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tandvardsklinikerna att avgora vilken ersattningsmodell som ska tillampas for tandvarden
och ldkemedelsforskrivningen for en person som ar folkbokford och har tidsbegransat
uppehallstillstdnd. Det ar av betydelse om det dr frdga om en person som har
uppehéllstillstand med tillfalligt skydd med stod av massflyktsdirektivet, uppehéllstillstand
med tillfalligt skydd av nagot annat skil eller om det ar friga om ndgon annan form av
tidsbegransat uppehallstillstand. Vilka av de vardforméaner personer med dessa olika typer av
uppehaéllstillstand har tillgang till skiljer sig at, och darmed skiljer det sig ocksa at hur
kostnaderna for deras tandvard och deras likemedel ska erséttas. TLV ser en risk for att
forskrivningar av lakemedel gors i enlighet med fel subventionssystem och att ersattning for
tandvard tas ut pa ett annat sitt dn avsett.

Forslaget att de berorda personerna undantas fran det statliga tandvardsstodet far sadana
konsekvenser att bestdimmelsen kan behéva ses 6ver, Gtminstone vid en forldingning av
giltighetstiden

Under den begransade tid som giltighetstiden for de nu foreslagna bestimmelserna varar,
dvs. till och med den 4 mars 2025, kan det mgjligen anses rimligt att inte ge de berérda
personerna tillgang till det statliga tandvardsstodet. Det forefaller dock sannolikt att
aktiveringen av massflyktsdirektivet kommer att forlingas langre dn si. Ju lingre de berorda
personerna ar bosatta i Sverige, och ju mer de etablerar sig i det svenska samhallet, desto mer
kan det finnas skail for att 6verviga om de dven bor fa tillgang till det statliga
tandvardsstodet.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Agneta Karlsson. Foredragande har
varit seniora juristen Marit Carlsson. I den slutliga handldggningen har dven seniora
analytikern Peter Skiold, enhetschefen Gun-Britt Lundin och chefsjuristen Hanna
Abrahamsson deltagit.
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