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Justitiedepartementet

Forbittrade levnadsvillkor for utlinningar med tillfilligt skydd
(Ju2024/00480)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Bakgrund

Enligt den nuvarande lagstiftningen skiljer sig forhdllandena for
personer som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd enligt 21
kap. utlinningslagen (UtIL) i jimforelse med personer som beviljats
uppehallstillstand enligt 5 kap. UtIL. Fér den som beviljats
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd géller mer restriktiva villkor for
folkbokforing.

Enligt 4 § andra stycket folkbokforingslagen (FOL) ska personer som
beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd inte folkbokforas om det
kan antas att de kommer att vistas i landet med stod av det beviljade
tillstandet under kortare tid &n tre ir. Eftersom uppehallstillstind med
tillfalligt skydd enligt gillande lagstiftning inte kan ges for en sa pass
lang tid, &r det omdjligt for denna kategori att uppfylla villkoren for
folkbokforing enligt FOL.

Da folkbokforing utgdr grunden for ménga samhéllsfunktioner och
sociala formaner, innebér avsaknaden till folkbokforing sdmre
levnadsvillkor for personer som beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd. Fram till tidpunkten for folkbok{oring omfattas personer
som beviljats uppehéllstillstind med tillfélligt skydd istillet av lagen om
mottagande av asylsokande (LMA). Det innebér bl.a. begrinsade sociala
forméner.

Synpunkter

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet ser positivt pd den
delen av forslaget som syftar till att gora det mdjligt for personer som
beviljats uppehéllstillstdnd med tillfdlligt skydd i Sverige pa grund av
kriget i Ukraina att folkbokforas tidigare dn vad den nuvarande
regleringen tillater. Det rdder inget tvivel om att folkbokforing utgor en
viktig pusselbit for den som vill leva 1 Sverige.
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UNIVERSITET Samtidigt medfor lagforslaget att villkoren for de personer som beviljats
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd dven fortséttningsvis ska vara
sarreglerade. Den redan komplexa regleringen 1 skdrningspunkten
mellan migration, integration, socialforsékring, folkbokforing och
socialtjénst blir allt svéarare att Overblicka. Lagforslaget riskerar att fora
med sig konsekvenser som regeringen varken forutsett eller avsett. En
fragmenterad lagstiftning medfor ocksa att tillimpningen riskerar att bli
mindre enhetlig. Mot den bakgrunden dr det anmérkningsvirt att
beredningen av lagforslaget inte varit mer uttémmande.

I utkastet till lagradsremissen foreslas ett antal sdrregleringar for
personer som flytt kriget i Ukraina och beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd. Enligt juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
Universitet dr det tva aspekter som fortjénar sarskild uppmérksamhet.
Den ena ror konstruktionen av den foreslagna lagen “Folkbokf6ring av
utlinningar med tillfalligt skydd i vissa fall” och den andra ror
begriansningarna av bostadsbaserade formaner enligt
socialforsidkringsbalken (SFB) och réttigheter enligt lagen om sérskilt
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Angdende folkbokforing

Enligt 5 § 1 den foreslagna lagen “Folkbokf6ring av utlinningar med
tillfalligt skydd i vissa fall” ska personer som beviljats uppehallstillstdnd
1 Sverige med tillfalligt skydd traffas av en ’spérrtid” om 12 ménader
innan de kan folkbokforas 1 Sverige. Ndgon motsvarande regel
forekommer inte for andra grupper. For dessa giller istillet huvudregeln
14 § FOL som stadgar att en person ska folkbokforas hér s snart ett
uppehallstillstand har beviljats. Av forslaget foljer att en person som
kommer till Sverige och soker skydd undan kriget i Ukraina och beviljas
uppehallstillstand med tillfalligt skydd, inte kan folkbokf6ras under det
forsta dret. Denne kommer ddrmed vara utestdngd frén alla de forméner
som baseras pa folkbokforing 1 Sverige. Visserligen omfattas personen
av lagen om mottagande av asylsdkande (LMA), men det &r ju den
situationen och de livsvillkoren som regeringen 1 lagradsremissen
beskriver som undermaliga. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
Universitet saknar en tydlig motivering saval till varfor 12-
manadersgransen behdvs, som en gedigen analys av de konsekvenser
som denna sirreglering kan fora med sig.

Ytterligare en komplicerande faktor &r att 6vergangsbestimmelserna i
lagforslaget medfor att de som beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt
skydd fore den 1 november 2023 ska kunna folkbokforas fran och med
den 1 november 2024 nir den foreslagna lagen triader i kraft. Den
forslagna lagen skapar ddrmed tva kategorier av personer som
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd. Den ena utgérs av personer som
beviljats uppehallstillstaind fore den 1 november 2023 och som ddrmed
kan folkbokforas (med vissa begransningar enligt SFB och LSS). Den
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UNIVERSITET andra utgdrs av personer som beviljats uppehallstillstdnd efter den 1
november 2023 och som ddrmed inte omfattas av
Overgangsbestimmelserna och saledes inte kan folkbokforas forrédn
spérrtiden om 12 manader passerat (enligt 5 § folkbokforing av
utlanningar med tillféalligt skydd i vissa fall). For att denna kategori ska
kunna folkbokforas nér spérrtiden 16pt ut (2 november 2024 eller senare)
maste det, enligt lagen, ocksa kunna antas att personen ska tillbringa
minst 6 manader hdr. Eftersom alla uppehallstillstdnd med tillfalligt
skydd i dagslédget ar tidsbegrinsade till och med den 4 mars 2025, dr det
svért att idag sdga ndgot om mojligheterna till folkbokforing framgent
for denna kategori. Detta utgdr ytterligare ett exempel pé hur
lagforslaget fragmenterar regleringen pa omradet. Foljden blir att
forslagets konsekvenser blir dn svérare att overblicka.

Angdende dndringarna i SFB och LSS

For de personer som kommer att folkbokforas med stdd av den nya lagen
foljer manga fordelar. Aven om folkbokforing dppnar for sociala
formaner, infors genom forslaget begridnsningar av bostadsbaserade
formaner enligt 5 kap. 8 § SFB och LSS-insatser enligt 7 a § LSS.
Regeringen pekar i1 detta avseende pa mgjligheten for personer med
tillfalligt skydd att ansdka om bistand enligt socialtjénstlagen (SoL).
Denna ordning riskerar medfora svérigheter, savél for enskilda individer
vars forméner och réttigheter dr foremal for begridnsningar, som for
myndighetshandldggare som ska mota dessa ménniskors behov genom
socialtjanstlagens ramverk istéllet. Juridiska fakultetsnimnden vid
Uppsala Universitet saknar en gedigen analys av de konsekvenser som
denna sirreglering kan fora med sig.

Forslaget saknar dven en gedigen analys utifrdn ett MR-perspektiv, givet
att formaner och réttigheter begransas for en specifik grupp (personer
med uppehéllstillstind med tillfalligt skydd) i samhillet. Hur star sig
forslagen 1 forhallande till exempelvis FN:s barnkonvention och FN:s
Kvinnokonvention givet att de flesta som berors av forslaget dr kvinnor
och barn (s. 38 i det remitterade utkastet till lagradsremiss). Aven FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(CRPD) bor 1 det ssmmanhanget berdras. Namnas kan den rapport som
Institutet for ménskliga rattigheter bidragit med infér FN:s kommitté for
rattigheter for personer med funktionsnedséttnings granskning av
Sverige 2024; Kompletterande information till FN:s kommitté for
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Angdende folkforingsbrott

Slutligen ska négot kort ségas betréffande s.k. folkbokforingsbrott som
ocksa berors 1 utkastet till lagradsremiss. Att underldta en anmélan om
inflyttning enligt 26 § FOL, trots att villkoren for folkbokforing ar
uppfyllda, kan 1 vissa fall utgora ett folkbokforingsbrott enligt 46 § FOL.
Detta &r 1 och for sig inte nytt och géller for alla personer som beviljas
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uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd. Enligt forslaget ska de befintliga
reglerna inte dndras utan snarare tydliggoras, sa att det klart framgér nar
en anmélan om inflyttning méste vara gjord. Regeringen foreslar frist
om fyra veckor, och mot detta har Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala Universitetet inget att invinda, men i sammanhanget bor ocksa
myndigheternas serviceskyldighet enligt forvaltningslagen patalas. Det
framstar som mycket viktigt att den enskilde informeras sérskilt om
under vilka omsténdigheter folkbokforingsbrott kan komma ifraga.

Den forcerade lagstiftningsprocessen

Det forslag som ér foremal for remittering ar tekniskt komplicerat och
nytt i sitt slag. Mot den bakgrunden anser Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala Universitet att lagforslaget borde ha foregatts av en mer
ambitios beredningsprocess.

Forslag till yttrande 1 detta drende har upprittats av universitetslektor Isa

Cegrell Karlander. Yttrandet har pa delegation avgivits av juridiska
fakultetens dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer
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