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Sammanfattning

Den 20 september 2024 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
térordning om inrittande av en samarbetsmekanism f6r Ukraina-lin och om ett
exceptionellt makroekonomiskt stéd till Ukraina. Samarbetsmekanismen syftar
till att ge Ukraina bidrag som ska anvindas fOr att dterbetala lan fran EU, G7-
linder och vissa andra bilaterala lingivare om hoégst 45 miljarder euro. Meka-
nismen sakerstiller ett fortsatt stdd till Ukraina f6r att avhjilpa landets kortsiktiga
finansieringsbehov. Det makroekonomiska stédet till Ukraina omfattar ett lan
om hogst 35 miljarder euro. Lanet ska finansieras genom gemensam upplaning
med EU-budgeten som garanti, genom att utnyttja utrymmet mellan utgiftstaket
och egna medelstaket, utan nagon avsittning eller nationella bilaterala garantier.
Aterbetalningen av linen inom samarbetsmekanismen och kostnader relaterade
till dessa foreslds frimst finansieras genom intikter frin den framtida extra-
ordinira avkastningen frin frysta statliga ryska tillgdngar som férvaras hos euro-

peiska virdepapperscentraler.

Regeringen stédjer kommissionens forslag, som méjligedr snabba utbetalningar
fran EU, vilket dr viktigt mot bakgrund av Ukrainas akuta finansieringsbehov.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Vid G7-toppmétet den 13-15 juni 2024 naddes en principéverenskommelse som
innebir att G7-linderna och EU ska stilla ut lan till Ukraina om ca 50 miljarder
US-dollar, vilket motsvarar ca 45 miljarder euro. Den framtida extraordindra
avkastningen fran frysta statliga ryska tillgAngar som fOrvaras hos europeiska
virdepapperscentraler ska enligt 6verenskommelsen anvindas for att finansiera
Ukrainas édterbetalning av lanen och kostnader relaterade till lanen.

Den 20 september 2024 presenterade Europeiska kommissionen ett lagstift-
ningspaket 1 syfte att tillhandahdlla st6d till Ukraina i enlichet med 6verens-
kommelsen. Paketet innehaller utéver ett forslag till férordning om inrittande av
en samarbetsmekanism fér Ukraina-lin och om ett exceptionellt makroekono-
miskt stéd till Ukraina, dven ett fOrslag till revidering av EU:s beslut om
anvindning av frysta ryska tillgingar och ett forslag om att 4ndra tidsperioden
for frysning av sadana tillgangar. De tva sistnimnda f6rslagen behandlas inte i
denna promemoria.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 En samarbetsmekanism for Ukraina-lan

Rysslands fortsatta krig mot Ukraina innebdr att Ukrainas finansieringsbehov har
Okat. Enligt uppskattningar frin den ukrainska regeringen i samarbete med
Internationella valutafonden (IMF) berdknas finansieringsbehovet uppga till 39
miljarder US-dollar under 2025. IMF bedémer att det finns betydande osiker-
heter i uppskattningarna till f6ljd av kriget i landet, och att finansieringsbehovet
kan Oka ytterligare. Vid en intensifiering av kriget under 2025 kan Ukraina
drabbas av en ekonomisk chock, till £6ljd av bl.a. 6kad migration, angrepp mot
energiforsorjningen, forsimrad exportférmaga och Okade forsvarsutgifter.
Fortsatt ekonomiskt std frin EU och det internationella samfundet dr ddrfor av
storsta vikt fOr att hjdlpa Ukraina att uppritthilla viktiga statliga funktioner,
sakerstilla makrockonomisk stabilitet och aterstilla kritisk infrastruktur.

Kommissionen foreslar mot denna bakgrund att en samarbetsmekanism f6r lan
till Ukraina ska inrdttas i syfte att ge landet bidrag som ska anvindas for att
aterbetala lan fran EU, G7-linder och vissa andra bilaterala lingivare om hogst
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45 miljarder euro. Aterbetalningen av lanen ska finansieras med intikter fran den
framtida extraordinira avkastningen fran frysta ryska tillgangar. Dirutéver kan
tredje parter, sisom medlemsstater och tredjelinder, limna ekonomiska bidrag
som tilldelas mekanismen. Bidrag ska goras tillgingliga f6r Ukrainas aterbetal-
ningar av de lin som kommissionen har bedémt som godtagbara och som
omfattas av principéverenskommelsen frin G7-toppmotet samt det lan frain EU
som beskrivs 1 avsnitt 1.2.2. Bidragen ska ticka linens kapitalbelopp, rinte-
kostnader och 6vriga kostnader som ir relaterade till linen.

Varje lingivare stdr for risken f6r sina respektive lan f6r det fall den extraordinira
avkastningen inte skulle ticka Ukrainas dterbetalningar av linen. Genom att
intdkter fran den extraordinira avkastningen avses anvindas for dterbetalning av
lanen o6kar inte Ukrainas skuldb6rda.

For att Ukraina ska kunna ta del av stédet genom samarbetsmekanismen krivs
att landet ingar ett avtal med kommissionen med villkor om bl.a. att bidraget ska
anvindas for aterbetalning av de lin som omfattas av mekanismen, och att
kommissionen godkidnner den begiran om bidrag som limnas av Ukraina.
Ukraina ska vidare tillhandahdlla den information som behdvs for

kommissionens bedémning av begiran.

1.2.2 Ett nytt exceptionellt makroekonomiskt stod till Ukraina

Kommissionen foreslar att EU inom ramen fOr samarbetsmekanismen ska
tillhandahalla ett nytt makroekonomiskt stdd till Ukraina som omfattar lin om
hégst 35 miljarder euro. Lanet ska enligt forslaget goras tillgingligt f6re den
31 december 2024, med mdjliga utbetalningar fram t.o.m. den 31 december 2025.
Om summan av EU:s maximala lanebelopp och de 6vriga bilaterala lin som
kommissionen bedémer som godtagbara skulle 6verstiga 45 miljarder euro vid
tidpunkten f6r kommissionens beslut om utbetalning av EU:s ldn till Ukraina,
kommer detta lan att sittas ned med motsvarande belopp.

Lénet syftar till att avhjilpa Ukrainas akuta likviditetsbehov och bidra till landets
aterhdmtning och uppbyggnad, samt dess f6rmaga att forsvara sig mot Ryssland.
Léanet kommer att forenas med villkor som 6verensstimmer med bilagan till
ridets genomférandebeslut (EU) 2024/1447 av den 14 maj 2024 om god-
kinnande av bedémningen av Ukrainaplanen. Villkoren ska faststillas i ett
samforstindsavtal mellan kommissionen och Ukraina, och féreslas vara i linje
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med villkoren f6r tidigare st6d till Ukraina som tillgingliggjorts i enlighet med
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/792 av den 29 februari
2024 om inrittande av Ukrainafaciliteten.

Lanet foreslds finansieras genom att kommissionen lanar upp medel pé kapital-
marknaden med EU-budgeten som garanti (utrymmet mellan utgiftstaket och
egna medelstaket), i likhet med de tidigare makroekonomiska stéden till Ukraina
som beslutades under 2022 och 2023. Léptiden pd ldnet foreslds uppga till
maximalt 45 4r. Till skillnad frin tidigare makroekonomiska stéd frin EU till
Ukraina foreslas dterbetalningen av lanet finansieras med avkastningen fran frysta
ryska tillgdngar genom samarbetsmekanismen (se avsnitt 1.2.1).

Av ridets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om
den flerdriga budgetramen 2021-2027 f6ljer att lan till Ukraina far garanteras i
utrymmet mellan EU-budgetens utgiftstak och tak fér egna medel, utan
garantiavsittningar, under 2023 och 2024.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget vintas inte ha ndgon péaverkan pa svenska regler eller lagar.

1.4 Budgetira konsekvenser och konsekvensanalys

Enligt forslaget ska édterbetalning av lan, rintekostnader och Ovriga kostnader
relaterade till linen inom samarbetsmekanismen, finansieras med intikter frin
avkastningen péd frysta ryska tillgingar som forvaras hos europeiska
virdepapperscentraler. Om dessa intdkter inte ar tillrickliga, och en 6verens-
kommelse ingds om krigsskadestind eller likvirdig ersittning till Ukraina, ska
sadana medel anvindas for dterbetalning av EU:s makroekonomiska lan. Om inte
heller medel fran krigsskadestand ar tillrdckligt £6r att finansiera dterbetalningen,
ska Ukraina betala det resterande beloppet.

EU-budgeten féreslds utéver detta garantera kostnaderna fér EU:s makro-
ekonomiska 14n till Ukraina. Ovriga bilaterala langivare stir fOr risken for sina

respektive lan inom samordningsmekanismen.

Om EU:s garantiataganden mellan utgiftstaket och taket f6r egna medel behover

infrias paverkas statens budget, eftersom EU:s medlemsstater, enligt radets beslut
(EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for
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Europeiska unionens egna medel och om upphivande av beslut 2014/335/EU,
Euratom, ir skyldiga att bidra med de medel som behévs for att finansiera
garantiinfrianden av detta slag.

Sveriges andel av garantin kommer att motsvara Sveriges andel av EU:s totala
bruttonationalinkomst (BNI) vid ett eventuellt infriande. I dagsldget uppgar
denna andel till ca 3,5 procent. Kostnaderna for aterbetalning av lanet, rdntor och
6vriga kostnader relaterade till linet berdknas uppgi till hogst 1,1-1,5 miljarder
kronor f6r Sverige ett enskilt 4r, om garantin skulle infrias. Uppskattningen ar
dock férknippad med stor osikerhet. Garantiinfrianden kan ske 6ver maximalt
45 ar. Den svenska BNI-andelen forindras 6ver tid och berdknas i férhéllande
till Gvriga medlemsstaters ekonomiska utveckling. Aven vixelkurser paverkar de
eventuella aterbetalningskostnaderna.

Kostnaderna f6r eventuella infrianden av garantin uppfyller enligt kommissionen
kriterierna fOr internationellt bistind enligt den definition som anvinds av
OECD:s bistaindskommitté DAC, vilket innebir att kostnader kopplade till det
makroekonomiska stédet kommer att kunna avriknas mot bistindsbudgeten.
Det innebir att ett infriande av garantin kan komma att 6ka andelen av svenskt
bistind som allokeras via EU kommande ér.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

I enlighet med vad som anférdes vid 6verligeningen om EU:s stdd till Ukraina
med finansutskottet den 1 oktober 2024 och samrddet med EU-nimnden den
4 oktober 2024 anser regeringen att EU fortsatt bor bista Ukraina med
omfattande ekonomiskt stéd och dr positiv till att avkastningen frin de frysta
ryska tillgdngarna anvinds for att finansiera stddet, under forutsittning att det
sker i enlighet med folkritten och EU-ritten.

Det ir viktigt med samordnade initiativ och 19sningar som syftar till att bidra med
ett stabilt och héllbart ekonomiskt st6d till Ukraina. Regeringen dr darfor positiv
till kommissionens forslag om att inritta en samarbetsmekanism for att finansiera
lin till Ukraina, da den mojliggdr deltagande fran G7-linderna och andra linder.
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Vidare idr regeringen positiv till férslaget om ett makroekonomiskt stéd till
Ukraina. Stédet kommer bidra till att mildra de akuta likviditetsbehoven. Sam-
tidigt dr det viktigt att stddet kopplas till reformer som bidrar till ekonomisk
utveckling och vilfird i Ukraina, samt ger férutsittningar £6r landets ndrmande
till EU.

Mot denna bakgrund stédjer regeringen kommissionens forslag om inrittande av
en samarbetsmekanism f6r Ukraina-1an och ett exceptionellt makroekonomiskt
stod till Ukraina. Forslaget mojliggdr snabba utbetalningar frin EU, vilket dr
viktigt mot bakgrund av Ukrainas akuta finansieringsbehov.

Regeringen vill avslutningsvis framhalla att det 4r viktigt att forslaget inte begran-
sar mojligheten att i framtiden eventuellt vidta andra mer lingtgdende atgirder

nir det giller anvindningen av frysta ryska tillgangar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemsstater har stillt sig bakom kommissionens forslag till
torordning. Majoriteten av medlemsstaterna har betonat vikten av att agera
skyndsamt samt av politisk sammanhillning och jimn finansiell bérdeférdelning
mellan EU och G7-linderna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen far forutsittas sta bakom sitt férslag. Europaparlamentet antog
térordningen den 22 oktober 2024.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Regeringen avser inte att skicka férslaget pa remiss.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden f6r forslaget till Europaparlamentets och radets férordning
om inrittande av en samarbetsmekanism f6r Ukraina-lin och om ett
exceptionellt makroekonomiskt stdd till Ukraina 4r bestimmelsen om
ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelinder i artikel 212 i
tordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Bestimmelsen ér enligt kom-
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missionen en limplig rittslig grund f6r ekonomiskt stdd som unionen beviljar
tredjelinder som inte dr utvecklingslinder. Forslaget antas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsférfarandet. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet

efter beslut av Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Enligt kommissionen kan st6d till Ukraina i limplig omfattning inte i tillricklig
grad tillhandahallas av medlemsstaterna sjilva. De frimsta orsakerna till detta ér
enligt kommissionen den begrinsade finanspolitiska kapaciteten och
budgetbegrinsningarna pa nationell niva, behovet av en stark givarsamordning
for att maximera stodets omfattning och dndamalsenlighet, samt behovet av att
begrinsa den administrativa bérdan f6r de ukrainska myndigheterna. EU anses
vidare ha forutsittningar att kunna ge f6rmanliga, férutsebara, kontinuerliga och
ordnade st6d till Ukraina f6r att ticka landets akuta finansieringsbehov pé kort
och lang sikt. Regeringen anser mot denna bakgrund att forslaget dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Regeringen anser vidare att det féreslagna makroekonomiska stédet och 6vriga
lin inom samarbetsmekanismen dr tillrickligt stora, utifrin Ukrainas finan-
sieringsbehov, samtidigt som hdnsyn tas till den betydande osidkerheten som
foljer av kriget. Den totala finansiering som gors tillginglie f6r Ukraina
sikerstiller en bred internationell bordeférdelning, och gir inte utéver vad som
ir nodvindigt for att uppnd syftet att tillgodose Ukrainas uppskattade finan-
sieringsbehov. Mot denna bakgrund anser regeringen att forslaget ar
proportionerligt.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Europaparlamentet antog férordningen den 22 oktober 2024 och Europeiska
radet antog férordningen den 23 oktober 2024.

4.2 Fackuttryck och termer
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