Lagradsremiss

Absolut sekretess hos domstol 1 mal och drenden
enligt konkurrenslagen for uppgifter 1 vissa
handlingar

Regeringen 6verlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 24 november 2022

Peter Kullgren

Maria Wetterling
(Naringsdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds en ny bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) om absolut sekretess hos domstol i mal och
drenden enligt konkurrenslagen (2008:579) for uppgifter i forklaringar
inom ramen for eftergiftsprogram och forlikningsinlagor.

Den foreslagna bestdmmelsen utgdr ett led i genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 av den 11 december
2018 om att ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att
mer effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att
sikerstilla en vil fungerande inre marknad.

Lagéndringen foreslas trida i kraft den 1 maj 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till lag
om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 36 kap. 5 b §, och ndrmast fore
36 kap. 5 b § en ny rubrik av fo6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.

Mal och drenden om konkurrens

5by§

Sekretess gdller hos domstol i
madl eller drende enligt konkurrens-
lagen (2008:579) for uppgift i
sddana handlingar som anges i
lkap. 2 § 10 och 12 konkurrens-
skadelagen (2016:964).

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2023.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 av den 11 december 2018 om att
ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera
efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sikerstélla en vél fungerande inre marknad,
i den ursprungliga lydelsen.



3 Arendet och dess beredning

Den 14 januari 2019 publicerades Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1 av den 11 december 2018 om att ge medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efter-
levnaden av konkurrensreglerna och om att sikerstdlla en vil fungerande
inre marknad.

Med anledning av direktivet och ett tidigare utredningsforslag om
utdkad beslutanderétt for Konkurrensverket i frdga om konkurrensskade-
avgift utarbetades inom Néringsdepartementet promemorian Konkurrens-
verkets befogenheter (Ds 2020:3).

Efter remissbehandling beslutade regeringen den 19 november 2020
propositionen Konkurrensverkets befogenheter (prop. 2020/21:51).

Propositionen har behandlats av riksdagen som antog regeringens
forslag (bet. 2020/21:NU10, rskr. 2020/21:170). Lagstiftningen tridde i
kraft den 1 mars 2021.

Under beredningen av drendet stod det klart att en viss frdga om
sekretess hos domstol behovde vervigas ytterligare. Med anledning av
detta har en promemoria utarbetats inom Niringsdepartementet. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga 1 Néringsdepartementet
(N2022/01453).

4 En ny sekretessbestimmelse

Regeringens forslag: En ny bestimmelse infors i offentlighets- och
sekretesslagen om att sekretess géller hos domstol i mal eller drende
enligt konkurrenslagen for uppgifter i forklaringar inom ramen for
eftergiftsprogram och i forlikningsinlagor.

For uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst tjugo
ar.

Regeringens bedomning: Den tystnadsplikt som f6ljer av bestim-
melsen bor inte ha foretrdde framfor rétten att meddela och offentlig-
gora uppgifter.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt (Patent- och marknadsdverdom-
stolen), Konkurrensverket, Stockholms universitet och Svenskt Néringsliv
tillstyrker forslagen i promemorian.

Kammarrdtten i Sundsvall och Férvaltningsrdtten i Stockholm har inget
att inviinda mot forslagen.

Riksdagens ombudsmdn avstér fran att lamna nagot yttrande.

Enligt Stockholms tingsriitt (Patent- och marknadsdomstolen) bor den i
promemorian foreslagna underrubriken, for en béttre overblick och for att
samspela med kapitlets systematik, goras tydligare genom att det anges



vilka handlingar det 4r frdga om och att den placeras narmast fére 36 kap.
5 a § OSL. Rubriken bor, enligt domstolen, ges ett innehall som fangar
upp att dessa paragrafer, 36 kap. 5 a och 5 b §§, handlar om forklaringar
inom ramen for ett eftergiftsprogram och forlikningsinlagor i konkurrens-
rattsliga utredningar och drenden.

Domstolen har ocksa svart att se varfor bestimmelsen endast ska gilla i
mal och drenden enligt konkurrenslagen (2008:579) eftersom handlingar
av ifragavarande slag ocksa skulle, &ven om de inte fir aberopas som bevis
i sddana mal, kunna ges in i mal enligt konkurrensskadelagen (2016:964)
eller i ndgon annan typ av mal. I 6vrigt har domstolen inget att invinda
mot de forslag som laggs fram i promemorian.

Sveriges advokatsamfund, som inte har ndgot att invinda mot
promemorians forslag, efterlyser en tydligare motivering av varfor
sekretessen ska gilla i tjugo ar. Samfundet saknar ocksa overvidganden om
huruvida tidsbegransningen &r forenlig med direktivet.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Artikel 31.3 i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 om att ge medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efter-
levnaden av konkurrensreglerna och om att sékerstilla en vil fungerande
inre marknad foreskriver att medlemsstaterna ska sékerstélla att endast
parter i det relevanta forfarandet ska beviljas tillgang till forklaringar inom
ramen for eftergiftsprogram och forlikningsinlagor.

For att genomfora direktivet i denna del inférdes den 1 mars 2021 en ny
bestimmelse, 30 kap. 1 a §, i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, om sekretess hos Konkurrensverket for uppgifter i
forklaringar inom ramen for eftergiftsprogram och forlikningsinlagor.
Undantag gors dock for uppgifter som tas in i vissa ndrmare angivna utkast
till beslut och beslut av Konkurrensverket.

Under beredningen av det drendet vickte Patent- och marknads-
domstolen och Svea hovritt fragan vad som ska gilla i fraga om sekretess
for uppgifterna hos domstolarna. I propositionen Konkurrensverkets
befogenheter konstaterades att det saknades beredningsunderlag fér den
frdgan och for att inte forsena genomforandet av andra delar av direktivet
behandlades den inte vidare i det lagstiftningsérendet (prop. 2020/21:51,
s. 185).

En forklaring inom ramen for eftergiftsprogram eller en forliknings-
inlaga som ges in till domstol blir en allmén handling som kan begéras ut
av var och en. Det maste darfor, for att uppfylla vad direktivet kraver,
Overvdgas om nuvarande reglering ar tillricklig frén sekretessynpunkt
eller om det behovs nya bestimmelser.

Den av domstolarna véckta fragan och den inférda bestimmelsen om
sekretess hos Konkurrensverket aktualiserar fragan om &verforing av
sekretess. Far en domstol i sin réttskipande eller réttsvardande verksamhet
en sekretessreglerad uppgift fran en annan domstol eller myndighet, blir
sekretessbestimmelsen som huvudregel tilldmplig pa uppgiften &dven hos
den mottagande domstolen (43 kap. 2 § OSL).

Detta innebdr att om ett beslut av Konkurrensverket dverklagas till
domstol dverfors den sekretess som géller hos myndigheten till domstolen.
Den sekretess som enligt 30 kap. 1 a § OSL géller hos Konkurrensverket
for uppgifter i sddana handlingar som anges i 1 kap 2 § 10 och 12



konkurrensskadelagen (2016:964), forkortad KSL, kommer dédrmed dven
att gélla hos domstolen.

Annorlunda forhéller det sig om nadgon annan &n Konkurrensverket ger
in en sddan handling, till exempel en forlikningsinlaga som en part fétt del
av fran ndgon utlindsk konkurrensmyndighet som behandlar eller har
behandlat samma eller en anslutande dvertriddelse som den som é&r foremal
for process i Sverige. Om domstolen far en uppgift direkt frén en enskild
kan bestdmmelsen i 43 kap 2 § OSL inte aberopas till stod for hemlig-
hallande av uppgiften (se JK 1994 s. 188 och JO 2000/01 s. 44 och 50).
Det ér darfor nodvandigt att, for att fullt ut genomfora direktivet, inféra en
bestimmelse om absolut sekretess hos domstol.

Som Patent- och marknadsdomstolen pekar pé kan forklaringar inom
ramen for eftergiftsprogram och forlikningsinlagor forekomma i olika mél
och drenden i domstol. Enligt domstolen kan det inte uteslutas att sdidana
handlingar ges in i ett mél enligt KSL, trots att de inte far aberopas som
bevis. Regeringen konstaterar dock att den lagen, och det EU-direktiv som
lagen genomfor, bygger pa en delvis annan princip for att skydda
handlingarna frén att fa spridning. Skyldigheten enligt 38 kap. 2 och 8 §§
rittegdngsbalken att forete eller tillhandahélla skriftlig handling omfattar,
enligt 5 kap. 5 § forsta stycket KSL, inte forklaringar inom ramen for
eftergiftsprogram och forlikningsinlagor. I 5 kap. 6 § andra stycket samma
lag foreskrivs att ratten, om den finner att en handling &r undantagen fran
skyldigheten att forete eller tillhandahélla skriftlig handling, omedelbart
ska aterlimna handlingen. Enligt 8 a § forordningen (1996:271) om maél
och drenden i allmdn domstol ska nagon kopia av den aterlimnade
handlingen inte behéllas i akten. Under den tid rdtten provar om
handlingen ska aterldmnas eller inte omfattas uppgifter i handlingen av
absolut sekretess hos domstolen (36 kap. 5 a § OSL).

Forklaringar inom ramen for eftergiftsprogram och forlikningsinlagor
skulle, som domstolen pekar pa, ocksd kunna ges in i andra mal och
drenden hos domstol 4n mal enligt KSL. I efterdyningarna av en kartell
skulle det till exempel kunna bli aktuellt med mal om troloshet mot
huvudman och liknande liksom frdgor om att skilja nagon frén
vederborandes anstillning. Det kan sékert finnas fler exempel.

En bestimmelse om absolut sekretess hos domstol for uppgifter i vissa
handlingar &r ett patagligt ingrepp i offentlighetsprincipen. Bestimmelsen
bor darfor inte gé langre dn vad direktivet kréver. Enligt regeringens
beddmning ar det tillrickligt for att genomfora direktivet att bestimmelsen
omfattar mél och drenden enligt konkurrenslagen (2008:579).

Aven en regel om absolut sekretess genombryts av partens ritt till insyn
enligt rittegdngsbalken eller lagen (1996:242) om domstolsdrenden i den
utstrickning som framgar av 10 kap. 3 § OSL (jfr prop. 2020/21:51,
s. 184).

I fraga om den forfattningstekniska utformningen av den nya
bestimmelsen och dess placering i OSL gor regeringen foljande dver-
véganden.

Bestaimmelsen bor, som foreslds i promemorian, utformas pa ett sitt som
motsvarar 30 kap. 1 a § OSL. Den blir ddrmed tillimplig hos domstolen
oavsett vilken ingivaren ér.



En frdga som da uppstar &r om det pd motsvarande sétt som é&r fallet
enligt 30 kap. 1 a § andra stycket OSL bor inforas ett undantag fran
sekretessen for uppgifter som tas in i domstolens dom eller beslut.

Enligt 43 kap. 8 § OSL géller som huvudregel att en sekretess-
bestdmmelse for en uppgift i ett mal eller drende upphor att vara tillimplig
hos domstolen om uppgiften tas in i en dom eller slutligt beslut. Detsamma
géller om uppgiften tas in i ett beslut som inte ar slutligt om beslutet
innebér att domstolen tar stéllning till om en tvangs- eller sdkerhetsétgird
ska riktas mot ndgon enskild eller att domstolen bestimmer vad som tills
vidare ska gilla i en fraga som maélet eller drendet ror. Regeringen gor
bedomningen att regleringen i 43 kap. 8 § OSL ir tillrdcklig for mal och
drenden enligt konkurrenslagen. Nagon sérskild reglering av frigan om
upphorande av sekretess behovs dérfor inte.

Nar det géller fragan om var i OSL den nya bestimmelsen ska placeras
g0r regeringen bedomningen att den lampligen placeras i 36 kap. som
handlar om vissa fall av sekretess hos domstol. Dar finns ocksé sedan
tidigare en bestimmelse om sekretess hos domstol vid provning enligt
KSL av en viss editionsfrga, se 36 kap. 5 a § OSL. Aven den sist nimnda
bestimmelsen handlar, om &n indirekt, om sekretess for uppgifter i
forklaringar inom ramen for eftergiftsprogram och forlikningsinlagor. Den
nya bestimmelsen kan dérfor, enligt regeringens mening, ldmpligen
inforas som 36 kap. 5 b §.

Patent- och marknadsdomstolen anfor att den i promemorian foreslagna
underrubriken for en battre dverblick och for att samspela med kapitlets
systematik bor goras tydligare genom att det anges vilka handlingar det ar
fraga om och placeras ndrmast fore 36 kap. 5 a §.

Regeringen kan ha forstaelse for domstolens synpunkt. Den nuvarande
rubriken fore 36 kap. 5 a § dr informativ i det att den anger att det ar fraga
om provning av en viss fraga om skriftligt bevis. Som nyss ndmnts handlar
bestimmelsen endast indirekt om forklaringar inom ramen for
eftergiftsprogram och forlikningsinlagor (se 5 kap. 6 § KSL) och tar sikte
pad mal och drenden om skadestind pa konkurrensrittslig grund, inte pa
mal och drenden enligt konkurrenslagen (2008:579) som den nu foreslagna
bestimmelsen.

Regeringen gor darfor bedomningen att rubriken nérmast fore 36 kap.
5 a § bor ldmnas ofordndrad. Som foreslas i promemorian bor det inforas
en ny underrubrik ndrmast fore den foreslagna 36 kap. 5 b §. Den kan,
enligt regeringens bedomning, ldmpligen formuleras annorlunda &n vad
som foreslas i promemorian och ges lydelsen Mdal och drenden om
konkurrens.

Sveriges advokatsamfund efterlyser en tydligare motivering av varfor
sekretessen, som det foreslds i promemorian, ska gilla i tjugo ar.
Samfundet saknar ocksé dverviganden om huruvida tidsbegransningen ar
forenlig med direktivet.

Som samfundet anfor i sitt remissvar géller sekretessen enligt mot-
svarande bestimmelse for Konkurrensverket i tjugo ar (30 kap. 1 a§
OSL). Det saknas skal att inféra ndgon annan tidsgrans for domstolarnas
vidkommande. Sekretessen enligt den foreslagna bestammelsen bor alltsa
gélla i hogst tjugo ar.

Syftet med att genom sekretessregler eller pa annat satt skydda uppgifter
i forklaringar inom ramen for eftergiftsprogram och forlikningsinlagor ér



att den som avslojar sitt deltagande i en kartell inte omedelbart, och fore
andra foretag som deltagit i Overtrddelsen, ska exponeras for
skadestdndsansprak. En sadan ordning skulle riskera att allvarligt begrédnsa
eftergiftsprogrammens effektivitet.

Preskriptionstiden for skadestandsansprak ar mycket forenklat uttryckt
tio &r. Att sekretessen ska gélla i hogst tjugo ar bedomer regeringen dérfor
vara vl forenligt med direktivet.

Den foreslagna bestimmelsen ar inte av sddan art att den tystnadsplikt
som foljer av den bor ha foretride framfor ritten att meddela och
offentliggora uppgifter enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen
och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen. Négon dndring av
36 kap. 8 § OSL foreslas darfor inte.

5 Konsekvenser

Lagforslaget bedoms inte leda till nagra kostnadsokningar for det allmédnna
som inte kan hanteras inom befintliga ramar.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

36 kap. Sekretess till skydd for enskild i vissa mél och
drenden hos domstol, i vissa fall av medling, i irenden om
rittshjilp m.m.

Vissa mal och drenden hos domstol samt vissa fall av medling

Mal och drenden om konkurrens

5 b § Sekretess gdller hos domstol i mal eller drende enligt
konkurrenslagen (2008:579) for uppgift i sddana handlingar som anges
I kap. 2 § 10 och 12 konkurrensskadelagen (2016:964).

For uppgift i en allmdn handling giller sekretessen i hogst 20 ar.

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser om absolut sekretess for
uppgifter i vissa handlingar hos domstol i mél och drenden enligt
konkurrenslagen (2016:964). De handlingar som anges i 1 kap. 2 § 10 och
12 konkurrensskadelagen ar forklaringar inom ramen for eftergifts-
program och forlikningsinlagor. Dessa tva begrepp definieras i angivna
bestammelser i den lagen.
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Sekretess enligt forsta stycket &ér inte inskrinkt till handlingar som
upprittats med anledning av ett drende hos Konkurrensverket utan
omfattar &ven handlingar som upprittats i och for forfaranden vid andra
konkurrensmyndigheter inom den Europeiska unionen. Sekretessen géller
oavsett vilken part som ger in handlingen.

I likhet med vad som ér fallet i frdga om afférs- eller driftférhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat (36 kap. 2 §) och i likhet med vad
som géller for handlingar av ifrdgavarande slag hos Konkurrensverket
(30 kap. 1 a §) ska den sekretess som hér foreskrivs gilla for uppgift i en
allmén handling i hogst tjugo ar. Detta foreskrivs i andra stycket.



Sammanfattning av promemorian Absolut
sekretess hos domstol 1 mél och drenden enligt
konkurrenslagen for uppgifter 1 vissa handlingar

I promemorian foreslds en ny bestimmelse i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) om absolut sekretess hos domstol i mél och
arenden enligt konkurrenslagen (2008:579) for uppgifter i forklaringar
inom ramen for eftergiftsprogram och forlikningsinlagor.

Den fOreslagna bestdmmelsen utgdr ett led i genomforandet av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 av den 11 december
2018 om att ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att
mer effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att
sékerstélla en vil fungerande inre marknad.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023.

Bilaga 1
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Bilaga 2
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs® att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 36 kap. 5 b §, och ndrmast fore
36 kap. 5 b § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.

Sekretess for _uppgifter i vissa
handlingar

50§

Sekretess gdller hos domstol i
mdl eller drende enligt konkurrens-
lagen (2008:579) for uppgift i
sddana handlingar som anges i
Lkap. 2 § 10 och 12 konkurrens-
skadelagen (2016:964).

For uppgift i en allmédn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) av den 11 december 2018 om att ge
medlemsstaternas  konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera
efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sikerstélla en vél fungerande inre marknad,
i den ursprungliga lydelsen.



Forteckning dver remissinstanserna Bilaga 3

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver promemorian: Justitiekanslern,
Svea hovritt (Patent- och marknadséverdomstolen), Kammarrétten i
Sundsvall, Stockholms tingsrdtt (Patent- och marknadsdomstolen),
Forvaltningsritten i Stockholm, Konkurrensverket, Sveriges advokat-
samfund, Stockholms universitet och Svenskt néringsliv.

Riksdagens ombudsmin (JO) har avstétt fran att yttra sig.
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