Okat vardeskapande
ur immateriella tillgangar

Betinkande av Utredningen om
immaterialrittens roll i innovationssystemet

Stockholm 2015

@ON)
&&&&&

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2015:16



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst.
Bestillningsadress: Fritzes kundtjinst, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: order.fritzes@nj.se

Webbplats: fritzes.se

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — hur och varfor.

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02)

En kort handledning fé6r dem som ska svara pa remiss. Hiftet dr gratis och kan laddas ner
som pdf frn eller bestillas pd regeringen.se/remiss.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet.
Omslag: Elanders Sverige AB.
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2015.

ISBN 978-91-38-24244-5
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Den 28 maj 2014 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att foresld hur statens framtida insatser inom det immate-
rialrittsliga omrddet ska utformas for att pa bista sitt stddja inno-
vation och tillvixt, samt hur insatserna ska finansieras.

Chefen f6r Niringsdepartementet, statsrddet Annie L6, utsdg
den 28 maj 2014 generaldirektdr Peter Strombick till sirskild utre-
dare. Anna Backlund anstilldes som sekreterare 1 utredningen frin
och med den 1 juni 2014.

Den 30 juni 2014 férordnades féljande personer som experter 1
utredningen: departementssekreterare Linnea Florén (Finansdeparte-
mentet), departementssekreterare Magnus Jonsson (Niringsde-
partementet), kanslirdd Viktoria Mattsson (Utbildningsdepartemen-
tet), kanslirdd Carl Scheutz (Niringsdepartementet) och chefsjurist
Malin Riis (Verket {6r innovationssystem).

Hirmed 6verlimnas betinkandet Okat virdeskapande ur imma-
teriella tillgdngar (SOU 2015:16). Utredningens uppdrag ir dirmed
slutfort.

Stockholm 1 februari 2015

Peter Strombdck
J/Anna Backlund
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens huvuduppgift dr att foresld hur statens framtida
insatser inom det immaterialrittsliga omrddet ska utformas for att
pa bista sitt stodja innovation och tillvixt, samt hur insatserna ska
finansieras.

Utredningens direktiv beskriver att det dr grundliggande for
den svenska ekonomin att féretag och individer har forméga och
mojlighet att skydda sina immateriella tillgdngar. Utredningen ska
gora en versyn av PRV:s roll i det innovationsfrimjande systemet
och foresl3 vilka konkreta innovationsfrimjande uppgifter myndig-
heten ska ha 1 framtiden. PRV:s roll ska analyseras 1 férhillande till
andra statligt finansierade aktérer som frimjar innovation. I detta
ingdr att belysa betydelsen av granskningen av immateriella rittig-
heter 1 Sverige. Dessutom ska utredningen féresld vilken finansi-
eringsform PRV ska ha, samt analysera och vid behov féresld for-
indringar av avgiftssystemet for patentansdkningar.

Utgdngspunkten f6r utredningen ir niringslivets och individers
behov av statliga insatser pd det immaterialrittsliga omridet och
hur PRV:s kompetens bist kan tas till vara for att bidra tll forma-
gan till virde- och affirsskapande utifrdn immateriella tillgdngar i
Sverige.

Utredningens arbete

Utredningen har tagit fasta pd begreppen virde- och affirsskap-
ande, och fokuserat pd hur immateriella tillgdngar 1 Sverige kan
skapa virde, oavsett om tillgdngarna gér att skydda eller om andra
strategier behdvs for att ta till vara pd deras virde. Uppdraget att
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foresld framtida statliga insatser har tolkats brett och inte avgrin-
sats enbart till insatser dir PRV skulle vara en limplig utférare.

Genom att intervjua ett 30-tal foretag och organisationer och ta
del av rapporter inom omridet har information om behov och fér-
slag pd satsningar samlats in. Utredningen har dven sammantritt
med en expertgrupp och en referensgrupp.

Immateriella tillgangars betydelse 6kar

En immateriell rittighet ger innehavaren ensamritt till resultatet av
en intellektuell prestation, vilket kan vara en uppfinning, ett varu-
mirke, en design, en roman, en bild m.m. Till de immateriella rit-
tigheterna riknas upphovsritt, patent, varumirkesskydd, design-
skydd, firmaskydd och vixtféridlarritt, men dven t.ex. licenser till
nimnda skydd. Immateriella tillgingar ir ett bredare begrepp som
innefattar alla tillgdngar som inte ir fysiska. Det kan utéver imma-
teriella rittigheter dven vara kundregister, foretagshemligheter,
arbetsmetoder, goodwill m.m.

Individer, organisationer och féretag behover vara medvetna om
vilka immateriella tillgingar de har och anvinder, och hur de ska
hantera dessa tillgdngar for att skapa affirsvirde och nytta. I en
virld dir foretagens virdekedjor ir globala, dir innovationsproces-
ser alltmer sker i samarbete med andra, dir tjinsteinnehillet 1 pro-
dukter 6kar och dir foretagen strivar efter unika erbjudanden till
sina kunder ir en strategisk hantering av immateriella tillgdngar
central. Under det senaste decenniet har frigor som rér immate-
rialritt och immateriella tillgdngar kopplat till innovation fitt ett
okat utrymme 1 svensk politik. Det finns ocksd flera exempel pd
linder som har tagit fram nationella strategier f6r immateriella till-
gingar.

Behov av statliga insatser

Utredningen har under arbetets ging identifierat behov av statliga
insatser pa f6ljande omriden:

e Medvetenheten om immateriella tillgingar behover 6ka 1 minga
delar av samhillet. Frigor rérande immateriella tillgingar och

12
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rittigheter behdver ocksd komma hogre upp pd den politiska
agendan.

¢ Kompetensen om affirsstrategisk hantering av immateriella till-
gdngar behover héjas hos sdvil foretag som hos offentliga radgl—
vare och privata konsulter. Dessa frigor behover integreras i
innovations- och affirsrddgivning.

¢ Det finns behov av marknadskompletterande finansiering s8 att
foretag kan anlita expertkompetens och utveckla specifika stra-
tegier for att hantera immateriella tillgingar 1 sin affirsverksam-
het. Ett dedikerat st6d ger ocksd foretagen incitament att utar-
beta sidana strategier, ndgot som annars riskerar att prioriteras
ned till f6rmén {6r annat innovations- och utvecklingsarbete.

¢ Ansokningar om immaterialrittsligt skydd maste granskas snabbt
och med hog kvalitet.

e En god tillging pd IP-kompetens miste uppritthillas. PRV spe-
lar en viktig roll f6r kompetenstérsérjningen i Sverige och myn-
dighetens patentingenjérer och jurister utgdér en betydande
rekryteringsbas f6r niringslivet och konsultféretag.

e Universitet och hogskolor behéver ytterligare professionalisera
sin hantering av immateriella tillgidngar, och innovationskonto-
rens verksamhet inom omrddet har potential att vidareutvecklas
och stirkas.

e Det finns en potential i att 6ka anvindningen av patentinfor-
mation som underlag for att planera, styra och bedriva forsk-
nings- och innovationssatsningar. En avsevird del av all publice-
rad teknisk information hittas i patentdokument, men denna
kunskap utnyttjas inte tillrickligt.

o Foretag och individer har ett behov av att bide kunna ifrigasitta
och férsvara ett immaterialrittsligt skydd till en rimlig kostnad.

13



Sammanfattning SOU 2015:16

Utredningens férslag

Utredningen ligger ett antal férslag som ror statliga insatser inom
det immaterialrittsliga omridet f6r att stddja innovation och till-
vixt samt PRV:s roll och finansiering. En viktig utgdngspunkt for
forslagen ir de behov som identifierats.

Inréatta ett Rad for immateriella tillgangar

Kunskapen hos myndigheter och andra aktérer 1 innovationssyste-
met behdver 6ka om vilka insatser de olika aktdrerna gér som har
betydelse for individer och féretags hantering av immateriella till-
gdngar. Regeringen bor dirfor inritta ett Rad for immateriella till-
gdngar vid PRV. Ridet ska vara ett forum f6r myndigheter, statliga
bolag och andra aktorer 1 innovationssystemet att utbyta erfaren-
heter och information sinsemellan. Ridet skulle ocksd ge rege-
ringen ett forum fér att finga upp trender, f6lja internationell
utveckling och analysera behov av insatser.

Som ett led 1 att 6ka kunskapen om immateriella tillgingars
betydelse f6r innovation och ekonomisk tillvixt bér dven ett Pro-
gramrad for forskningsfrigor inrittas, som ska finansiera forskning
inom omrddet med 5 miljoner kronor arligen. Programridet bor
knytas till ovan nimnda Rad {6r immateriella tillgdngar.

Integrera arbete med immateriella tillgangar i myndigheter och
statliga bolags verksamhet

Ett flertal myndigheter och statliga bolag behéver aktivt arbeta for
att professionalisera hanteringen av immateriella tillgdngar i den
verksamhet de stottar och finansierar. Utredningen foresldr att
regeringen 1 instruktioner och dgardirektiv understryker vikten av
att myndigheter och statliga bolag hanterar immateriella rittigheter
systematiskt och professionellt.
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Ge finansiellt stod till hantering av immateriella tillgangar ur ett
affarsstrategiskt perspektiv

Foretag behover kunskap om hur de ska hantera immateriella till-
gingar ur ett affirsstrategiskt perspektiv. Smd och medelstora fore-
tag dr ofta beroende av att anlita extern kompetens f6r att arbeta
med dessa frigor. Regeringen gav 2011 PRV och Vinnova i uppdrag
att genomfora insatser for att forbittra det offentliga stodet till
smd- och medelstora féretags hantering av sina immateriella till-
gingar. Utredningen bedémer att satsningen har varit framgings-
rik, och féresldr att regeringen dven fortsittningsvis ger Vinnova 1
uppdrag att genom finansiellt stdd till hantering av immateriella
tillgdngar bidra tll att 6ka smd och medelstora féretags konkur-
renskraft. Uppdraget bér omfatta 10 miljoner kronor 4rligen under
2015-2020, och bér bedrivas 1 samarbete med PRV.

Behall PRV:s fokus pa kdrnverksamheten och utéka
myndighetens informationsuppdrag

PRV:s viktigaste roll i innovationssystemet bor dven fortsittnings-
vis vara att bedriva kirnverksamheten, dvs. att tillhandahilla hog
kvalitet 1 granskningen av immateriella rittigheter och uppfylla sina
servicedtaganden. Att PRV kan behilla sin status som PCT-grans-
kande myndighet ir av stor betydelse for att uppritthilla den kvali-
tet och bredd i granskningen som efterfrigas. Myndigheten och
dess ginster ska ocksd kinnetecknas av hog tillginglighet for
anvindarna. PRV bér inte {4 1 uppdrag att utveckla en rddgivande
roll.

Det finns ett omfattande behov av att héja kunskapen om
immaterialritt. PRV bor 3 ett tydligt uppdrag och resurser for att
sprida behovsanpassad kunskap och information om immateriella
rittigheter, inklusive om upphovsrittens innehill dir myndigheten
inte har ett uttalat uppdrag i dag. Malgrupperna ir breda och myn-
digheten bor aktivt soka samarbete med andra aktorer for att nd ut
1 samhillet. Utredningen foresldr att del av de medel som tidigare
forts over frdn PRV till statsbudgeten for att finansiera Patentbe-
svirsrittens verksamhet istillet anvinds f6r att finansiera en sidan
forstirkning av PRV:s verksamhet inom information och kun-
skapsspridning.
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Utredningen foresldr ocksd att PRV:s namn indras till Myndig-
heten fér immateriella rittigheter, vilket bittre speglar hela verk-
samheten. Det nuvarande namnet ger intryck av att verksamheten
endast berdr patent, vilket ir missledande.

Andra PRV:s finansieringsform till anslag

PRV:s verksamhet ir foér nirvarande helt finansierad av avgifter
som PRV forfogar 6ver, s.k. specialdestination. Utredningen har
analyserat detta forhillande utifrdn de riktlinjer som riksdagen har
beslutat om nir specialdestination kan anvindas. Utredningens
samlade bedémning ir att riktlinjerna inte ir uppfyllda och féreslar
dirfor att myndighetens offentligrittsliga verksamhet 1 fortsitt-
ningen ska finansieras med anslag och att avgiftsintikterna ska
foras till inkomsttitel 1 statsbudgeten. Kopplingen mellan intikter
och kostnader ir svag inom de olika verksamhetsgrenarna, och
specialdestination av avgifterna frimjar dirmed inte mojligheterna
till hog effektivitet och service. Patentverksamheten star for drygt
70 procent av PRV:s intdkter. Det ir patent som har granskats av
European Patent Office som stdr for majoriteten av patentintike-
erna, och for arbetet med dessa patent har PRV relativt liga kostna-
der. Med en anslagsfinansiering 6kar mojligheterna for regering
och riksdag att styra verksamheten och besluta om dess omfatt-
ning, vilket dr sirskilt viktigt 1 en tid nir efterfrigan pd myndighet-
ens granskningar sjunker och de internationella immaterialrittsliga
systemen forindras.

Granskningen av nationella patentansékningar och PCT-ansok-
ningar ir underfinansierad. Utredningen féresldr en héjning av
ansokningsavgiften foér nationella patent frin 3 000 kronor till
5 000 kronor, och att drsavgifterna for att uppritthilla ett patent i
Sverige hojs med 7 procent.

Forbattra hanteringen av immateriella tillgangar inom utbildning
och FoU-verksamheter

Utredningen limnar ett antal forslag for att oka kunskapen om
immateriella tillgdngar 1 utbildning och férbittra hanteringen av
immateriella tillgdngar i FoU-verksamheter. Regeringen bér under-
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stryka vikten av att studenter vid masterprogram och forskarutbild-
ningar ges kunskap om immaterialritt och hantering av immate-
riella tillgdngar. Forskningsfinansiirerna bér 3 i uppdrag att utar-
beta planer for hur de ska verka for att immateriella tillgdngar han-
teras pd ett systematiskt sitt 1 de forskningsprojekt de finansierar,
och 1 procent av projektfinansieringen bor & anvindas for att
utreda frigestillningar kring immateriella tillgdngar. Universitet
och hégskolor behover bygga upp kompetens och strukturer som
sikerstiller att immateriella tillgdngar hanteras strategiskt, och
innovationskontorens roll 1 detta arbete boér forstirkas. Utred-
ningen ser ocksd en potential i att utnyttja den information som
finns 1 beskrivningar av patent och foresldr att PRV fir i uppdrag
att ta fram ett forslag till hur patentinformation i 6kad utstrickning
kan anvindas som underlag inom forskning och forskningsfinansi-
ering.

17






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till férordning
med instruktion for Myndigheten for
immateriella rattigheter

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Uppgifter

1 § Myndigheten f6r immateriella rittigheter ansvarar {6r drenden
om patent, varumirken, ménster, efternamn och férnamn. Myn-
digheten for register 6ver periodiska skrifter med utgivningsbevis.

Myndigheten ir internationell myndighet enligt konventionen
om patentsamarbete samt handligger irenden om registrering av
kommunala vapen och om utgivning av periodisk skrift.

Myndigheten provar frigor om tllstind och dispens enligt vad
som ir sirskilt féreskrivet.

Myndigheten ska se till att de regelverk och rutiner myndig-
heten disponerar éver ir kostnadseffektiva och enkla f6r medbor-
gare och foretag.

2 § Myndigheten ger ut publikationer sdsom patentdokument, ars-
register till patent, tidning fér kungorelser om patentansékningar
och patent, registreringstidning fér varumirken, registreringstid-
ning for moénster och tidning f6r kungérelser av efternamn.

Myndigheten utfirdar bevis och utdrag ur myndighetens regis-
ter.

3 § Myndigheten ska tillhandahdlla behovsanpassad information

om immateriella rittigheter som ir relevant for olika intressenter.
Myndigheten ska ocksd genomféra insatser for att 6ka kunskapen
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om immaterialrittens innehdll, inklusive upphovsritt, och det
immaterialrittsliga systemet.

4 § Myndigheten ska l8ngsiktigt frimja tillvixt samt stirka innova-
tionsformdga och konkurrenskraft 1 hela landet.

Myndigheten ska samverka med andra berérda nationella, regio-
nala och lokala aktérer med uppgift att skapa forutsittningar for
innovation och tillvixt.

5 § Myndigheten fir bedriva uppdragsverksamhet, sisom att till-
handahilla konsulttjinster for granskning och annan ridgivning,
ombesérja bevakning av avgifter for patent, varumirken och mén-
sterskydd, bedriva kurs- och utbildningsverksamhet samt tillhanda-
hilla gjinster avseende myndighetens dokumentation.
Myndigheten fir bedriva tjinsteexport som ir direkt kopplad till
myndighetens verksamhetsomride och som ligger inom ramen fér
det uppdrag som anges i denna instruktion eller i annan férordning.

6 § Myndigheten far till en stat som inte ingdr i Europeiska unio-
nen eller dr ansluten till Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
fora over personuppgifter i den utstrickning uppgifterna ingdr i
patent-, varumirkes- eller ménsterdokumentation som

1. utgdr allmin handling hos myndigheten, eller

2. ingdr 1 myndighetens

a) patentregister eller diarium enligt 7§ patentkungérelsen
(1967:838),

b) varumirkesregister eller diarium enligt 1 kap. 1 § andra stycket
varumirkesfoérordningen (2011:594),

c) monsterregister eller diarium enligt 6 § monsterskyddsfor-
ordningen (1970:486), eller

d) register dver periodiska skrifter.

Ledning
7 § Myndigheten leds av en myndighetschef.

8 § Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrdd som bestir av
hogst tio ledamoter.
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Sarskilt organ

9 § Vid myndigheten finns ett rddgivande organ benimnt Ridet for
immateriella tillgdngar.
Rédet ska

1. fungera som nationellt samrddsorgan 1 frigor som syftar till att
Oka forstdelsen for hantering av immateriella tillgdngar hos indi-
vider, féretag och aktdrer inom det offentliga innovationssyste-
met,

2. organisera kontinuerligt erfarenhetsutbyte,

3. 6ka kunskapsutvecklingen om sambandet mellan immateriella
tillgdngar, innovation och ekonomisk tillvixt genom ett pro-
gramrid for forskningsfrigor,

4. utarbeta en handlingsplan som f6ljs upp och redovisas arligen
till regeringen.

Myndighetschefen ir ridets ordférande. Myndigheten ansvarar fér
sekretariatsfunktionen i ridet. Ridet ska uppritta en arbetsordning.

Regeringen utser de organisationer som ska finnas represente-
rade 1 ridet.

Anstillningar och uppdrag
10 § Generaldirektoren ir myndighetschef.

Personalansvarsnimnd

11 § Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsnimnd.

Tillimpligheten av viss forordning

12§ Mpyndigheten ska tillimpa personalféretridarférordningen
(1987:1101).
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Arendenas handliggning

13 § Avdelningscheferna pd patent- och varumirkesavdelningarna
eller av dem sirskilt férordnade tjinstemin fir fé6rordna om munt-
lig forhandling, om det behvs for att utreda ett drende.

Begiran av sokande eller behérig invindare om muntlig for-
handling i patent-, varumirkes-, monster- eller namnirende fr inte
avslds om vederborande inte forut beretts tillfille att yttra sig vid
sddan férhandling.

Avgifter

13 § Utan hinder av vad som anges 1 16 § och 21 § forsta stycket
avgiftsférordningen (1992:191) fir myndigheten

— ta ut avgift f6r kopia av allmin handling och for utskrift av upp-
tagning for automatisk databehandling iven om en bestillning
inte omfattar tio sidor, samt

— ta ut avgift av staten for kopia eller avskrift av allmin handling,
utskrift av upptagning fér automatisk databehandling, kopia av
video- eller ljudbandsupptagning eller utskrift av ljudbandsupp-
tagning samt for bevis och registerutdrag.

Myndigheten fir ta ut avgifter f6r den verksamhet som myndig-
heten bedriver enligt 5 §.

1. Genom denna férordning upphivs férordning (2007:1111) med
instruktion f6r Patent- och registreringsverket.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

Detta kapitel beskriver vad som ingdr i utredningens uppdrag, vilka
tolkningar och avgrinsningar av uppdraget som har gjorts samt hur
utredningen har arbetat.

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens huvuduppgift ir att foresld hur statens framtida
insatser inom det immaterialrittsliga omradet ska utformas for att
pa bista sitt stodja innovation och tillvixt, samt hur insatserna ska
finansieras.

Direktivet beskriver att det ir grundliggande for den svenska
ekonomin att féretag och individer har férmdga och méojlighet att
skydda sina immateriella tillgingar. Patent- och registreringsver-
kets (PRV) roll har traditionellt varit att uppritthélla en infrastruk-
tur for att foretag och individer ska ha mojlighet att 3 ett imma-
terialrittsligt skydd 1 Sverige, och ha goda férutsittningar att soka
immaterialrittsligt skydd 1 andra linder. Utredningen har i uppdrag
att gora en 6versyn av PRV:s roll 1 det innovationsfrimjande syste-
met och foresld vilka konkreta innovationsfrimjande uppgifter
myndigheten ska ha i framtiden. Samtidigt ska utredningen analy-
sera hur PRV forhdller sig till andra statligt finansierade aktorer
som frimjar innovation, eftersom det ir viktigt att PRV:s innova-
tionspolitiska roll kompletterar vad andra aktorer gor.

Det har skett minga forindringar pd det immaterialrittsliga
omridet pd senare dr. Det har fitt till f6ljd att efterfrigan pd PRV:s
yjanster har minskat. Utredningen har 1 uppdrag att belysa betyd-
elsen av den granskning av immateriella rittigheter som sker 1
Sverige och hur kompetensen hos PRV bist kan tas till vara, nir nu
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foretag och individer har en 6kad méjlighet att anséka om skydd
hos andra organisationer in PRV.

PRV ir en avgiftsfinansierad myndighet och efter ett kontinuer-
ligt intiktsbortfall frin och med 2008 uppstod ett ackumulerat
verksamhetsunderskott. Statskontoret har tidigare pi regeringens
uppdrag analyserat PRV:s verksamhet och den ridande finansie-
ringsmodellen. Denna utredning har i uppdrag att ytterligare analy-
sera problematiken kring att PRV ir avgiftsfinansierat, samt foresld
vilken finansieringsform myndigheten ska ha. Utredningen har
ocksd 1 uppdrag att analysera hur avgiftssystemet f6r patent vid
behov kan férindras fér att svara mot avvigningen att avgifterna
inte ska vara ett hinder f6ér patentering, samtidigt som avgiftsin-
tikterna ska motsvara kostnaderna for verksamheten.

Direktivet i sin helhet finns 1 bilaga 1.

2.2 Utgangspunkter

Utgdngspunkt for utredningen ir niringslivets och individers
behov av statliga insatser pd det immaterialrittsliga omrddet och
hur PRV:s kompetens bist kan tas till vara for att bidra till for-
mdgan till virde- och affirsskapande utifrin immateriella tillgdngar
1 Sverige.

Utredningen har tagit fasta p& begreppen virde- och affirsskap-
ande, och arbetat med perspektivet hur immateriella tillgingar 1
Sverige kan skapa virde, oavsett om tillgdngarna gir att skydda eller
om andra strategier behovs for att ta till vara pd deras virde.

Utredningen har ocksd arbetat med ett brett perspektiv pd moj-
liga statliga insatser, och inte avgrinsat sig till att enbart foresld
insatser dir PRV skulle vara en limplig utforare.

Under utredningens ging har nigra organisationer uttryckt att
det finns ett behov av statliga insatser f6r att stétta mindre foretag i
att ifrdgasitta och forsvara immaterialrittsligt skydd. Utredningen
har noterat behovet, men efter avstimning med expertgruppen valt
att inte analysera frigan djupare eller limna férslag inom omridet.
Motivet dr att dessa frigor ir mycket komplexa och statens roll 1
sammanhanget ir svdr att definiera. Utredningen bedémde dirfor
att det inte var mojligt att bidra med en kvalificerad analys av omr3-
det under den begrinsade tid som fanns till férfogande.

24



SOU 2015:16 Utredningens uppdrag och arbete

Utredningen ir medveten om att det s.k. lirarundantaget ir en
del av ramvillkoren fér hogskolans nyttiggérande och hantering av
immateriella tillgingar. Utredningen har i utformningen av forsla-
gen valt att utgd frin de rddande ramvillkoren och inte férdjupa sig
1 om lirarundantaget bor avskaffas eller inte.

2.3 Hur utredningen har arbetat

Utredningen inledde sitt arbete den 1 juni 2014. Genom att inter-
vjua ett 30-tal foretag och organisationer och ta del av rapporter
inom omradet har utredningen fitt virdefull information om behov
och 1 flera fall férslag pd en framtida inriktning pd statliga insatser.
Organisationerna ir listade 1 bilaga 3.

Dessutom samlades en referensgrupp med representanter frin
AstraZeneca AB, Awapatent AB, Entreprendrskapsforum, Ericsson
AB, Foretagarna, Uppsala Innovation Centre, Karolinska Institutet
Innovations AB, Svenska Industrins IP Férening och Swerea AB.
Referensgruppen triffades tvd ginger, med fokus pd att diskutera
niringslivets och individers behov av statliga insatser.

Forum for Innovation Management arrangerade den 5 novem-
ber 2014 en debattsalong pd temat immaterialrittens roll i innova-
tionssystemet. Utredningen presenterade dir sitt arbete och deltog
1 debatten.

Utredningen har genomfort regelbundna méten med PRV och
myndigheten har varit mycket behjilplig med att leverera underlag.
Diskussioner vid ett méte med PRV:s insynsrdd och ett runda-
bordsméte diar PRV hade bjudit in patentombud bidrog ocksd med
virdefulla insikter till arbetet.

Enligt direktiven ska de internationella jimforelser som ir befo-
gade goras. Myndigheten Tillvixtanalys har pd utredningens upp-
drag sammanstillt en rapport om innovationsfrimjande insatser
hos patentverken i Danmark, Singapore, Sydkorea, Tyskland och
USA. Utredningen gjorde sjilv ett studiebesok 1 Norge.

Statskontorets analys av PRV:s verksamhet, ekonomi och admi-
nistration inom patent- och varumirkesavdelningarna har varit ett
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betydelsefullt underlag.' PRV:s ekonomi och finansieringsform har
dven diskuterats 1 moten med Statskontoret och Ekonomistyr-
ningsverket.

En expertgrupp med ledaméter frdn Regeringskansliet och Vin-
nova har triffats fyra ginger. Ledaméterna har med sina synpunk-
ter pd utredningens analyser och forslag bidragit till att fora arbetet
framit.

! Statskontoret. 2013. Andrade férutsittningar fér PRV:s verksamhet och finansiering. Rap-
port 2013:13.
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3 Immateriella tillgangar,
innovation och tillvaxt

Detta kapitel beskriver oversiktligt betydelsen av immateriella till-
gdngar 1 ekonomin och i innovationsprocesser, och nigra av de
drivkrafter som gor att denna betydelse okar. Kapitlet redogor
ocksd for vilket utrymme immateriella tillgdngar har fitt i nationell
och internationell forsknings- och niringspolitik.

3.1 Immateriella rattigheter och immateriella
tillgangar

En immateriell rittighet ger innehavaren ensamritt till resultatet av
en intellektuell prestation, vilket kan vara en uppfinning, ett varu-
mirke, en design, en roman, en bild m.m. Till de immateriella rit-
tigheterna riknas upphovsritt, patent, varumirkesskydd, design-
skydd, firmaskydd och vixtféridlarritt, men dven t.ex. licenser till
nimnda skydd.

Immateriella tillgdngar ir ett bredare begrepp som innefattar alla
tillgdngar som inte ir fysiska. Immateriella tillgdngar kan utdver
immateriella rittigheter dven vara affirsmetoder, kundregister,
foretagshemligheter, arbetsmetoder, goodwill m.m.

For att skapa virde och dra reell nytta av immateriella tillgdngar
behéver individer, organisationer och féretag vara medvetna om
vilka immateriella tillgingar de har och anvinder. Det ir sjilva den
immateriella tillgdngen som ir virdefull, den immateriella rictig-
heten kan ha ett mycket mer begrinsat virde. Med detta menas att
exempelvis ett patent inte per automatik ir virdefullt. Det ir forst
nir patentet sitts in 1 ett affirssammanhang som det skapar virde.
Det innebir ocks3 att det finns olika sitt att utnyttja och eventuellt
skydda immateriella tillgingar. For vissa tillgdngar ir det relevant
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att anvinda sig av ett immaterialrittsligt skydd som patent eller
varumirke, medan det 1 andra fall 4r mer relevant att t.ex. hilla tll-
gdngen hemlig. Vilken strategi ett foretag ska vilja f6r att hantera
sina immateriella tillgdngar beror pd foretagets produkt, affirsmo-
dell, marknad och konkurrenter m.m.

Inom universitet och hdgskolor skapas ocksd immateriella till-
gdngar, och lirositen har relationer med organisationer, féretag
och sin egen personal. Aven for lirositen ir det centralt att kunna
hantera immateriella tillgdngar och kunna skapa nytta och virde ur
den kunskap som utvecklas.

3.2 Samhallets motiv fér att bevilja immateriella
rattigheter

Genom lagstiftningen inom immaterialritten ger staten ensamritt
till upphovsmin och uppfinnare att under en begrinsad tid kon-
trollera hur resultatet av deras intellektuella arbete fir anvindas.
Staten har flera skil till att ge sddana ensamritter:

e Det ger incitament till att uppfinningar och konstnirliga verk
skapas och sprids.

e Det gor att ny kunskap offentliggors.

e Det underlittar kontrakt mellan upphovsmin och producenter.'

Motiven for staten att ge ensamritt i form av ett patent ir att det
ger ett incitament att skapa uppfinningar, som i sin tur kan komma
konsumenter och samhillet till nytta. Ensamritten gér det mojligt
for en uppfinnare att fi avkastning pd investeringar i forskning och
utveckling (FoU), eftersom en konkurrent inte kan utnyttja upp-
finningen gratis. I samband med att ett patent publiceras offentlig-
gors ocksd information om uppfinningen, vilket goér att ny kunskap
blir tillginglig och sprids. Patentet kan ocksd underlitta kommer-
sialisering, t.ex. genom licensiering eller andra avtal dir man upp-
later till vissa personer eller féretag att utnyttja uppfinningen.
Ensamritten innebir att innehavaren kan hindra andra frin att
anvinda det som skyddet omfattar. Det innebir diremot inte att

'IVA. 2012. Immateriella rittigheter och ekonomiska incitament.
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innehavaren sikert sjilv har ritt att anvinda sin produkt som han
eller hon vill. Det kan t.ex. finnas tidigare rittigheter som hindrar
anvindandet. Det dr dirfor viktigt att alltid underséka om det fore-
ligger s.k. freedom to operate” innan produkter lanseras pd mark-
naden eller anvinds.

Upphovsritten skyddar pd samma sitt skaparen av ett verk frin
imitation och ger dirmed incitament till att skapa konstnirliga
verk. Upphovsritten underlittar ocksd kontrakt mellan skapare
och utgivare av konstnirliga verk.

Motivet for staten att bevilja varumirkes- och monsterskydd ir
att underlitta konsumenters val genom att sirskilja produkter.
Varumirket kan signalera kvalitet, vilket 1 sin tur ger incitament {ér
producenter att hilla hog kvalitet.” Fér den som registrerar ett
varumirke dr motivet att sirskilja sig pi marknaden.

Immateriella rittigheter r alltsd ett viktigt incitament for att
foretag ska investera i innovation, eftersom det ger mojlighet att 3
avkastning pd investeringar 1 FoU och kunskap. Ett svagt skydd for
immateriella rittigheter kan undergriva viljan att investera, under-
litta piratkopiering och minska méjligheterna till teknikéverforing
och handel med kunskap. Samtidigt behéver samhillet ha en balans
1 hur starkt skyddet dr. Ett {6r starkt skydd kan minska méojlighet-
erna att bygga pd redan befintlig kunskap och dirmed minska inno-
vation och konkurrens.’

3.3 Immateriella tillgangar och vardeskapande

Den strategiska betydelsen av immateriella tillgingar ¢kar. I den
kunskapsbaserade ekonomin som vixer fram ir idéer den viktigaste
resursen. For foretag dr milet att skapa storsta mojliga virde ur
sina immateriella tillgdngar. Dir diskussionen tidigare frimst hand-
lade om hur immateriella tillgingar skulle skyddas, handlar den nu
allt mer om hur de kan anvindas f6r att skapa affirsvirde.*
Immaterialrittsintensiva foretag i Europa stod i medeltal for 26
procent av sysselsittningen under 2008-2010, och fér 39 procent

2IVA. 2012. Immateriella rittigheter och ekonomiska incitament.

> OECD. 2010. The OECD Innovation Strategy: Getting a Head Start on Tomorrow.

* Economist Intelligence Unit. 2007. The value of knowledge - European firms and the intel-
lectual property challenge.
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av unionens totala BNP. Dirmed ir foridlingsvirdet per anstilld
hégre 1 immaterialrittsintensiva foretag, vilket ocksd avspeglas 1 att
l6nerna dr 41 procent hogre 1 dessa foretag jimfort med 1 6vriga
foretag. Detta framgar av en rapport frén EU:s varumirkesmyndig-
het OHIM och Europas patentmyndighet EPO.> For att definiera
immaterialrittsintensiva sektorer samkérdes OHIM:s och EPO:s
databaser med den kommersiella databasen ORBIS, som innehiller
finansiella uppgifter om europeiska féretag. Antalet varumirken,
monster och patent per anstilld beriknades for varje sektor. De
sektorer som 1dg 6ver genomsnittet enligt denna mitning ansdgs
vara immaterialrittsintensiva. Enligt rapporten har varumirkes-
intensiva foretag stdrst betydelse, med 21 procent av sysselsitt-
ningen och 34 procent av BNP.

Immateriella tillgdngar spelar ocksa en allt storre roll f6r innova-
tion. OECD beskriver 1 en rapport hur niringslivet 6kar investe-
ringarna 1 en ldng rad av immateriella tillgdngar, exempelvis data,
mjukvara, patent, ménster, organisationsprocesser och foretags-
specifika kompetenser, och att detta ses som en del i innovations-
processen. OECD Kkallar tillgdngarna f6r kunskapsbaserat kapital,
och menar att immaterialritten blir ett allt viktigare ramverk som
styr investeringar i kunskapsbaserat kapital. Rapporten pekar ocksa
pd att politiska beslutsfattare behover ha ett brett perspektiv pd
innovation, som inte enbart fokuserar pd forskning och utveck-
lingsfrigor, utan dven inkluderar andra former av kunskapsbaserat
kapital som design, data och organisationskapital.®

3.4 Forandringar i omvarlden

En strategisk hantering av immateriella tillgingar har fitt central
betydelse for att foretags innovationsarbete ska omsittas 1 tillvixt
och jobbskapande. Féretagen behover strategier for att skydda sina
nuvarande och framtida marknader, samtidigt som de behéver sam-
arbeta med andra aktérer for att snabba upp och effektivisera sina

>EPO och OHIM. 2013. Intellectual property rights intensive industries: contribution to
economic performance and employment in the European Union.
¢ OECD. 2013. Supporting Investment in Knowledge Capital, Growth and Innovation.
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innovationsprocesser.” Det finns ett antal trender som driver p3 att

foretag miste klara av att integrera hanteringen av immateriella till-
g g 8

gingar i sina affirsstrategier, varav nigra redovisas i1 detta avsnitt.

3.4.1 Virdekedjor dr globala

Virldens produktion, handel och investeringar sker alltmer inom
globala virdekedjor. Tidigare var bilden av handel den att en vara
tillverkas 1 ett land 1 en fabrik f6r att sedan exporteras till ett annat
land for att siljas. Denna bild ir sedan linge férlegad. Det finns en
stark trend att foretag sprider ut olika delar av sina virdekedjor pd
flera linder, 1 ett nitverk av interna affirsenheter och externa
underleverantorer. P4 detta sitt kan féretagen specialisera sig pa de
processer i virdekedjan som de ir bist pa.® Tekniska framsteg inom
informations- och kommunikationstekniken har varit viktiga driv-
krafter for denna utveckling.

Aven innovationsprocesser har internationaliserats. Kunskaps-
resurser har blivit avgérande tillgingar och verktyg f6r konkurrens-
kraft i den globala ekonomin.” P senare ar har det skett en tilltag-
ande internationalisering av foéretagens FoU, som tidigare varit en
av de minst mobila aktiviteterna inom de multinationella féreta-
gen.'” Virlden har sett nya spelare ta plats pd innovationsarenan.
Linder som Kina, Sydkorea, Indien och Brasilien dr pd frammarsch.
Till exempel har Kina kraftigt 6kat sina investeringar i FoU och
Korea var 2012 det OECD-land som investerade mest 1 FoU som
andel av BNP." Dessa linder ir nu med och konkurrerar om att
utveckla nya varor och tjinster.

Denna utveckling medfor att foretag och andra aktdrer som ir
verksamma 1 olika delar av virdekedjorna behover férsikra sig om
att de tillgodogor sig virdet av de materiella och immateriella till-
gingar som de tillfor. Det innebir ocksd att de ir beroende av att
ha kunskap om immaterialrittsliga system i flera linder.

7 Economist Intelligence Unit. 2007. The value of knowledge - European firms and the intel-
lectual property challenge.

$ OECD. 2013. Interconnected Economies: Benefiting from Global Value Chains.

? Vinnova. 2011. Utvecklingen av Sveriges kunskapsintensiva innovationssystem.

1° Tillvixtanalys. 2014. Flyttar forskningen frén Sverige? — svenska koncerners FoU i Sverige
och utomlands.

" OECD. Main Science and Technology Indicators.
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3.4.2 Tijansteinnehallet i produkter 6kar och nya
affirsmodeller vaxer fram

Foretag anvinder, producerar, siljer och exporterar alltmer tjins-
ter'”. Det pdgdr en omfattande tjinstefiering av industriféretags
verksamheter och traditionella industriféretag férnyar sina affirs-
modeller, t.ex. genom nya distributionssitt och betalningsmodeller.
Varor och tjinster kombineras for att skapa det bista erbjudandet
for kunden. Att bli unik pd ett relevant sitt dr en av de viktigaste
overlevnadsfaktorerna for ett foretag och visar ocksd pd den avgor-
ande betydelsen av en fungerande innovationsverksamhet. Tradi-
tionellt sett har innovationsmodeller 1 hég grad fokuserat pa teknik
och FoU, med produkt- och processutveckling som de huvudsak-
liga innovationsomridena. Men de nya affirsinnovationerna, bide
de kundnira innovationerna och de organisatoriska innovationerna,
verkar utanfér det traditionella innovationsomridet."”

Det finns flera orsaker till denna utveckling. Det ir ofta svirt
for kunden att sirskilja mellan olika varor ur ett tekniskt perspek-
tiv. Kunden fokuserar dd mer p8 upplevelsen av en produkt och hur
vil den lever upp till behov och férvintningar. En vara och en
tjinsts livscykel blir allt kortare. Den &vergripande utmaningen for
foretagen ir att genom hela virdekedjan fokusera pd det virde man
levererar till kunden fér att mota dennes behov inom ett allt mer
snivt tidsspann.

For foretagen innebir det att immateriella tillgingar som t.ex.
design, varumirke och kunddatabaser ir av stor betydelse.

3.4.3 Samarbete ar kdrnan i innovationsprocesser

Innovation sker alltmer i ett system, och involverar svil flera olika
enheter inom féretagen som méinga externa aktorer. Foretag och
organisationer himtar in extern kunskap till sina innovationspro-
cesser genom partnerskap, allianser och samarbeten eller genom
inkodp av kunskap, t.ex. via FoU-avtal och licensiering av patent. De
soker ocks 1 allt hégre utstrickning externa partners for att kom-
mersialisera innovationer som inte anvinds inom den egna orga-

2 Kommerskollegium. 2014. World Trade in the 21st Century.
1 Tillvixtanalys. 2010. De nya affirsmodellerna - virdeskapande affirsinnovationer.
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nisationen. I dessa sammanhang ir det helt avgérande att foretag
och organisationer kan hantera immateriella tillgingar och anvinda
sig av immateriella rittigheter, frimst for att utnyttja foretagets
egna immateriella tillgdngar si att de skapar virde, men ocksd for
att identifiera anvindbar extern kunskap.*

Férindringarna i hur innovationsprocesser drivs har resulterat i
att kunskapsbaserade foretag, ofta mindre, har inriktat sig pa vissa
delar av innovationsprocesserna. De har specialiserat sig pd att leve-
rera kunskap till andra, ofta stora, féretag. Likemedelsindustrin ir
exempel pd en sektor dir detta syns tydligt.

Universitet och hogskolor dr for minga féretag en killa till
extern kunskap och partners 1 innovationsarbetet. Av detta f6ljer
att det blir allt viktigare att dven forskare, forskargrupper och liro-
siten har fdrméga att hantera immateriella tillgingar."

3.5 Sverige som innovationsnation
3.5.1  Sverige rankas hogt

Sverige toppar ofta olika internationella index &ver innovation och
konkurrenskraft. Enligt EU:s index Innovation Union Scoreboard
ir Sverige det ledande innovationslandet 1 EU. Indexet miter 25
indikatorer. En av indexets dimensioner ir immateriella tillgingar,
med indikatorer avseende patentansdkningar, gemenskapsvarumir-
ken och EU-designskydd. Inom denna dimension placeras sig
Sverige p3 fjirde plats, efter Danmark, Osterrike och Tyskland.'®
Aven i Global Innovation Index ligger Sverige hogt upp. Denna
ranking baseras pd 81 indikatorer férdelade pd sju huvudomriden.
Sverige placerar sig pd plats 3 av 143 linder, efter Schweiz och
Storbritannien. Aret innan Iig dock Sverige p& andra plats. Rappor-
ten uppmirksammar att Sverige ligger pd tredje plats inom huvud-
omridet “knowledge and technology outputs”, tack vare ett hogt

* OECD. 2010. The OECD Innovation Strategy: Getting a Head Start on Tomorrow.

' ESO. 2012. Forskning och innovation — statens styrning av hdgskolans samverkan for
nyttiggdrande.

' European Commission. 2014. Innovation Union Scoreboard 2014.
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antal PCT-ans6kningar om patent och stora royalty- och licens-
intikter."”

3.5.2 Vartannat svenskt féretag ar innovativt

Statistiska centralbyrdn (SCB) har undersokt innovationsverksam-
heten under ren 2010-2012 1 foéretag med 10 eller fler anstillda.
Drygt hilften av foretagen, 53 procent, bedrev innovationsverk-
samhet. Foretag som hade introducerat en produktinnovation fick
besvara frigan om de var forst 1 virlden med att introducera denna
vara eller tjinst, vilket kan ge viss indikation pd behovet av imma-
terialrittsligt skydd. Nistan vart femte féretag, 18 procent, svarade
att de var forst 1 virlden, och bland de hogteknologiska féretagen
var andelen hela 43 procent.

Undersokningen visar ocksd 1 vilken utstrickning foretagen
samarbetar kring innovationer. Knappt 30 procent av féretagen
som hade introducerat en produkt- och/eller processinnovation
hade innovationssamarbete under 2010-2012. Foretagens vanligaste
samarbetspartner var leverantorer, f6ljt av kunder eller klienter
samt konkurrenter eller andra féretag inom branschen. Samarbetet
med universitet och hégskolor har 6kat.

FoU var en vanlig innovationsaktivitet. Av féretagen med inno-
vationsverksamhet avseende produkt- och/eller processinnovation
hade 62 procent egen FoU. Bland stora féretag var andelen 76 pro-
cent, och hilften av dem hade dven utlagd FoU. Dessutom gjorde
59 procent av de stora féretagen inkdp av existerande kunskap frin
andra foretag eller organisationer. Det kan vara inkdp av existe-
rande know-how, expertis, upphovsritt, patent eller icke-patente-
rade uppfinningar. Bland de sm3 foretagen kopte 46 procent in
existerande kunskap frin andra foretag eller organisationer, och
bland de medelstora féretagen var andelen 49 procent."

7 Cornell University, INSEAD och WIPO. 2014. The Global Innovation Index 2014: The
Human Factor in Innovation.
'8 SCB. 2014. Innovationsverksamhet i svenska féretag 2010-2012.
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3.5.3 Innovationssystemet behover dnda férstarkas

Sverige har under lang tid varit bland de ledande linderna i virlden
nir det giller att satsa pi FoU, riknat som andel av BNP. Sverige
investerade 2012 fortfarande klart mer in snittet inom OECD som
helhet, men gapet har minskat. Féretagens FoU-utgifter som andel
av BNP i Sverige har haft en neditgdende trend under 2000-talet.

Stora internationella koncerner dominerar satsningarna pid FoU
i det svenska niringslivet. Dessa har 6kat sina investeringar 1 FoU,
men frimst pd andra platser dn i Sverige, vilket innebir en betyd-
ande utmaning."”

OECD utvirderade under 2012 Sveriges innovationspolitik pd
uppdrag av regeringen. Enligt OECD ir Sveriges styrkor landets
starka makroekonomiska stillning och det institutionella ramver-
ket, tillsammans med en hog livskvalitet och jimlikhet. Till detta
liggs en hog vetenskaplig nivd, hogklassig industriell forskning och
god internationell nirvaro. Som svagheter pekar OECD bl.a. ut
brist pd overgripande innovationspolitik, férsimrad utbildning,
bristande kontakt mellan akademi och smd och medelstora foretag,
att svensk forskning tappar 1 kvalitet och problem med finansiering
av innovationsprojekt. OECD bedémer att Sverige ir en framtrid-
ande innovationsnation, men att systemet ind3 ir svagt pd viktiga
omriden, och limnar dirfoér ett antal rekommendationer. OECD
anser att Sverige bor vidmakthélla ett gynnsamt ramverk for inno-
vation och entreprendrskap, vilket inkluderar immateriella rittigheter.
I samband med forslaget om att se 6ver utbud och efterfrigan pd
udigt riskkapital pekar OECD p4& att det kan vara férdelaktigt att

forbittra entreprendrers kunskap om immateriella tillgingar. ** *'

' Regeringskansliet. 2012. Den nationella innovationsstrategin.

?Vinnova och Entreprenérskapsforum. 2013. OECD:s utvirdering av Sveriges innovations-
politik: En sammanstillning av OECD:s analys och rekommendationer.

2 OECD. 2013. OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden 2012.
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3.6 Immateriella tillgangar i svenska foretag
Foretag har olika metoder f6r att 6ka sin konkurrenskraft

I SCB:s innovationsundersdkning frin 2013 tillfrigades for forsta
gdngen foretag som introducerat en produkt- eller processinnova-
tion hur viktiga olika metoder ir for att behilla eller 6ka konkur-
renskraften. Tidsmissigt forsprdng var den metod som flest fore-
tag, 28 procent, ansdg var av stor betydelse, foljt av varumirken
som 23 procent angav, se figur 3.1. Registrering av designskydd var
den metod som féretagen anvinde minst, endast 4 procent angav
att designskydd hade stor betydelse.

Figur 3.1 Olika metoders betydelse for att behalla eller 6ka konkurrens-
kraften for produkt- och/eller processinnovationer aren
2010-2012

Designskydd
Upphovsratt
Patent

Komplex utformnig
Foretagshemlighet

Varumarke

Tidsmassigt forsprang

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Stor o Medel M Liten Anvandes inte

Kélla: SCB.

Samma metod ir inte relevant for alla typer av foretag. For hog-
teknologiska foretag var tidsmissigt férspring den metod som
hogst andel foretag, 44 procent, tyckte hade stor betydelse f6r kon-
kurrenskraften, foljt av foretagshemligheter med 30 procent, se
tabell 3.1. Vad giller immaterialrittsligt skydd angav 25 procent av
dessa foretag att varumirken har stor betydelse, foljt av 16 procent
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for patent, 5 procent for varumirken och 2 procent fér design-
skydd.

Kunskapsintensiva féretag var den grupp dir hogst andel, 11 pro-
cent, tyckte att upphovsritt var en bra metod for att behdlla eller
oka konkurrenskraften. For ldgkunskapsintensiva foretag tycks
varumirke vara den viktigaste metoden, 25 procent angav detta
alternativ.

Tabell 3.1 Metoder for att behalla eller 6ka konkurrenskraften fér produkt-
och/eller processinnovationer med stor betydelse aren
2010-2012, procent.

Patent Design- Upphovs- Varumiarke Tidsméssigt Komplex Foretags-

skydd ratt forsprang utformning hemlighet
Totalt 8 4 6 23 28 12 13
Hogteknologiska 16 2 5 25 44 27 30
Medelhdgteknologiska 19 3 5 28 36 19 19
Medelldgteknologiska 13 5 5 20 31 13 15
Lagteknologiska 7 7 4 25 29 9 11
Ovriga industrisektorn 0 1 0 16 16 6 4
Kunskapsintensiva 6 2 11 19 33 16 15
Lagkunskapsintensiva 6 5 4 25 20 6 9

Kélla SCB.

Patentans6kningar frin svenska individer och foretag okar

Globalt sett har antalet patentansékningar frin svenska individer
och foretag 6kat. Det ir diremot inte sjilvklart att de 1 forsta hand
viljer att soka patent i Sverige. Figur 3.2 visar att svenska s6kande 1
okande grad ansoker om patent i USA, via United States Patent
and Trademark Office (USPTO). Sedan mitten av 2000-talet har
ocksd allt fler limnat in ansékningar om europeiska patent och
PCT-granskning till det europeiska patentverket European Patent
Office (EPO).” Samtidigt minskade antalet svenska ansékningar i

2 For en mer detaljerad beskrivning av de olika ansdkningsvigarna, se bilaga 2 Grundlig-
gande om immaterialritt.
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Sverige, dock med en viss dterhimtning de tvd senaste dren. Stati-
stiken speglar att foretag agerar alltmer globalt.

Figur 3.2 Antal patentansékningar fran svenska sokande till patentverk i
ett urval av lander 2003-2013
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Not: Uppgifterna for respektive land inkluderar bade nationella ansokningar och PCT-ansokningar.
For EPO &r uppgifterna uppdelade pa EPO-Euro som anger antalet ansékningar om europeiskt patent
vid EPO fran Sverige, och EPO-PCT anger antalet PCT-ansokningar vid EPO fran Sverige.

Kalla: WIPQ.

Varumirkesansokningar frin svenska individer och foretag
minskar

Svenska ansgkningar om att registrera varumirke har minskat
sedan 2008. Det finns 1 huvudsak tre vigar att anséka om regis-
trering av ett varumirke. De ir nationell ansékan i det land man
onskar skydd, europeisk ansékan om gemenskapsvarumirke hos
Office for Harmonization in the Internal Market (OHIM), eller
internationell ansékan hos WIPO. Svenskar registrerar frimst
varumirken 1 Sverige. Ansokningarna okade kraftigt i bérjan av
2000-talet, for att sedan minska efter 2008, se figur 3.3. Samtidigt
har antalet ansékningar om gemenskapsvarumirke 6kat konstant,
medan det fortfarande ir fi svenskar som anvinder mojligheten att
gora en internationell ansdkan.
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Figur 3.3 Antal varumirkesans6kningar fran svenska sékande 2003-2013
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3.7 Immateriella tillgangar och innovation i politiken

3.7.1 Immateriella tillgangar uppmarksammas i svensk
forsknings- och innovationspolitik

Under det senaste decenniet har frigor som rér immaterialritt och
immateriella tillgdngar kopplat till innovation fitt ett 6kat utrymme
inom politiken.

Under 2004 tillsatte regeringen en utredning fér att gora en
dversyn av de ekonomiska aspekterna av patentering for foretags
tillvixt. Utredaren limnade sitt betinkande 2006 och beskrev hur
en mer kunskapsbaserad ekonomi vixer fram dir immateriella till-
gingar och rittigheter har fitt starkt 6kad betydelse, samtidigt som
kunskapsliget om patenteringens roll for foretagens tillvixt och
utveckling 1 allminhet var svagt. For att ta tillvara Sveriges goda
foérutsittningar 1 kunskapsekonomin ansig utredaren att en natio-
nell kultur fér IP (intellectual property) och affirsutveckling,
inklusive entreprendrskap, borde byggas upp och stirkas.”

Under 2004 tillsatte regeringen ocksd en utredare med uppdrag
att klarligga de rittsliga konsekvenserna av att avskaffa det s.k.

2 SOU 2006:80, Patent och innovationer for tillvixt och vilfird.
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lirarundantaget i lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares upp-
finningar. Den s.k. UHFOR-utredningen foreslog tva alternativ,
ett dir hogskoleforskaren ges en anmilningsplikt och ett med en
overtaganderitt for hogskolorna.”* Lirarundantaget kvarstir fort-
farande, men hogskolelagen (1992:1434) har dndrats s att det i
hégskolans samlade uppgift ingdr att verka fér att forskningsresul-
tat tillkomna vid hégskolan kommer ull nytta.

I 2008 &rs forsknings- och innovationsproposition skriver rege-
ringen att immaterialritt och patent spelar en viktig roll nir det
giller innovationer och ekonomiskt agerande. Avsnittet fokuserar
frimst pd patent och licensiering. Regeringen avslutar resone-
manget med att konstatera att det dr angeliget att stirka lirosit-
enas stodresurser for nyttiggérande och kommersialisering av
forskningsresultat for att 6ka den ekonomiska avkastningen pi
forskningssatsningarna.”

I regeringens forsknings- och innovationsproposition frdn 2012
beskrivs 6kad kunskap om immaterialritt och om hur immateriella
tillgdngar strategiskt bor hanteras som ett ramvillkor for att 6ka
nyttiggdrandet av forskningsbaserad kunskap. Regeringen anser att
kunskapsnivin om immaterialritt bland forskare, 1 forskargrupper
och forskningsmiljéer bor omfatta forstdelse for hur immaterialritt
och immateriella tillgdngar kan anvindas som strategiska verktyg
for forskningsplanering och i nyttiggérande av forskningsbaserad
kunskap. I detta sammanhang spelar samarbete mellan universitet
och hégskolor och nationella myndigheter sdsom PRV en relevant
roll. Vad giller niringslivet siger regeringen att det ir viktigt att de
individer som bedriver forskning och utveckling och de féretag och
andra aktorer som deltar i innovationsprocesser har ingdende och
tillricklig kunskap om standardiseringsarbete och immaterialritts-
ligt skydd samt om hantering av de immateriella tillgingarna som
strategiskt affirsverktyg.*

I regeringens innovationsstrategi frin 2012 beskrivs hur en del
av innovationspolitiken ir att stimulera utbudet av nya l6sningar,
och att skydd fér immateriella tillgdngar 4r en del i detta. Enligt
strategin behover Sverige fortsatt verka for dndamélsenligt och

2 SOU 2005:95. Nyttiggdrande av hégskoleuppfinningar.
2 Prop. 2008/09:50. Ett lyft for forskning och innovation.
26 Prop. 2012/2013:30. Forskning och innovation.
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effektivt immaterialrittsligt skydd nationellt, och for ett vil funge-
rande enhetligt patentskydd och en enhetlig patentdomstol i EU.
Dessutom behéver Sverige fortsitta arbetet med att stirka kompe-
tensen for hantering av immateriella tillgingar som en strategisk
resurs for virdeskapande hos smd och medelstora foretag, univer-
sitet och hégskolor, forskningsinstitut och innovationsstddjande
aktorer. Offentliga stodaktdrer behdver ockss, inom ramen for sina
befintliga uppdrag, utveckla sin kompetens att arbeta med imma-
teriella tillgingar som en affirsstrategisk resurs.

3.7.2  Flera lander utvecklar nationella IP-strategier

For att uppmirksamma betydelsen av immateriella tillgdngar och
utveckla politiken inom omrddet har flera linder utvecklat natio-
nella IP-strategier. Hir foljer ndgra exempel.

I samband med att Japan &r 2002 antog en lag f6r immateriella
rittigheter inrittades ett hogvarter f6r IP-strategi, Intellectual Pro-
perty Strategy Headquarters. Det ir ett permanent organ med
statsministern som ordférande, samtliga ministrar som medlemmar
och forstirkt med immaterialrittsexperter. Hogkvarteret presen-
terar arligen en IP-strategi. Ar 2013 antog man dessutom en ling-
siktig vision som bygger pd fyra pelare: att bygga upp ett globalt
system foér immateriella rittigheter f6r att forbittra niringslivets
konkurrenskraft; att stédja en foérbittring av smd- och medelstora
foretags och riskkapitalisters hantering av immateriella rittigheter;
att forbittra foérutsittningarna for en anpassning till det digitala
nitverkssamhillet och att 6ka fokus pd innehdllsindustrin.

Singapores justitiedepartement presenterade dr 2013 en strategi
for hur landet ska utvecklas till en global knytpunkt f6r immateri-
ella tillgdngar. Rapporten, med titeln Intellectual Property Hub
Master Plan, togs fram efter omfattande konsultationer med
patentinnehavare, foretag och allminheten. Tre strategiska mail
lyfts fram: att Singapore ska utvecklas till en knytpunkt for trans-
aktioner av immateriella rittigheter och férvaltning av immateriella
tillgdngar; att inhemska och utlindska féretag ska uppmuntras att
gbra sina patentansdkningar 1 Singapore samt att Singapore ska
utvecklas till en bas for skiljedomsprocesser rorande immateriella
tillgdngar. Sju strategier finns definierade f6r att uppnd maélen.
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I Norge presenterade regeringen 2012 meldingen "Unike idear,
store verdiar — om immaterielle verdiar og rettar”. En melding ir en
skrivelse frdn regeringen till parlamentet med konkreta policyfor-
slag, som dock inte innehiller lagindringar eller har budgetkonse-
kvenser. Milet var att norskt niringsliv och offentliga aktorer
bittre ska ta tillvara den méjlighet till virdeskapande som finns 1 en
god hantering av immateriella virden och rittigheter. For att nd
detta fokuserar regeringen pd sex omrdden: att ansluta Norge till
internationella avtal; bittre utbildning i immateriella virden och
rittigheter; utveckla Patentstyret; vidareutveckla utbudet av offent-
lig rddgivning till foretag; bekimpa piratkopiering och varumirkes-
forfalskning samt ta fram bittre kunskapsunderlag for policyut-
veckling.
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4 Innovationssystemet for
immateriella tillgangar

I detta kapitel ges en 6versikt 6ver statligt finansierade aktdrer som
verkar inom det immaterialrittsliga omrddet och sddana som frim-
jar innovation, med fokus pd aspekten immateriella tillgdngar och
innovation. Kapitlet bygger 1 huvudsak pd Vinnova och PRV:s rap-
port “Kartliggning och analys av det offentliga stodsystemet for
hantering av féretags immateriella tillgdngar”. For en mer detalje-
rad beskrivning hinvisas till denna rapport.'

4.1 Systemaktorer
4.1.1 Patent- och registreringsverket

Patent- och registreringsverket (PRV) har till uppgift att ansvara
for irenden om patent, varumirken, monster, efternamn och fér-
namn och att vara internationell myndighet enligt konventionen
om patentsamarbete. Myndigheten tillhandahiller generell infor-
mation om immaterialritt och hur man séker immaterialrittsligt
skydd. PRV erbjuder ocksi uppdragsutbildningar mot betalning
och har en sirskild enhet, PRV InterPat, som utfér konsulttjinster
inom patent, varumirke och design.

Sedan 2012 har PRV iven till uppgift att lingsiktigt frimja till-
vixten samt stirka innovationsférmdgan och konkurrenskraften i
hela landet, genom att informera om och bidra till 6kad férstdelse
for hanteringen av immateriella tillgdngar hos féretag och aktorer
inom det offentliga innovationssystemet. PRV har haft ett sirskilt

' PRV och Vinnova. 2011. Det offentliga stédsystemet f6r hantering av féretags immateriella
tillgingar.
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regeringsuppdrag att tillsammans med Vinnova genomféra insatser
for att 6ka sm& och medelstora féretags konkurrenskraft genom
forbittrat offentligt stéd for hantering av immateriella tillgingar.

PRV, Bolagsverket, Konsumentverket/Konsument FEuropa,
Likemedelsverket, Polisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten
arbetar ocksd gemensamt inom ett nitverk mot piratkopiering for
att hoja kompetensen och lyfta frigor om piratkopiering.

PRV:s verksamhet beskrivs mer i detalj 1 kapitel 5.

4.1.2  Statens jordbruksverk

Jordbruksverket har ansvar {6r vixtsortsskydd, som regleras 1 vixt-
foridlarlagen (1997:306). Myndigheten kan bevilja en vixtféridlar-
ritt, dvs. en immateriell rittighet f6r en vixtsort.

4.1.3 Bolagsverket

Bolagsverket ger ensamritt till féretagsnamn inom den bransch
som namnet anvinds. For bolagsformerna enskild firma, handels-
bolag och kommanditbolag giller skyddet bara i det lin som verk-

samheten finns.

4.1.4 Patentombudsnamnden

Patentombudsnimnden hanterar auktorisation och tillsyn 6ver
patentombud. Ett foretags patentrittsliga arbete utfors ofta av patent-
ombud, som arbetar pd exempelvis advokatbyrder eller patentby-
rier. Genom patentombudsnimnden erbjuds patentombud méjlig-
het att bli statligt auktoriserade. For att bli auktoriserad ska den
sokande bl.a. ha blivit godkind p4 ett kunskapsprov som bestdr av
en teknisk och en juridisk del. Vid utgdngen av 2013 fanns knappt
400 patentombud registrerade i Sverige.”

Bolagsverket dr kanslifunktion till Patentombudsnimnden och
ansvarar for 16pande administration och for att hilla registret dver
patentombuden.

2 Patentombudsnimnden. 2014. Arsredovisning 2013.
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4.1.5 Tullverket

Den som innehar en immateriell rittighet, till exempel ett varu-
mirke, upphovsritt, ménsterritt eller patent, kan anséka hos Tull-
verket om ingripande. Det innebir att verket stoppar misstinkta
intrdngsvaror som importeras, exporteras eller transiteras genom
landet.

4.1.6 Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk, FMV, utformar och férser férsvaret med
férsvarsmateriel och tjinster. Hos FMV finns en patentenhet for
de myndigheter som hor till Forsvarsdepartementet. Enheten
handligger drenden som rér immaterialrittsliga frigor. Verksam-
heten innefattar att utreda uppfinningar och patent samt att utar-
beta och fullfélja patentansékningar i Sverige och utomlands.
Enheten bevakar ocksd andras patentansékningar och informerar
om nya patent inom forsvarsomridet. Dessutom kan man limna in
invindningar mot andras patent, och utreda pdstddda intring vid
forsvarets upphandling eller anvindning av teknik. Monster- och
varumirkesansékningar behandlas p4 likartat sitt. Enheten hanterar
dven upphovsrittsfrigor, bdde gillande vilka rittigheter forsvaret
har och olika intringsfrigor.

Patentenheten dr vidare sammanhillande for att ge forsvarets
uppfattning om férsvarsuppfinningar bor hdllas hemliga. Nir patent-
ansdkningar avseende uppfinningar som klassas som férsvarsuppfin-
ningar limnas in tll PRV, skickar PRV dem till FMV {6r prévning
av om de ska hillas hemliga. Granskningsnimnden fér férsvarsupp-
finningar tar beslut i dessa frigor.

I vissa frigor kan patentenheten sjilv fatta beslut. Det giller
bland annat beslut om att hemlighdlla férsvarsuppfinningar som
kommer frin linder med vilka Sverige har en 6verenskommelse om
att sekretessbeligga patentansékningar som ir hemliga 1 ursprungs-
landet.
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4.1.7 Aklagarmyndigheten och polisen

Samtliga utredningar om immaterialrittsbrott leds av dklagare och
handliggs av Nationella gruppen mot immaterialrittsbrott vid
Internationella 8klagarkammaren Stockholm. Fyra 3klagare har
som enda uppgift att handligga dessa brott nationellt.

Utredningar av immaterialrittsliga brott handliggs vid polis-
myndigheterna 1 Stockholms lin, Vistra Gétaland och Skéne. I
Stockholm finns ocksd en nationell samordnare fér immaterial-
rittsliga brott. Utredningsarbetet bedrivs av sirskilt utbildade utre-
dare.’

4.1.8 Patentbesvarsratten

Patentbesvirsritten (PBR) ir en specialdomstol som hanterar éver-
klagan av beslut frdn Patent- och registeringsverket 1 drenden om
patent, varumirken och ménster samt namn och utgivningsbevis.
Domstolen éverprévar ocksd Statens jordbruksverks beslut i dren-
den om vixtsortsskydd. PBR:s prévning innebir att den sékande
genom ett avgdérande 1 domstol fir faststille om det som ansékan
avser, dvs. en uppfinning, ett varumirke, ett monster eller en vixt-
sort, uppfyller villkoren fér att omfattas av ensamritt. I mdn av
resurser deltar PBR:s ledaméter 1 de allminna domstolarnas arbete
med patentmdl och bidrar med patentrittslig och teknisk sakkun-
skap.

Regeringen avser att inritta en sirskild domstol f6r immaterial-
rittsliga, marknadsforingsrittsliga och konkurrensrittsliga mél, och
som en konsekvens bl.a. avveckla Patentbesvirsritten. Regeringen
har 6vervigt utformningen av domstolsprévningen av mél inom
dessa omrdden och konstaterat att de tillhér de mest komplicerade
som handliggs 1 domstol. Att domstolsprévningen ir utspridd pd
ett antal olika domstolar 1 kombination med ett 18gt antal fall for-
simrar mojligheten till en effektiv handliggning med hog kvalitet.
Avsikten ir att den nya domstolsordningen ska trida i kraft under
viren 2016.*

’ Rikspolisstyrelsen. 2013. Polismyndigheternas handliggning av irenden om immaterial-
rittsliga brott.
* Prop. 2014/15:1. Utgiftsomrdde 4: Rittsvisendet.
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4.2 Radgivare och finansiarer
4.2.1 Almi Foretagspartner AB

Almi Foéretagspartner AB:s uppdrag ir att bidra till hllbar tllvixt
och innovation genom att férbittra mojligheterna att utveckla
konkurrenskraftiga foretag sdvil nationellt som globalt. Verksam-
heten innefattar férmedling av 18n, dgarkapital och rddgivning. Den
omfattar alla faser 1 ett foretags utveckling, frin idé till satsning pd
tillvixt och expansion. Almi har kontor i alla lin. Almi har dven
riskkapitalverksamhet inom Almi Invest AB.

Almi méter frigor kring immaterialritt och immateriella ull-
gingar frimst inom sin innovationsrddgivning och riskkapitalverk-
samhet. Innovationsrddgivningen vinder sig till idéer som har
affirspotential och ir nya eller visentligt forbittrade jimfort med
befintliga 16sningar. Ridgivningen anpassas till foéretagets behov
och situation och ir kostnadsfri. Almi kan ocksd bidra med finansi-
ering 1 form av férstudiemedel, som anvinds for att verifiera inno-
vativa idéer 1 projektfasen. Stodet dr max 25-50 000 kronor och kan
anvindas for att kdpa in externa tjinster, t.ex. for att ta fram en IP-
strategi eller gora en nyhetsgranskning. Innovationsrddgivarna
arbetar till viss del sjilva med att bedéma om det finns ett nyhets-
virde eller immaterialrittsliga hinder for foretagets affirsidé, men
man anvinder sig ocksd av PRV:s tjinster och externa konsulter.
Under 2013 fick 5 805 kunder innovationsrddgivning och 26 miljo-
ner kronor beviljades 1 férstudiemedel.

Almi distribuerar dven finansiering frén andra aktorer, t.ex. affirs-
utvecklingscheckar frin Tillvixtverket, IP-checkar frin Vinnova i
samarbete med PRV och innovationscheckar frin Vinnova.

Almis dotterbolag Forskarpatent 1 Syd ir en investmentfond
som fokuserar pd att hantera patentportfoljer baserade pd kunskap
frén svensk forskning. Bolaget fingar upp uppfinningar frin svensk
forskning och patenterar dem, fér att sedan bl.a. licensiera ut dem
eller utveckla dem inom ett féretag som sedan knoppas av. For-
skarpatent 1 Syd kommer under 2015 att integreras med Almi
Invest Syds verksamhet 1 regionen.
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4.2.2 Vinnova

Vinnova dr Sveriges innovationsmyndighet. Vinnovas uppdrag ir
att frimja hillbar tillvixt genom att férbittra férutsittningarna for
innovation och att finansiera behovsmotiverad forskning. Myndig-
heten stimulerar 6kat nyttiggoérande av forskning, investerar ling-
siktigt 1 starka forsknings- och innovationsmiljéer och utvecklar
motesplatser. Vinnovas verksamhet dr dven inriktad pd att stirka
internationell samverkan. Vinnova ir ocksd nationell kontaktmyn-
dighet f6r EU:s ramprogram for forskning och utveckling, Horizon
2020.

Vinnova driver ett antal satsningar dir foretag fir finansiering
till innovativa projekt och dir utveckling av immateriella tillgdngar
ir centralt. Myndigheten ger inte sjilv rdd avseende immateriella
tillgdngar, men kan helt eller delvis finansiera féretags kostnader
for att kopa in rddgivning frin externa konsulter, t.ex. inom pro-
grammen Forska & Vix och VINN NU.

Under 2009 genomférde Vinnova en pilotsatsning kallad VINN
IP, dir foretag som fitt finansiering frin Vinnova kunde soka
finansiering foér att gd8 igenom sina immateriella tillgdngar och
utveckla en strategi. Vinnova har direfter haft ett sirskilt regerings-
uppdrag att tillsammans med PRV genomféra insatser for att 6ka
smd och medelstora foretags konkurrenskraft genom férbittrat
offentligt stod for hantering av immateriella tillgingar under 2012-
2013. Under 2014-2016 fortsitter arbetet, med finansiering frin
Vinnova.

4.2.3 Tillvaxtverket

Tillvixtverkets huvuduppgifter ir att 1 alla delar av landet frimja
hillbar niringslivsutveckling och hillbar regional tillvixt samt gen-
omfora strukturfondsprogram. I myndighetens uppdrag ingdr att
utveckla och genomféra insatser som frimjar entreprendrskap,
hillbar tillvixt och utveckling i foretag, stirkt konkurrenskraft
samt forenkling for féretag.

Tillvixtverket har inte specifik rddgivning avseende immaterial-
rittsliga frigor, men flera av de insatser myndigheten gor beror
hantering av immateriella tillgingar. Tillvixtverket har under &ren
2010-2012 koordinerat och utfért fem uppdrag frin regeringen for
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att stirka kulturella och kreativa niringar, dir immateriella rittig-
heters betydelse for affirsutveckling framgick. Verket driver ocksi
ett program for kulturella och kreativa niringar, och arbetar inom
detta just for att 6ka kunskapen om immateriella rittigheters bety-
delse for affirsutveckling inom niringarna. En av programmets
aktiviteter ir en branschdialog med organisationer inom kreativa
och kulturella niringar, dir ett mote har fokuserat pd immateriella
rittigheter.

Inom Tillvixtverkets och Vinnovas program Ungas innova-
tionskraft arrangerade Tillvixtverket en kurs tillsammans med PRV
om ridgivning kring hantering av immateriella tillgdngar 1 samband
med appar och dataspel.

Tillvixtverket dr ocksi huvudfinansiir och koordinator for
Enterprise Europe Network (EEN), som syftar till att ge stod till
smd och medelstora foretag och 6ka deras internationalisering. I
Sverige ingdr 15 nationella och regionala niringslivsorganisationer.
Nitverket har bl.a. hillit utbildningar fér innovationsrddgivare
kring foretags hantering av immateriella tillgdngar.

Tillvixtverket ger dessutom stéd 1 form av affirsutvecklings-
checkar till sm&- och medelstora féretag som vill vixa. Stédet gor
det mojligt att kopa in extern kompetens f6r utveckling av varor
och ginster eller internationalisering. Foéretagen kan anvinda
checken for att f3 rdgivning om immateriella rittigheter och
bestilla nyhetsgranskningar, diremot inte for att finansiera sjilva
patentansdkan. Under 2014 var stddet for utveckling av varor och
gdnster 50-500 000 kronor, och stddet f6r internationalisering 50—
250 000 kronor. Foretaget ska finansiera lika mycket sjilv.

Tillsammans med Bolagsverket och Skatteverket driver Tillvixt-
verket webbplatsen verksamt.se som samlar information och e-
tjinster som den som ska starta eller driva foretag kan ha nytta av.
Flera myndigheter bidrar med information till webbplatsen. Bland
annat finns dir information om patent, varumirken och design,
med externa linkar f6r mer information.
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4.2.4  Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

Sida arbetar fér att minska fattigdomen i virlden genom att for-
medla bidrag och annan finansiering. Bland annat driver Sida inter-
nationella utbildningsprogram som erbjuder stéd till utvecklings-
linder 1 deras arbete med att genomféra reformer och bidra till
landets utveckling. Inom detta program finansierar Sida kunskaps-
spridning om immaterialritt, 1 samarbete med WIPO och via
anpassade kurser som PRV ger. P4 detta vis fir utvecklingslinder
kunskap och verktyg s3 att de kan utveckla ett vil fungerande
immaterialrittsligt system.

4.2.5 Innovationskontor

De tolv innovationskontoren bidrar i det strategiska arbetet pd
universitet och hogskolor med nyttiggorande av forskningsbaserad
kunskap. Innovationskontoren erbjuder forskare och studenter all-
min affirsrddgivning och vigledning. I 6vrigt varierar verksam-
hetens inneh8ll mellan kontoren. Vissa kan ge kvalificerat stod bl.a.
inom kommersialisering inklusive patentering och licensiering,
kunskapsutbyte och principer fér kontraktsforskning.

4.2.6 Holdingbolag

De nitton holdingbolagen gor det mojligt f6r universitet och hog-
skolor att bilda, dga, utveckla och silja bolag eller vara medlem 1
ekonomiska féreningar. Bolagsordningarna foér holdingbolagen
medger numera engagemang ocksd vid andra hégskolor dn den till
vilken respektive holdingbolag ir knutet.

Vilken verksamhet de olika holdingbolagen bedriver varierar,
men det finns nigra som sjilva eller via dotterbolag har omfattande
verksamhet inom hantering av immateriella tillgdngar, t.ex. Uppsala
universitets Utveckling AB och Karolinska Institutet Holding AB.
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4.2.7 Inkubatorer

En inkubator stdttar entreprendrer i att utveckla sin affirsidé till
ett framgdngsrikt foretag. Inkubatorer stéttar entreprendrerna med
aktiv och anpassad affirscoachning, finansiella, tekniska och kom-
mersiella nitverk samt kontorsservice. De finansieras ofta med
offentliga medel pd kommunal och regional nivd, och de kan ocksd
soka medfinansiering frin Vinnovas inkubatorprogram.

Vilket stdd som entreprendrerna erbjuds kring hantering av
immateriella tillgdngar varierar. Vissa inkubatorer gér genomgangar
av immateriella tillgingar infor beslutet om ett féretag ska antas till
inkubatorn. Minga inkubatorer har samarbetsavtal med patentby-
rder och advokatfirmor, dir féretagen erbjuds viss kostnadsfri kon-
sultation och ytterligare tjinster till rabatterade priser. Vissa har
ocksd egna affirscoacher med djupare kunskap om immateriella
tillgdngar som kan bistd féretagen under deras affirsutveckling.

4.2.8 Statliga riskkapitalbolag

Det finns ett antal statliga bolag och stiftelser som har 1 uppdrag att
forbittra tillgingen pd kapital {6r privata foretag i olika faser och
branscher. Dessa ir Almi Invest AB, Inlandsinnovation AB, Fouri-
ertransform AB, Stiftelsen Norrlandsfonden, Sjitte AP-fonden och
Stiftelsen Industrifonden. I samband med att en investering i ett
foretag overvigs gors en genomging av foretagets tillgingar (due
diligence), vilket innefattar immateriella tillgingar. Investerarna
undersoker dven om bolaget har freedom-to-operate pd de mark-
nader de avser att verka pd, eller om de hindras av ndgon annans
immateriella rittigheter.

4.2.9 Energimyndigheten

Energimyndigheten arbetar f6r ett hillbart energisystem, som fér-
enar ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och férsérjningstrygg-
het.

Energimyndigheten stottar forskning och utveckling fér ny
kunskap kring tillférsel, omvandling, distribution och anvindning
av energi. Myndigheten arbetar ocksd med affirsutveckling och
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kommersialisering, frimst genom olika typer av 1n, men bidrar
dven med teknisk kompetens, marknadskinnedom och aktiv affirs-
utveckling till svenska foretag inom energiomridet t.ex. genom
upparbetade nitverk.

Energimyndigheten kan finansiera ett projekt som avser experi-
mentell utveckling, och 1 samband med det, patentarbete. Det finns
olika mojligheter att finansiera nyhetsundersékningar och patent-
ansokningar inom ramen fér myndighetens mandat att frimja
affirsutveckling av hillbar energiteknik.

Energimyndigheten kan bevilja stéd for att f8 och uppritthélla
patent och andra former av immaterialrittsligt skydd, om det idr en
del av ett storre projekt och en férutsittning fér att genomfora
projektet. Utdver det kan Energimyndigheten bevilja stod for
innovationsrddgivningstjinster, dvs. tjinster som frimjar skydd for
och handel med immateriella rittigheter och licensavtal. D3 utfors
ydnsterna av en extern konsult. Stédmottagaren ska vara ett litet
eller medelstort féretag som vidareutvecklar en innovativ produkt.

4.2.10 Forskningsrad och forskningsstiftelser

Staten har ett antal forskningsrdd vars uppgift ir att finansiera
forskning. Vetenskapsriddet dr den storsta statliga finansiiren av
grundforskning. Vetenskapsridets verksamhet innefattar att finan-
siera och frimja utveckling av grundforskning inom alla vetenskaps-
omrdden, forskningspolitiska frigor och att stédja och utveckla
forskningsinformation.

Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) stodjer
grundforskning och behovsstyrd forskning inom omridena hilsa,
arbetsliv och vilfird. Forte har dven 1 uppdrag att finansiera forsk-
ning pa hilso- och sjukvard.

Forskningsrddet Formas stédjer grundforskning och behovs-
motiverad forskning inom omrddena milj6, areella niringar och
samhillsbyggande.

Det finns dven ett antal oberoende forskningsstiftelser som bil-
dades med kapital frin l6ntagarfonderna. Hir kan nimnas Stift-
elsen fo6r miljostrategisk forskning (Mistra), Stiftelsen for strate-
gisk forskning (SSF) och Stiftelsen for kunskaps- och kompetens-
utveckling (KK-stiftelsen).
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Generellt sett har forskningsriden och stiftelserna haft begrinsat
fokus pd hantering av immateriella tillgdngar. Goda exempel finns
dock, t.ex. frin SSF som bifogar villkor gillande nyttiggérande nir
de beviljar anslag till forskare. Stiftelsen innehller 3 procent av
finansieringen for projekt som ir stdrre dn 5 miljoner kronor, s8 att
dessa medel anvinds for insatser fér nyttiggérande och kommer-
sialisering. Medlen kan t.ex. ticka kostnader for patentering eller
andra former av utveckling av immateriella tillgdngar som data-
mingder, modeller, metoder, programvara, designer etc.

4.2.11 Industriforskningsinstitut inom RISE

Industriforskningssystemet ir en struktur for att stirka svenska
foretags utveckling, konkurrenskraft och sysselsittning. Sexton
industriforskningsinstitut ir samlade i1 nitverket Research Insti-
tutes of Sweden (RISE). Bide staten och niringslivet stir bakom
instituten och finansierar deras verksamhet. Instituten bedriver
forskningsprojekt pd uppdrag av niringslivet i samarbete med uni-
versitet och hogskolor. I lingre forskningsprogram samarbetar de
med grupper av industriforetag kring gemensamma utmaningar,
men de utfér dven kortare uppdrag for enskilda foretag. Andra
arbetsomréden ir att hjilpa smi och medelstora féretag med forsk-
nings- och innovationsuppdrag, innovationsprocesser och affirsut-
veckling. Instituten ger ocksd support till féretag som vill delta i
EU:s forskningsprogram.

RISE-instituten driver ett internt projekt for att stirka kompe-
tensen pd IP-omrddet. Mélet ir att {8 en mer enhetlig hantering av
immateriella rittigheter hos instituten.

4.3 Privata aktorer

Privata aktorer erbjuder olika typer av immaterialrittsliga tjinster.
Aktorerna kan grovt delas in 1 tre olika kategorier. Den forsta, och
storsta, kategorin ir traditionella patentbyrder. De erbjuder tjinster
inom patentritt, varumirkes- och designritt, upphovsritt, avtals-
skrivningar, tvistelésning och immaterialrittslig rddgivning. Den
andra kategorin erbjuder dven affirsstrategisk och processinriktad
ridgivning inom immaterialritt, utéver den traditionella patent-
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verksamhet som beskrivits ovan. Den tredje kategorin ir nischade
teknik- och serviceleverantdrer samt informationsspecialister. De
erbjuder t.ex. soktjinster, hantering av arsavgifter, utvirderingar
eller administrativ service som faller utanfér traditionella patent-
byriers kirnverksambhet.

Totalt finns det ett 60-tal immaterialrittskonsulter och patent-
byrder 1 Sverige. Branschen domineras av ett fital stérre och mark-
nadsledande aktorer. Antalet nystartade bolag, liksom antalet kon-
kurser, dr fi. Tillsammans omsatte féretagen cirka 2 miljarder och
sysselsatte omkring 900 personer 2013.> Mellan iren 2011-2013
okade branschens nettoomsittning, for att direfter minska med
cirka 10 procent under de tre forsta kvartalen 2014. Under bérjan
av 2015 bedémer branschen att efterfrigan pd foretagens tjinster
kommer att 6ka.

Majoriteten av de storre bolagen, tillsammans med PRV, star f6r
den huvudsakliga f6rsérjningen av IP-kompetens i1 Sverige, sam-
tidigt som mindre féretag bidrar till en 6kad utveckling mot mer
specialiserade och kundanpassade produkter och tjinster. Antalet
ombud med europeisk patentombudsexamen, auktoriserade sven-
ska patentombud, OHIM-ombud och svenska auktoriserade varu-
mirkes- och designombud 6kar. Branschen satsar ocksd pd kompe-
tensutveckling for att kunna méta internationell konkurrens, och
svara upp mot marknadens 6kande efterfrigan pd mer affirsstra-
tegisk ridgivning.

4.4 Internationella organisationer och program
4.4.1 World Intellectual Property Organization

World Intellectual Property Organization (WIPO) ir ett globalt
forum for samarbete, information och policyutveckling inom
immateriella rittigheter. WIPO ir ett organ under FN och bildades
1967 i syfte att frimja immaterialrittsligt skydd 1 virlden. WIPO:s
uppgift dr att leda utvecklingen av ett vilavvigt och effektivt
internationellt system for immateriella rittigheter som mojliggor
innovation och kreativitet. Organisationen har sitt site 1 Genéve.

> Underlag frén Sveriges Patentbyriers férening, SEPAF. Dessa uppgifter inkluderar inte
advokatbyrder med immaterialrittslig verksamhet.
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4.4.2 European Patent Office

European Patent Office, EPO, ir det europeiska patentverket.
EPO granskar och beviljar ansékningar om europeiskt patent 1
enlighet med den europeiska patentkonventionen. Nir ett enhetligt
europeiskt patent inférs (se avsnitt 5.2.1) kommer EPO vara
granskningsmyndighet. EPO gor ocksd granskningsrapporter for
nationella patentansékningar p& uppdrag av patentverken 1 ett antal
linder, bl.a. Belgien, Frankrike och Nederlinderna.

EPO har huvudkontor i1 Miinchen och kontor i Berlin, Haag,
Wien och Bryssel. Ar 2013 var drygt 6 800 personer anstillda inom
organisationen, varav drygt 4 100 personer arbetade med att gran-
ska patent.

4.4.3 Office for Harmonization in the Internal Market

Office for Harmonization in the Internal Market (OHIM) ir en
myndighet inom EU som ansvarar fér registrering av gemenskaps-
varumirke och EU-design. Sedan 2012 ir OHIM ocks3 vird fér ett
europeiskt observatorium avseende varumirkesforfalskning och
piratkopiering, The European Observatory on Infringements of
Intellectual Property Rights. Observatoriet fungerar som en central
resurs for insamling, analys och rapportering av information om
immaterialrittsintring samt som en plattform fér informations-

utbyte mellan foretridare fér nationella myndigheter och andra
berérda. OHIM har sitt site i Alicante.

4.4.4 Horizon 2020

Horisont 2020 ir EU:s ramprogram fér forskning och innovation.
Programmet l6per under perioden 2014-2020 och har en total bud-
get pd runt 80 miljarder euro.

Programmets fokus ir innovation och samhillsutmaningar, och
ménga av aktiviteterna syftar till att &verbrygga klyftan mellan
forskning och marknad. Horisont 2020 bestdr endast av ett pro-
gram med tre prioriteringar: spetskompetens, industriellt ledarskap
och samhilleliga utmaningar. Utlysningarna bestdr till storsta delen
av bidrag till samarbetsprojekt kring forskning och innovation.
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Jimfort med tidigare program har Horizon 2020 ett mer fore-
tagsnira angreppssitt och ligger stor vikt vid att forskningsresultat
och teknisk utveckling ska skapa virde. Inom programmet finns ett
regelverk for nyttiggérande och spridning av projektresultat. Kra-
ven pd hantering av immateriella rittigheter har dirmed skirpts upp
jimfort med tidigare ramprogram. Redan 1 ansékan ska den sok-
ande bl.a. redogéra for en strategi for att hantera immateriella till-
gdngar, definiera vilken tidigare kunskap (background) som tas
med in 1 projektet och inkludera kostnader f6r skydd av immate-
riella rittigheter 1 projektbudgeten. Under projektets ging ska bl.a.
relevanta avtal tecknas och IP-strategier kontinuerligt uppdateras,
och innan resultat publiceras ska hinsyn alltid tas till om nigot
resultat forst ska skyddas.

4.4.5 European IPR Helpdesk

European IPR Helpdesk ir ett projekt inom EU-kommissionen
som tillhandahiller gratis ridgivning till deltagare 1 EU:s forsk-
ningsprojekt och till smd och medelstora féretag som ir involve-
rade 1 grins6verskridande samarbetsavtal. De tillhandahiller ocksd
mallavtal, utbildningar samt ger ut nyhetsbrev och faktablad, bl.a.
om hantering av immateriella rittigheter 1 Horizon 2020.
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5 PRV:s nuvarande verksamhet

Utredningen har 1 uppdrag att analysera ett antal aspekter av PRV:s
verksamhet. Bland annat ingdr att belysa betydelsen av gransk-
ningen av immateriella rittigheter 1 Sverige, att belysa risken for att
PRV inte kan behilla sin status som PCT-myndighet, att foresld
vilken finansieringsform PRV ska ha samt beskriva konsekvenserna
av denna. Detta kapitel ger dirfor en bild av PRV:s nuvarande verk-
samhet och hur den ir organiserad. I kapitlet beskrivs ocksd hur
myndighetens ekonomi har utvecklats det senaste decenniet, och
hur kostnader och intikter fordelar sig inom verksamheten.

5.1 Uppdrag och organisation
5.1.1  Uppgift och mal

PRV:s uppgifter framgir av férordning (2007:1111) med instruk-
tion foér Patent- och registreringsverket. Enligt forordningen ska
PRV:

e Ansvara f6r irenden om patent, varumirken, monster, efter-
namn och férnamn.

o Fora register 6ver periodiska skrifter med utgivningsbevis.

e Vara internationell myndighet enligt konventionen om patent-
samarbete.

e Handligga irenden om registrering av kommunala vapen och
om utgivning av periodisk skrift.

o Lingsiktigt frimja tillvixten samt stirka innovationsférmédgan
och konkurrenskraften i hela landet genom att informera om
och bidra till 6kad forstdelse fo6r hanteringen av immateriella
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tillgdngar hos foretag och aktdrer inom det offentliga innova-
tionssystemet.

Uppgiften att frimja tillvixt och innovation lades till av regeringen
i slutet av 2011 och tridde i kraft den 1 februari 2012. Regeringen
har dessutom gett ett sirskilt regeringsuppdrag till PRV och
Vinnova att under 2012 och 2013 genomféra insatser som stirker
smi och medelstora foretags fé6rmiga att affirsstrategiskt hantera
immateriella tillgdngar.' PRV fick i regleringsbrevet fér 2014 i upp-
drag att fortsitta detta arbete under 2014.

PRV:s instruktion ger ocksd myndigheten méjlighet att bedriva
uppdragsverksamhet och tjinsteexport. Det stir att PRV:

e Fir bedriva uppdragsverksamhet, sisom att tillhandahilla kon-
sultgjdnster for granskning och annan ridgivning, ombesérja
bevakning av avgifter for patent, varumirken och ménster-
skydd, bedriva kurs- och utbildningsverksamhet samt tillhanda-
hilla tjinster avseende verkets dokumentation.

e Fir bedriva tjinsteexport som ir direkt kopplad till myndighet-
ens verksamhetsomrdde och som ligger inom ramen for det
uppdrag som anges 1 instruktionen eller i annan férordning.

PRV:s verksamhet regleras dessutom av patentlagen (1967:837),
varumirkeslagen (2010:1877) och ménsterskyddslagen (1970:485)
med tillhérande foreskrifter.

Verksamhetens mal

De 6vergripande malen f6r PRV:s verksamhet ir enligt reglerings-
brevet f6r 2014 att verka for en bittre service f6r medborgare och
foretag. I detta ingdr att verket ska utforma och offentliggora ett
s.k. servicedtagande, som ger tydlig, relevant och forpliktigande
information om verkets tjinster och service.

PRV har utformat ett sidant serviceitagande, som siger att PRV
strivar efter att vara bland de frimsta myndigheterna inom sitt
omrdde nir det giller korta leveranstider samt hég process- och

' N2011/6169/FIN Uppdrag att genomfora insatser for att 8ka smi och medelstora foretags
konkurrenskraft genom férbittrat offentligt stdd for hantering av immateriella tillgdngar.
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granskningskvalitet. Bide patentavdelningen och design- och varu-
mirkesavdelningen har preciserat serviceitagandet genom att sitta
upp specifika mél {6r leveranstider.

5.1.2  Organisation och ledning

PRV ir en enridighetsmyndighet och leds av en generaldirektor.
Denna ledningsform innebir att PRV inte har en styrelse, utan ett
insynsrdd. Ridets uppgifter ir att utdva insyn och att ge general-
direktéren rdd. Insynsridet har inte ndgra beslutsbefogenheter.

I generaldirektdrens stab ingdr en chefsjurist, chefscontroller
och personaldirektor. I ledningsgruppen ingdr utdver dessa perso-
ner dven cheferna for patentavdelningen, design- och varumirkes-
avdelningen och marknadsavdelningen.

PRV hade 347 personer anstillda 2013. Myndigheten har kontor
1 Stockholm och Séderhamn.

Figur 5.1 PRV:s organisation

Generaldirektor

+ Ekonomi- och planerings-

Chefsjurist
funktionen
Chefscontroller » IT-funktionen
I

» Controllingfunktionen
» Kvalitetsansvarig

* Personalfunktionen
= Servicefunktionen

Personaldirektdr

Patent- Design- och Marknads-
avdelningen varuméarkes- avdelningen
avdelningen
Kélla: PRV.
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Patentavdelningen

Patentavdelningen i Stockholm handligger nationella och interna-
tionella patentansdkningar och utvecklar och uppritthéller patent-
systemet i Sverige. Avdelningen sprider dessutom information om
patentsystemet. Inom patentavdelningen arbetade 179 personer &r
2013, varav 115 patentingenjorer som handligger patentansok-
ningar.

De huvudsakliga stegen 1 handliggningen av en nationell ansé-
kan om patent 1 Sverige ir mottagande, formell handliggning, tek-
nisk prévning och beslut.

PRV Gr PCT-myndighet

Patent Cooperation Treaty (PCT) ir ett avtal som reglerar inter-
nationella patentansékningar. Avtalet sléts 1970 och tridde 1 kraft
1978. Det hanteras av World Intellectual Property Organization
(WIPO).

PCT-systemet gor det mojligt att med en ansokan séka om
patent i de linder som anslutit sig till avtalet. Sirskilt utsedda PCT-
myndigheter utfér granskning och i vissa fall bedémning av en
uppfinnings nyhetsvirde och patenterbarhet. Fér nirvarande finns
det 17 PCT-myndigheter, och sedan starten 1978 ir PRV en av
dem.?

PRV:s granskning av en PCT-ansokan bestir av mottagande,
formell handliggning och teknisk prévning. Handliggningen resul-
terar diremot inte 1 ett beslut, eftersom den granskning och bed-
omning PRV gor enbart ir rddgivande. Beslutet om att bevilja ett
patent tas i de linder eller regioner dir uppfinnaren viljer att full-
folja sin ansékan.

2 http://www.wipo.int/pct/en/access/isa_ipea_agreements.html. Himtad 2014-07-14.
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Design- och varumirkesavdelningen

Design- och varumirkesavdelningen 1 S6derhamn arbetar inom fyra
verksamhetsgrenar: varumirken, design, periodisk skrift och per-
sonnamn. Totalt arbetade 89 personer pd design- och varumirkes-
avdelningen r 2013.

Inom verksamhetsgrenen varumirken granskar PRV bl.a. om
det sokta varumirket ir identiskt eller férvixlingsbart mot ett dldre
varumirke och att varumirket inte strider mot lag, god sed eller
allmin ordning. PRV handligger dven ansékningar om internatio-
nell registrering av varumirke inom ramen f6r Madridprotokollet,
ett avtal mellan ett stort antal linder som innehiller bestimmelser
om internationell registrering av varumirken. Verksamhetsgrenen
ir den absolut storsta inom avdelningen, med cirka 75 procent av
avdelningens resurser.’

Inom verksamhetsgrenen design granskar PRV huvudsakligen
att designen inte strider mot lag, god sed eller allmin ordning, eller
innehiller s3 kallade officiella beteckningar. Diremot ir det den
sokandes eget ansvar att undersdka att designen skiljer sig fran tidi-
gare kind och registrerad design, samt att designen inte ir for
enkel.

Inom verksamhetsgrenen periodisk skrift beviljar PRV utgiv-
ningsbevis till periodiska skrifter. En periodisk skrift ir nigon form
av tryckt skrift med en bestimd titel som ges ut minst fyra ginger
om dret. Nir dgaren till skriften har ansékt om utgivningsbevis gor
PRV en formell kontroll av ansékan, och granskar att skriftens titel
inte ir lict att forvixla med en titel som redan har ett utgivnings-
bevis. For webbplatser och databaser ir det diremot Myndigheten
for radio och tv som utfirdar utgivningsbevis.

Inom verksamhetsgrenen personnamn hanterar PRV vissa
namnfrigor, t.ex. att byta alla sina férnamn, skapa ett helt nytt
efternamn eller byta till ett gammalt sliktnamn. Aven Skatteverket
hanterar namnfrgor, och Namnlagskommittén har foreslagit att
Skatteverket ska ta 6ver PRV:s handliggning av namnirenden.*
Betinkandet har remitterats och bereds for nirvarande inom rege-
ringskansliet.

3 PRV. 2014. Arsredovisning 2013.
+SOU 2013:35 En ny lag om personnamn.
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Marknads- och kommunikationsavdelningen

Marknads- och kommunikationsavdelningen 1 Stockholm och
Séderhamn arbetar med intern och extern kommunikation, infor-
mationsverksamhet, kundsupport, med att anordna externa kurser
och utbildningar samt med férsiljning av konsulttjinster inom
patent, varumirken och design. Totalt 17 personer arbetade pd
marknadsavdelningen ar 2013.

PRV erbjuder bdde grundutbildningar inom immateriella rittig-
heter och skriddarsydda kurser. Det finns ett omfattande material
for sjilvstudier pd hemsidan. Verket har ocks3 ett bibliotek som ger
allminheten tillging till en specialsamling av litteratur inom omra-
dena immaterialritt, uppfinningar och teknik, och mojlighet att
soka 1 databaser 6ver ansdkningar och beviljade patent, varumirken
och designregistreringar.

Under 2013 lanserades webbplatsen "PRV for féretagare”. Hir
lyfter verket fram nyttan med immaterialritt f6r sm& och medel-
stora foretag. Foretagen erbjuds bla. grundliggande fakta om
immateriella rittigheter och tillgdngar, information om rddgivare
och mojligheter till ekonomiskt stdd, ett sjilvtest for att kartligga
sina immateriella tillgdngar, goda exempel pd hur andra foretag
arbetar med sina immateriella tillgingar m.m.

Genom konceptet PRV-skolan vinder sig myndigheten till dem
som vill i grundliggande kunskaper om immaterialritt. Malgrup-
per ir hogstadie- och gymnasieelever samt studenter pd universitet
och hoégskolor som gér utbildningar inom till exempel entreprenér-
skap, ekonomi, teknik eller design. Inom PRV-skolan finns korta
filmer som introducerar olika delar av immaterialritten, och under-
visningsmaterial som lirare och handledare kan anvinda sig av.

PRV InterPat erbjuder uppdragstjinster

PRV marknadsfér under varumirket PRV InterPat konsulttjinster
som utfors av personal inom respektive sakavdelning. T.ex. hante-
ras uppdrag avseende patent av patentavdelningen.

Uppdrag inom patentomridet svarar fér den storsta delen av
intikterna. Exempel pi tjinster som PRV InterPat erbjuder ir
nyhetsgranskningar 1 syfte att utreda om en kunds uppfinning upp-
fyller kraven fér nyhet och uppfinningshéjd, sokningar infér utred-
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ningar av foretags immateriella tillgdngar infér forvirv och fusio-
ner, freedom to operate-sdkningar for att underséka om en kund
som vill lansera en produkt behover ta hinsyn till tidigare skyddade
immateriella tillgdngar m.m.

Inom varumirken och design erbjuder PRV InterPat bl.a. gran-
skningar fér kunder som vill underséka om nigon annan har iden-
tiska eller liknande rittigheter.

5.1.3 Internationellt samarbete

PRV deltar sedan linge 1 internationellt immaterialrittsligt samar-
bete, dir de viktigaste organisationerna ir World Intellectual Pro-
perty Organization (WIPO), European Patent Office (EPO) och
Office for Harmonization in the Internal Market (OHIM).

World Intellectual Property Organization, WIPO

PRV:s generaldirektor leder den svenska delegationen till WIPO:s
generalforsamlingar, medan Justitiedepartementet leder arbetet
med de normativa frdgorna inom WIPO. Frigor som berér orga-
nisation och finansiering leds av Niringsdepartementet. Instruk-
tionerna for arbetet i alla WIPO:s organ tas fram i samarbete med
Justitiedepartementet. Frigor som bedéms som viktiga fér nirings-
livet remitteras till anvindargrupper och intresseorganisationer.

WIPO:s arbete gillande patent

PRV och ibland Justitiedepartementet representerar Sverige 1 ett
antal kommittéer och arbetsgrupper. Hir kan nimnas Standing
Committe on the Law of Patents (SCP) och en informell grupp
kallad B+ som bida arbetar med harmonisering av patentrittsliga
frigor.

Vidare ansvarar PRV {6r den svenska delegationen till PCT
Working Group, som bestir av samtliga PCT:s medlemslinder.
Gruppen arbetar med utveckling av regelverket och hur PCT-syste-
met fungerar. I kraft av att PRV ir PCT-myndighet deltar verket
dven 1 Meeting of International Authorities under the Patent
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Cooperation Treaty, dir framfor alle arbete med utveckling av
riktlinjer sker.

WIPO:s arbete gillande design och varumdrken

PRV och ibland Justitiedepartementet representerar Sverige 1 WIPO:s
stindiga kommitté fér varumirken, monster och geografiska
ursprungsbeteckningar. Kommittén tar fram underlag till fordrags-
texter och rekommendationer inom sitt rittsomrade.

PRV deltar ocksd 1 WIPO:s arbetsgrupp for den rittsliga
utvecklingen av Madridsystemet for registrering av varumirken.
Gruppen arbetar med 16pande forindringar av fordragets tillimp-
ningsbestimmelser.

European Patent Office, EPO

PRV:s generaldirektor leder den svenska delegationen 1 EPO:s for-
valtningsrdd, som ir organisationens hogsta beslutande organ.
Ridet bestdr av delegationer frin samtliga medlemslinder inom
European Patent Convention (EPC). Férvaltningsrddet diskuterar
och beslutar om strategiska och storre operativa och legala frigor
som berér EPO:s verksamhet inom ramen for EPC.

Radet har ll sin hjilp ett antal kommittéer. PRV deltar 1 alla
dessa, diribland Budget- och finanskommittén, Kommittén fér
tekniskt och administrativt samarbete och Patentrittskommittén.
Formoten hélls regelmissigt med foretridare f6r Nirings- och Jus-
titiedepartementet. Justitiedepartementet deltar d& frigor av storre
politisk betydelse avhandlas. PRV kontaktar anvindargrupper fér
synpunkter.

PRV deltar ocksd i moten 1 det utskott som har i uppgift att anta
verkstillighetsregler och avgifter f6r det blivande europeiska paten-
tet med enhetlig verkan. I detta utskott leder Justitiedepartementet
den svenska delegationen.
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Office for Harmonization in the Internal Market, OHIM

PRV:s generaldirektor leder den svenska delegationen 1 OHIM:s
administrativa styrelse, som ir medlemsstaternas organ for att f3
insyn 1 organisationen, och 1 organisationens budgetkommitté.

OHIM har inrittat en samarbetsfond som ska finansiera projekt
for att effektivisera administrationen 1 OHIM och de nationella
myndigheterna och grinssnittet mot anvindarna. PRV ir delaktiga
1 majoriteten av projekten. PRV deltar ocksd i OHIM:s konver-
gensprogram, som syftar till att skapa en gemensam europeisk
praxis pd vissa specifika omrdden inom varumirkes- och design-
ritten.

OHIM driver dessutom ett Observatorium angiende varumir-
kesforfalskning och piratkopiering, som har arbetsgrupper med
representanter frin olika branscher, myndigheter och linder. PRV
fungerar som grinsyta mellan observatoriet och svenska myndig-
heter med exekutiva uppgifter mot immaterialrittsintrdng, som
Tullen, Polisen och Aklagarmyndigheten.

PRV och OHIM upprittar &rliga bilaterala samarbetsavtal.
Avtalen innebir att PRV tillhandahéller information om OHIM till
svenska anvindare, mot viss ersittning frdin OHIM. Dessutom har
PRV och OHIM ett utbyte av nationella experter.

5.2 Efterfragan pa PRV:s verksamhet
5.2.1 Patent

Det finns flera vigar for att {3 ett patent granskat och sedan beviljat
1 Sverige:

1. En nationell forstagingsansékan: En ansékan limnas in direkt
till PRV, som gor en granskning av nyhetsvirde och patenter-
barhet. Om granskningen visar att patentet kan beviljas fattar
PRV beslut om detta, och den sékande betalar en meddelande-
avgift for att patentet ska offentliggéras. Skyddet uppritthills s3
linge innehavaren betalar drsavgifter, dock 1 maximalt 20 r.

2. Validering av ett europeiskt patent: En ansékan om ett europe-
iskt patent limnas in till det europeiska patentverket, EPO, som
gor en granskning av nyhetsvirde och patenterbarhet. EPO kan
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bevilja patent i de linder som har anslutit sig till den europeiska
patentkonventionen, men fér att patentet ska bli giltigt miste
uppfinnaren validera patentet i de linder dir skyddet ska gilla.
For att 8 skydd 1 Sverige behdver man éversitta patentkraven
och betala en valideringsavgift till PRV och sedan 3rsavgifter pd
samma sitt som for ett nationellt patent.

3. PCT-ansékan: En PCT-ans6kan limnas in ull PRV eller tll
nigon annan PCT-myndighet, som goér nyhetsgranskning och
provar patenterbarhet. En PCT-granskning leder diremot inte
till beslut om patent, s& den s6kande miste sedan gi vidare och
fullfélja ansékan 1 de linder dir skydd énskas. En férdel med
PCT-ansokan ir att den gor det mojligt att skjuta upp beslutet
om i vilka linder patent ska sokas i hela 30 eller 31 mdnader, och
dirmed skjuts dven kostnaderna till en senare tidpunke.

En sokande kan ocks3 vilja att limna in en nationell patentansékan
1 Sverige och & den granskad av PRV, men sedan inte fullfélja pro-
cessen 1 Sverige, utan istillet limna in en ny ansékan 1 ett annat
land inom 12 ménader. P4 detta sitt fir den sdékande ett prioritets-
datum frin Sverige som blockerar andra frin att {4 patent p& samma
uppfinning.

Patentansokningar till PRV har minskat

Antalet patentansékningar till PRV har minskat det senaste decen-
niet, se figur 5.2. De nationella patentansékningarna frin svenska
och utlindska féretag har minskat frdn cirka 3 200 till 2 500 under
perioden 2004-2013, dven om en &terhimtning skedde under 2011-
2013. PRV beddmer att nedgéngen beror pd 6kad internationalise-
ring, som medfér att Sverige inte ir huvudmarknad for foretagens
produkter. Scania CV AB, Tetra Laval Holdings & Finance SA och
BAE Systems skickade in flest ansékningar om nationellt patent
2013.

PCT-ans6kningarna till PRV har mer 4n halverats under 2004
2013, fr&n 3300 tll 1700 ansékningar. PRV bedémer att ned-
gdngen beror pd internationalisering och ¢kad konkurrens frin
andra och nybildade PCT-myndigheter. Telefonaktiebolaget L M

66



SOU 2015:16 PRV:s nuvarande verksamhet

Ericsson, Scania CV AB och Nokia Corporation skickade in flest
PCT-ansokningar under 2013.

Figur 5.2 Antal patentanstkningar till PRV 2004-2013
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Kélla: PRV.

Svenska sokande anvinder i 6kande grad andra PCT-
myndigheter in PRV

Svenska sokande utnyttjar PCT-systemet, men anvinder i minsk-
ande grad PRV som granskande myndighet, se figur 5.3. Ar 2004
granskade PRV 39 procent av de svenska PCT-ansokningarna. Ar
2013 hade andelen minskat till 24 procent. Aven detta forklaras
med en dkande internationalisering av niringslivet.
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Figur 5.3 Antal PCT-ans6kningar med svenska sokande uppdelat pa grans-
kande myndighet 2004-2013
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Beviljade och giltiga patent i Sverige har minskat

De flesta patent som blir giltiga i Sverige 4r validerade patent, som
har granskats av EPO. Antalet validerade europeiska patent mins-
kade frin 12 300 ull 10 100 under perioden 2004-2013. En viss
dterhimtning skedde under 2011-2012 fér denna kategori, se figur
5.4.

Av de nationella patentansokningarna som granskas av PRV
beviljas knappt hilften. Under 2013 beviljade PRV knappt 700
patent, en minskning jimfért med drygt 3 200 dr 2004. Hur minga
patent som beviljas beror inte bara pd antalet ansékningar och
beviljandegraden, utan ocksd pd PRV:s arbetsbelastning.
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Figur 5.4 Antal beviljade patent i Sverige uppdelade pa nationella patent
och validerade europeiska patent 2004-2013
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Kélla: PRV.

Totalt var drygt 93 000 patent giltiga i Sverige 2014. Nir finanskri-
sen inleddes 2008 var knappt 106 000 patent giltiga, men 1 och med
att foretag sig over sina kostnader for att uppritthédlla patent sjonk
antalet till knappt 97 000 tv4 &r senare.

Figur 5.5 visar 8ldern pd de patent som var giltiga i Sverige 2014.
En stor andel av patenten ir mellan 7 till 14 ir gamla. En analys av
hur den relativa dlderssammansittningen har férindrats sedan 2007
visar att gamla patent utgér en dkande andel av det totala antalet
giltiga patent.
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Figur 5.5 Antal patent som &r giltiga i Sverige 2014 i olika aldersklasser,
uppdelade pa nationella patent och validerade patent som
beviljats av EPO
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Kélla: PRV.

Forindringar i patentsystemen kan paverka efterfrigan
Ansokningar om nationellt patent kan numera limnas in pd engelska

Sedan 1 juli 2014 ir det m&jligt att limna in en ansékan om natio-
nellt patent 1 Sverige pd engelska. En 6versittning av patentkraven
till svenska ska dock dven fortsittningsvis limnas in. Forindringen
syftade till att s6kanden ska kunna begrinsa sina kostnader for
oversittningar. Tidigare behdvde hela patentansokan ges in pd
svenska, dvs. sivil beskrivningen som patentkraven och samman-
draget. Minga svenska foretag har engelska som koncernsprik, och
dven svensk forskning har ofta engelska som arbetssprik, si detta
kunde kriva ett omfattande 6versittningsarbete. Ytterligare en for-
del med att en ansékan om nationellt patent kan skrivas pa engelska
ir att underlaget sedan kan utnyttjas dven vid ansékningar i andra
linder.

Ett enbetligt europeiskt patentsystem kommer att inforas

Ett enhetligt patentskydd i EU kommer att inf6ras som ett resultat
av ett férdjupat samarbete mellan 25 av EU:s medlemsstater. Avsik-
ten ir att gora det enklare och billigare for uppfinnare att ansoka
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om patentskydd i EU. Med det nya systemet kan en sokande
genom en enda ansokan {3 ett patent som ticker hela EU, férutom
Spanien och Italien som f6r nirvarande inte deltar i samarbetet.

Samtidigt inrittas den enhetliga patentdomstolen genom ett
internationellt avtal, som alla EU:s medlemsstater utom Spanien,
Polen och Kroatien har undertecknat. Domstolen ska i princip vara
ensamt behorig att préva tvister om europeiska patent med enhet-
lig verkan och europeiska patent utan enhetlig verkan. Domstolens
avgoranden ska gilla i alla stater som deltar 1 systemet.

Fortfarande 3terstdr ett antal frigor att [6sa innan det enhetliga
patentet och den nya domstolen kan sjosittas. Det ir bl.a. inte fast-
stillt hur hoga 3rsavgifterna ska vara, och hur dessa intikter ska
fordelas mellan medlemsstaterna.

Det ir dnnu osikert hur inférandet av det enhetliga patentet
kommer att pdverka féretag och individers ansékningsménster.

PRV {6rutspar att sivil nationella ans6kningar som PCT-
ansokningar kommer att minska

Utredningen har bett PRV goéra en prognos for framtida volymer
av patentansdkningar. Verket uppskattar att antalet nationella patent-
ans6kningar kommer att minska kontinuerligt frin drygt 2 400 &r
2014 till cirka 2 250 4r 2017.

Aven PCT-ans6kningar forvintas minska, frin knappt 1 350 ir
2014 till cirka 1 150 4r 2017.

5.2.2 Varumarken

Varumirkesskydd kan sokas pd flera olika vigar:

1. Nationell varumirkesansékan: En ansokan skickas till PRV,
som granskar denna och tar ut en ansékningsavgift. Varumirket
kan sedan férnyas vart tionde &r obegrinsat antal gdnger, mot en
fornyelseavgift.

2. Gemenskapsvarumirke: En ansékan skickas direkt till EU:s varu-
mirkesmyndighet OHIM, som granskar denna och tar ut en
ansokningsavgift. Varumirket blir sedan automatiskt giltigt i
alla EU-linder. Ansdkan kan ocksi skickas till WIPO, som
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skickar den vidare till OHIM f{ér handliggning. Varumirket kan
sedan férnyas vart tionde r obegrinsat antal ginger, mot en
fornyelseavgift.

3. Internationell registrering (Madridprotokollet): En internatio-
nell registrering méiste baseras pé en tidigare nationell ansokan.
Den som vill anséka om internationell registrering av varumirke
skickar en ansokan till PRV och anger vilka linder den avser.
PRV undersoker att alla formella krav dr uppfyllda och skickar
vidare till WIPO, som gor en formell granskning. Om ansékan
gdr igenom skickas den till de linder som angivits, som i sin tur
granskar den mot sina nationella varumirkeslagar.

Varumirkesansokningar till PRV har minskat

Det totala antalet varumirkesansékningar till PRV har minskat
under perioden 2000-2013, se figur 5.6. Det beror huvudsakligen
pid en nedging i internationella varumirkesansékningar enligt
Madridprotokollet. Minskningen férklaras av att det sedan 1996
har varit mgjligt att anséka om internationellt varumirke via en
ansdkan om europeiskt gemenskapsvarumirke direkt till OHIM,
och inte enbart via PRV.

Antalet nationella varumirkesansékningar har varit relativt kon-
stant under perioden 2004-2013. Dock ses en vikande trend sedan
2008. Det kan forklaras med att minga vinder sig direkt till OHIM
med en ansékan om europeiskt gemenskapsvarumirke, istillet for
att ansdka om ett nationellt svenskt varumirke.
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Figur 5.6 Antal nationella och internationella varumarkesansékningar hos
PRV 2004-2013
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Kélla: PRV.

Svenska ans6kningar om europeiskt gemenskapsvarumairke okar

Svenskar utnyttjar i 6kande utstrickning mojligheten att ansoka
om europeiskt gemenskapsvarumirke via OHIM, se figur 5.7. Ar
2004 limnades drygt 1 000 svenska ansdkningar in till OHIM. Tio
ir senare hade antalet mer dn férdubblats, till 2 400 stycken.
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Figur 5.7 Antal svenska ansokningar om gemenskapsvarumarke via OHIM
2004-2013
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Det pagar en 6versyn av EU:s varumirkessystem

Sedan vdren 2013 pigir en oversyn av EU:s varumirkessystem.
EU-kommissionen har foreslagit dndringar 1 varumirkesforord-
ningen, som gor det mojligt att registrera ett gemenskapsvaru-
mirke med giltighet 1 hela unionen, och varumirkesdirektivet, som
1 hog grad harmoniserar den nationella varumirkesritten inom EU.

Ett av kommissionens férslag innebir att det skapas en rittslig
grund 1 varumirkesférordningen for ett férdjupat samarbete mellan
EU:s varumirkesmyndighet OHIM och de nationella varumirkes-
myndigheterna, i Sverige PRV. Samarbetet ska ske genom deltag-
ande 1 olika projekt, som ska finansieras genom bidrag frin OHIM.
Efter forhandlingar i ridet har medlemsstaterna dock uttryckt
missndje med att den ekonomiska kompensationen frin OHIM
ska bero pd om de nationella varumirkesmyndigheterna deltar i
samarbetsprojekt. Ridet har dirfor i stillet foreslagit att OHIM,
utdver finansieringen av projekt, drligen ska kompensera medlems-
staterna for de kostnader som deras nationella myndigheter har
haft med anledning av gemenskapsvarumirket. Det kan inkludera
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dven andra myndigheter in varumirkesmyndigheter, t.ex. tullmyn-
digheter.

Kommissionen har ocksd foreslagit att det inférs en bestim-
melse 1 varumirkesdirektivet som innebir att nationella varumir-
kesmyndigheter inte lingre pd eget initiativ ska kunna granska om
en ans6kan om ett nytt varumirke strider mot en tidigare rittighet,
t.ex. ett varumirke eller en firma. PRV gor i dag sddana gransk-
ningar. Efter férhandlingar 1 rddet har dock medlemsstaterna enats
om att denna mojlighet ska finnas kvar.

Forhandlingarna har nétt sitt slutskede och f6r nirvarande pagér
s.k. triloger med Europaparlamentet, som ir medlagstiftare. Nir
det giller frigan om granskning av varumirkesansokningar har
Europaparlamentet anslutit sig till ridets férslag. Detta innebir
troligtvis att ridets forslag stdr sig. Nir det giller frigan om
OHIM:s finansiering av projekt och ekonomisk kompensation till
nationella myndigheter har diremot Europaparlamentet anslutit sig
till kommissionens forslag. Det 8terstdr siledes att se hur denna
faller ut i trilogférhandlingarna med Europaparlamentet.

Malsittningen ir att rittsakterna ska antas innan sommaren
2015.

PRV forutspar att nationella och internationella
varumirkesansokningar 6kar

Utredningen har bett PRV goéra en prognos for framtida volymer
av varumirkesansokningar. Verket uppskattar att antalet nationella
varumirkesansokningar kommer 6ka ndgot, frdn knappt 8 500 ir
2014 tll cirka 8 700 &r 2017. Antalet internationella designeringar,
dvs. dir utlindska sokande 1 en internationell ansokan till WIPO
har angett att de dnskar varumirkesskydd i Sverige, forutspas ligga
kvar pd 2014 3rs nivd om 1 500 stycken. Vad giller internationella
varumirkesansékningar férvintas en svag 6kning frin 215 ir 2014
till cirka 250 stycken tre r senare.
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5.2.3 Design

Det finns flera vigar att ans6ka om designskydd:

1. Nationell ansékan: En ansékan om designskydd skickas till PRV,
som granskar denna ur ett formellt perspektiv och tar ut en
ansokningsavgift. Skyddet kan sedan férnyas vart femte dr max
fyra gdnger, mot en férnyelseavgift.

2. Europeisk ansékan: En ansokan om EU-design limnas in till
OHIM direkt. Den ger ett enhetligt designskydd som ticker
hela EU. Skyddet kan sedan férnyas vart femte ir max fyra
ginger, mot en fornyelseavgift.

Ansoékningar om nationellt designskydd i Sverige minskar

Antalet ansékningar om nationell registrering av designskydd
(monsterskydd) har minskat 1 Sverige under perioden 2004-2013,
se figur 5.8. De bedéms dven fortsittningsvis ligga pa en ldg niva.

Figur 5.8 Antal ansokningar till PRV om nationellt designskydd
2004-2013
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Kalla: PRV.
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Svenska ans6kningar om EU-design okar

Antalet svenska ansgkningar till OHIM om EU-design har okat
sedan denna méjlighet inférdes 2003, se figur 5.9. Ar 2013 niddes
den hogsta nivén hittills, med nistan 2 000 stycken.

Figur 5.9 Antal ans6kningar fran svenskar om EU-design 2004-2013
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Kélla: PRV.

5.2.4  Periodisk skrift och personnamn

Periodisk skrift och personnamn utgoér endast en mindre del av
PRV:s verksamhet. Antalet nyansdkningar om utgivningsbevis
minskade frin 532 stycken 2011 till 391 stycken 2013.

Antalet namnansékningar har 6kat frin 7 533 stycken 2011 uill
8 724 stycken 2013.

5.2.5 Uppdrag

PRV:s uppdragsverksamhet bestdr dels av uppdrag &t kunder under
varumirket PRV InterPat, dels av internationella utbildningar foér
Sida, WIPO eller andra internationella organisationer. Totalt har
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uppdragsverksamheten omsatt mellan 25 till 35 miljoner kronor per
&r under perioden 2005-2013.

Inom den nationella uppdragsverksamheten ir uppdrag inom
patentomridet den stdrsta posten. Intikterna dkade frdn 11 miljo-
ner kronor 2005 till 19 miljoner kronor 2008, men sjonk sedan
tvirt 1 samband med finanskrisen. Sedan 2011 har dock intikterna
okat, och uppgick till 15 miljoner kronor 2013. En forklaring ir att
marknadsaktiviteter mot utvalda myndigheter och foretag har lett
till flera uppdrag.’

Intikterna frin internationella utbildningar inom samarbetet
med Sida och WIPO har varierat mellan 9 till 12 miljoner kronor
under 2005-2013. PRV och Sida diskuterar en utvirdering av de
program som har genomférts, vilket ska leda till uppdaterade och
nya aktiviteter under 2015.°

5.3 Ekonomi och finansiering
5.3.1  Overgripande om PRV:s ekonomiska forutsittningar

Verksamheten ir avgiftsfinansierad och principen om full
kostnadstickning giller

PRV:s verksamhet finansieras helt av avgifter. Av regleringsbrevet
framgdr att verket sjilv fir disponera inkomsterna, férutom att
medel ska avsittas till statsbudgeten for att finansiera Patentbe-
svirsrittens anslag.

De avgifter som PRV tar ut ir antingen tvingande (offentlig-
rittsliga) eller frivilliga. Riksdagen har beslutat att PRV ska ta ut
avgifter for den offentligrittsliga verksamheten, vilket stdr 1 patent-
lagen (1967:837), varumirkeslagen (2010:1877) monsterskydds-
lagen (1970:485) och namnlagen (1982:670). Regeringen har
beslutat att PRV har ritt att ta ut avgifter f6r sin uppdragsverk-
samhet, vilket stir i verkets instruktion.”

Det ir regeringen som beslutar om nivdn pd de offentligrittsliga
avgifterna.

5 PRV. 2014. Arsredovisning 2013.
¢ Ibid.

7 Férordning (2007:1111) med instruktion {6r Patent- och registreringsverket.
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Enligt patentlagen ska den som soker patent betala dels en
ans6kningsavgift, dels drsavgifter f6r att uppritthdlla sitt patent.
Patentlagen bemyndigar regeringen att faststilla nivin pd ansok-
ningsavgifterna och &rsavgifterna. Regeringen har beslutat om
avgiftnivierna i patentkungorelsen (1967:838), varumirkesforord-
ningen (2011:594), monsterskyddsférordningen (1970:486) och
namnférordningen (1982:1136).

Vissa avgifter ir dock beroende av bestimmelser i internatio-
nella avtal. Regeringen har i patentkungérelsen bemyndigat PRV
att foreskriva avgifter relaterade till internationella ansékningar,
men i praktiken styrs avgifterna av konventionen om patentsamar-
bete (PCT).

For validerade europeiska patent giller att varje kontraktsstat
ska betala hilften av de &rsavgifter som tas ut fér dessa patent till
EPO. Detta framgir av European Patent Convention (EPC).

PRV beslutar diremot sjilv om nivdn pd uppdragsverksamhet-
ens avgifter. Detta framgir av verkets regleringsbrev.

Principen om full kostnadstickning giller f6r PRV, vilket inne-
bir att avgifterna ska beriknas si att de helt ticker verksamhetens
kostnader. Avgifter inom en verksamhetsgren fir inte anvindas for
att finansiera underskott i en annan verksamhetsgren.

5.3.2 PRV:s ekonomi under 2013

Under 2013 hade PRV 322,4 miljoner kronor 1 intikter (334 innan
intern fordelning) och 307,1 miljoner kronor i kostnader (318,7
innan intern férdelning), vilket genererade ett positivt resultat pd
15,3 miljoner kronor. En &versikt éver resultatet per verksamhets-
gren finns i tabell 5.1. Oversikten visar att patentverksamheten har
stor betydelse fér PRV:s ekonomi.
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Tabell 5.1 Ekonomisk oversikt for PRV 2013 (tkr)

SOU 2015:16

Verksamhetsgren Intdkt  Kostnad Resultat Resultat
2013 2012
Patent 22935 220676 8 680 -10 536
Varumérken 53 251 48 512 4739 3726
Ménster (design) 3185 3750 -565 1301
Periodisk skrift 1494 2118 -623 -272
Personnamn 12 688 12 131 557 347
Uppdrag 34020 31524 2 495 1980
Intern fordelning -11 620 -11 620
Total 3223714 307091 15283 -3 454
Kélla: PRV.

5.3.3  Historisk utveckling av PRV:s ekonomi

PRV:s ekonomiska forutsittningar har varierat kraftigt under sen-
are delen av 2000-talet och framit. Vid utgdngen av 2007 hade ver-
ket ett ackumulerat éverskott pd 118 miljoner kronor, se figur 5.10.
Tva 4r senare var overskottet forbrukat, och fram till 2012 hade
verket istillet ett ackumulerat underskott. Ar 2013 vinde trenden
och PRV visade dterigen ett positivt ackumulerat resultat. Féljande
avsnitt forklarar orsakerna bakom denna utveckling.
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Figur 5.10  PRV:s arliga och ackumulerade resultat 2005-2013
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Kélla: PRV.

Personal- och IT-kostnader 6kade

Mellan 2006 och 2008 ¢kade PRV:s kostnader med 56 miljoner, se
figur 5.11. Det berodde bl.a. pd att verket anstillde personal inom
patentavdelningen och gjorde investeringar i I'T-stod.

Figur 5.11  PRV:s totala intdkter och kostnader 2005-2013, miljoner kronor
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Kélla: PRV.
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Finanskrisen och internationella férindringar innebar minskade
intikter

Under 2008 och 2009 minskade PRV:s intikter med drygt 90 mil-
joner kronor. D3 tog en global finanskris fart och minga foretag
sdg 6ver sina kostnader, inklusive kostnader f6r immateriella rittig-
heter. De upphorde att betala drsavgifter f6r patent som inte ansigs
strategiskt virdefulla och férnyade inte heller varumirken i samma
utstrickning som tidigare.

Dessutom skedde internationella férindringar som resulterade i
att PRV drabbades av stora intiktsbortfall. Ett exempel ir att bide
Finland och det Nordiska patentinstitutet, som ir ett sammarbete
mellan patentverken i Norge, Danmark och Island, blev PCT-myn-
digheter 2005 respektive 2007. Detta minskade antalet PCT-ansok-
ningar till PRV och dirmed dven verkets intikter. Vidare upphérde
ett samarbetsavtal med EPO, s att PRV inte lingre gjorde nyhets-
granskningar pd uppdrag av EPO. Littnader 1 6versittningskrav
medférde ocksd minskade intikter frin meddelandeavgifter.

Personalminskningar och besparingar sinkte kostnaderna,
samtidigt som hojda avgifter 6kade intikterna

Under 2009 tog PRV fram besparingsprogram inom sina verksam-
hetsomridden f6r att méta de minskande intikterna. PRV var dven
tvunget att siga upp personal och enbart under 2009 limnade cirka
50 personer verket. Antalet anstillda har minskat frin 466 personer
1 medeltal 2008 till 347 personer 2013.

I borjan av 2010 hojde regeringen avgifterna for patent, varu-
mirken och design och i slutet av 2012 héjdes avgifterna for patent
och varumirken. Detta 6kade PRV:s intikter med 35 respektive 14
miljoner kronor. Under 2013 nidde verksamheten ett positivt ack-
umulerat resultat igen.

5.3.4  Kostnader och intdkter fran PRV:s avgifter for patent
och varumarken

I detta avsnitt tas endast patent och varumirken upp, eftersom de
stdr for den absolut storsta delen av PRV:s intikter och kostnader.

82



SOU 2015:16 PRV:s nuvarande verksamhet

Validering av europeiska patent finansierar i hog grad 6vrig
patentverksamhet

Avgifter for patent dr uppdelade 1 ansékningsavgifter som betalas
nir en patentansdkan limnas in och granskas av ett patentverk, och
drsavgifter som betalas till patentverken i de linder dir patentet ska
vara giltigt.

Patent i ett land kan sdkas via flera olika vigar. Detta ir av bety-
delse, eftersom det kan vara sd att patentverket i ett land gor den
granskning for vilken en ansdkningsavgift tas ut, men patentskyd-
det soks sedan 1 ett annat land, som d3 fir intikterna frin &rsavgif-
terna.

I tabell 5.2 finns en sammanstillning av vilka organisationer som
far avgiftsintikter fran olika typer av patentansékningar.

Tabell 5.2 Oversikt dver vilken organisation som far avgiftsintakter fran
olika typer av ansdkningar om patent i Sverige

Ansdkningsvag Mottagare av Mottagare av  Kommentar
ansokningsavgift  arsavgift

Nationell ansokan i PRV PRV

Sverige

Validering av europe- PRV (validerings- PRV 50% PRV granskar inte nyhets-

iskt patent avgift) EPO 50% véarde och patenterbarhet

PCT-ansékan via PRV~ PRV/WIPQ®

Efter granskningen valjer upp-
finnaren i vilka lander patent ska
stkas. Ansoknings- och ev. ars-
avgifter betalas da till respektive
land.

PRV:s verksamhetsgren patent uppvisade ett positivt resultat pd
9 miljoner kronor 2013. Foéregdende r gick verksamheten med
11 miljoner kronor i férlust.

Resultatet f6r de olika delarna av patentverksamheten varierar
dock kraftigt. Intikterna fér nationella patent som granskats av
PRV var 2013 knappt 10 miljoner kronor i ansékningsavgifter och

¥ Den internationella ansékningsavgiften gir till WIPO, medan avgiften fér nyhetsgransk-
ning och patenterbarhetsbedémning gér till PRV.
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42 miljoner kronor 1 drsavgifter. Kostnaderna fér handliggning av
nationella ansékningar ir dock avsevirt hogre in de intikter PRV
far. PRV redovisar i sin drsredovisning kostnader och ticknings-
bidrag per prestation. Fér nationella patentansdkningar varierade
kostnadstickningen mellan 0,24-0,28 under 2011-2013. Med detta
menas att de avgifter som PRV tar in ticker 24-28 procent av ver-
kets kostnader fér granskningen. Resultatet piverkas av att inte alla
granskningar leder till ett nationellt patent i Sverige. Enligt upp-
gifter frdin PRV fir ungefir 50 procent av de kunder som anvinder
ombud ett patent beviljat, och ungefir 20 procent av de kunder
som inte anvinder ombud.

Intikterna frin PCT-granskningar var drygt 24 miljoner kronor
2013. For denna granskning har kostnadstickningen varierat mellan
0,27-0,34 under 2011-2013. Majoriteten av PCT-ansékningarna
kommer inte att generera drsavgifter, eftersom de endast dr forsta
steget 1 en utlandspatentering. S&vil granskningen av nationella
ansdkningar som granskningen av PCT-ansokningar ir alltsd
underfinansierade sett till PRV:s intikter 1 form av avgifter.

Den resterande finansieringen av patentverksamheten kommer
fram for allt fr8n &rsavgifter frdn validerade europeiska patent.
Under 2013 hade PRV knappt 143 miljoner kronor i intikter frin
europeiska patent, varav drygt 22 miljoner kronor i meddelande-
avgifter och drygt 121 miljoner kronor 1 &rsavgifter. PRV har rela-
tivt sm& administrativa kostnader for att hantera dessa drenden.
Det dr dirmed patent som granskats av EPO som finansierar den
dvriga patentverksamheten.

Internationella varumirkesirenden finansierar de nationella

Avgifter f6r varumirken innefattar en ansokningsavgift och férny-
elseavgifter. Tabell 5.3 ger en ¢versikt éver hur intikterna fordelas
for olika typer av varumirkesansdkningar och registreringar.
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Tabell 5.3  Oversikt dver vilken organisation som far avgiftsintikter fran
olika typer av ansdkningar och registreringar av varumarken i

Sverige
Ansdkningsvag Mottagare av Mottagare av
ansdkningsavgift fornyelseavgift
Nationellt varumérke PRV PRV
Gemenskapsvarumarke OHIM OHIM
Internationellt varumérke PRV/WIPQ? PRV

PRV:s verksamhetsgren varumirken uppvisar ett positivt resultat
om 5 miljoner kronor 2013. Resultatet har varit positivt hela perio-
den 2003-2013.

Huvuddelen, cirka 73 procent, av intikterna kommer frin natio-
nella varumirkesirenden, med 24 miljoner kronor 1 registrerings-
avgifter och 15 miljoner kronor i férnyelseavgifter. Internationella
varumirkesirenden bidrar med 14 miljoner kronor 1 intikter, vilket
inkluderar bide ansékningsavgifter och férnyelseavgifter. Dess-
utom har PRV &6vriga intikter om 6 miljoner kronor, huvudsak-
ligen frén tjinster som verket utfor &t OHIM.

Kostnadstickningsgraden for ett nationellt varumirkesirende
har minskat de senaste iren, fran 0,82 4r 2011 tll 0,62 4r 2013. Till
viss del beror det pd att berikningssittet férindrades 2012. De
internationella varumirkesirendena genererar diremot ett &ver-
skott, tickningsgraden var 1,08 &r 2013. Internationella drenden
finansierar dirmed de nationella drendena.

? WIPO tar ut en administrativ avgift, och PRV tar ut en ansékningsavgift om den sékande
har angett att den 6nskar skydd i Sverige.
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&) Innovationsframjande insatser
vid patentverk i ett urval l[Ander

Utredningen har 1 uppdrag att beskriva vilka innovationsfrimjande
roller patent- och registreringsmyndigheter har i andra jimfoérbara
linder, vilket beskrivs i detta kapitel. Utredningen har valt att stu-
dera dels linder som ir jimforbara med Sverige (Danmark och
Norge), dels linder som ir stora pd virldsmarknaden (Tyskland
och USA) samt linder som har offensiva nationella strategier for
immateriella tillgingar (Sydkorea och Singapore). Kapitlet bygger
pa en rapport som Tillvixtanalys har skrivit pd uppdrag av utred-
ningen. Informationen om Norge har utredningen sjilv samman-
stillt. De frigor som har studerats dr om, och 1 s fall vilka, innova-
tionsfrimjande insatser som patentverken har, om uppdragen ir
formaliserade i patentverkens instruktioner eller liknande doku-
ment, och hur insatserna ir finansierade.

6.1 Danmark
6.1.1 Patent- og Varemarkestyrelsen

Ett av milen for det danska patentverket, Patent- og Varemarke-
styrelsen, ir att frimja innovation genom immateriella rittigheter.
Patentverkets 16pande arbete styrs och utvirderas av si kallade
resultatkontrakt. De ir inte juridiskt bindande, men indd viktiga
méldokument f6r myndigheten. De mél som formuleras dir dter-
kommer s3 vil i verkets utvirderingar som 1 drsredovisningar, och
ligger dirfor till grund for de initiativ som tas upp nedan. I patent-
verkets resultatkontrakt fér 2014 med Erhvervsministeriet, mini-
steriet for foretag och tillvixt, stdr det explicit att ett av verkets mél
ir att frimja innovation genom immateriella rittigheter. Ett annat
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mal ir stirkta villkor for smd och medelstora foretag. Aktiviteter
som nimns 1 resultatkontraktet dr bland annat att patentverket ska:

e Bidra till arbetet med strategin “Danmark som produktionsland”.
o Skriva ett utkast till en féretagsorienterad IPR-strategi under 2014.

e Genomfora en nitverks- och kompetenskurs f6r anstillda pd
patentbiblioteken (se nedan).

e Undersdka mojligheterna fér att utveckla ett nytt forslag om att
underlitta danska foretags tillgdng till immateriella virden glo-

balt.

Patentbibliotek vid universitet

Den danska regeringen lanserade 2012 en innovationsstrategi
kallad ”Danmark — ett 18sningarnas land”, dir patentverket ir
ansvarigt for ett av de 27 initiativen. Patentverkets initiativ innebar
att man skulle starta patentbibliotek, s kallade Patlib centres. P4
biblioteken ir det méjligt att gratis sdka i patentdatabaser, antingen
efter specifika dmnen eller f6r att {4 svar pd generella frigor. Syftet
ir bland annat att 6ka dtkomsten och kunskapen om patent samt
att stirka universitetens kommersialisering av forskningsverksam-
het. Under 2013/2014 startades tre patentbibliotek pé olika univer-
sitet. Universiteten stdr sjilva f6r huvuddelen av finansieringen.
Patentverket fir inga extra anslag for att genomfora initiativet, men
bistdr med hjilp inom administration och projektstyrning.

Under 2014 har patentverket dven arbetat fér att stédja uni-
versitetens kunskap om immateriella rittigheter. Det sker genom
kurser for Patlib-anstillda, men dven genom att hilla kurser inom
immaterialritt f6r forskare och studenter samt att assistera med
inledande tekniska sékningar foér forskare och for universitetens
tech transfer-kontor.
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IPR-pakken

Patentverket har tillsammans med regionala center for foretags-
utveckling, si kallade Vaksthus, skapat IPR-pakken. Det ir ett
erbjudande som ska hjilpa foretag att vixa med hjilp av vil utnytt-
jade immateriella rittigheter. I initiativet ges féretag hjilp med:

o Att kartligga sina behov vad giller immateriella rittigheter och
sina mojligheter att skapa tillvixt i verksamheten.

e Informationsmaterial, t.ex. skrifter som informerar om motiv
for att skydda en 1dé och oversikter 6ver ansékningsprocesser
och kostnader fér olika skyddsformer.

e Mentorskap, dir foretag kan f3 en mentor som ger rdd om hur
foretaget kan hantera sina immateriella tillgdngar.

Patentverket mottog under 2010-2012 fem miljoner danska kronor
drligen for IPR-pakken. Vaksthusen fick under samma period sam-
manlagt 70 miljoner drligen f6r innovationsfrimjande arbete, dock
hade finansieringen inte ndgon direkt koppling till arbete med
immateriella virden.

Andra initiativ

Det danska patentverket har en juridisk hotline dir féretag kan 3
svar pd frigor rérande immaterialritt. Dessutom for patentverket
en I8pande dialog med danska foéretag och konsulter innan nya lag-
forslag liggs fram. Forumet IP-dialog som drivs av myndigheten ir
en viktig kontaktpunkt mellan myndigheten och niringslivet. I
forumet har foretag mojlighet att diskutera IP-frigor i vid mening,
men iven att diskutera frigor som uppstdr 1 samband med inter-
nationella forhandlingar eller implementering av internationella
regler 1 dansk lagstiftning. Patentverket erbjuder dven internetbase-
rade kurser 1 immaterialritt. Dessa fr kursdeltagarna dock betala
for.

Patentverket och Fonden fér entreprendrskap driver tillsam-
mans webbplatsen ”Styrk din idé” som vinder sig till studerande
och lirare vid skolor och universitet for att sprida information om
immaterialritt. Informationen handlar bland annat om hur man kan
skydda sin idé och hur man kan tjina pengar pd den.
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Patentverkets arbete med strategi och analys

I regeringens tillvixtstrategi som presenterades 1 maj 2014 ir kun-
skap om immaterialritt en punkt i ett projekt for att frimja tillvixe
1 smi och medelstora féretag. Denna punkt innefattar att ansok-
ningstiden for patent ska reduceras med tio procent fram till 2016,
vilket skulle géra Danmarks handliggningstid kortare in de linder
de jimfor sig med.

I patentverkets resultatmil stdr det dven att verket ska bidra
med analyser och initiativ till regeringens arbete med den kom-
mande strategin "Danmark som produktionsland”. Ytterligare ett
mal dr att under 2014 ta fram ett utkast till en foretagsorienterad
IPR-strategi. Strategin ska baseras pd ny kunskap om vad som
kinnetecknar danska IPR-intensiva féretag, vilken betydelse de
spelar f6r samhillsekonomin och féretagens villkor 1 ett interna-
tionellt perspektiv. Strategin ska staka ut riktningen fér framtida
politiska insatsomrdden och bidra till att danska féretag stirker sitt
arbete med immateriella rittigheter, s3 att det kan bevara och ¢ka
sin globala konkurrenskraft.

6.2 Norge
6.2.1 Patentstyret

Patentstyret ska vara ett nationellt center f6r immateriella rittig-
heter och virden. Verket har cirka 250 anstillda och ligger 1 Oslo.
P4 engelska heter det Norwegian Industrial Property Office, NIPO.
Verksamheten finansieras med anslag frin staten.

Patentstyret har tre roller: myndighetsrollen, padrivarrollen och
uppdragsrollen. Inom myndighetsrollen behandlar och avgér myn-
digheten ansokningar om patent, varumirken och designskydd. De
tillhandah3ller databaser s att kunderna sjilva kan séka informa-
tion. Inom pédrivarrollen ska Patentstyret vara en kunskapsleve-
rantor till niringslivet, lirositen och till andra myndigheter. De ska
ge vigledning och utbildningar i hur immateriella rittigheter kan
anvindas. De ger diremot inte konkreta affirsstrategiska rdd till
enskilda foretag. De ska ocksd stirka och vidareutveckla den sam-
lade norska IP-sektorn. Patentstyret ska dessutom leverera kun-
skap vid utformning av nirings- och forskningspolitik. Inom upp-
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dragsrollen ska Patentstyret leverera tjinster inom omriden dir
den privata marknaden inte ticker behovet, dir Patentstyret har
unik kompetens eller dir myndigheten kan uppnd synergier genom
att samarbeta med andra privata eller offentliga aktérer.

Samarbetsprojekt med Innovasjon Norge

Patentstyret driver pd uppdrag av regeringen ett projekt med Inno-
vasjon Norge om viglednings- och rddgivningstjinster fér smd och
medelstora foretag. Projektet ska bidra till att 6ka féretagens kun-
skap om immateriella virden och rittigheter sd att de bittre utnytt-
jar dessa virden 1 sina verksamheter. Som en del av projektet gjor-
des en undersokning av 4 000 foretags behov inom omridet, som
visade att det behovs tydligare och mer tillginglig information och
vigledning om immateriella virden och rittigheter. Man sdg ocksd
att man maste segmentera smd och medelstora féretag, och tjinste-
foretag blev en av milgrupperna. Fér att méta behoven ska myn-
digheterna utveckla en IPR-pakke”. Detta tjinstepaket ska inne-
hilla minga olika delar, bl.a. en servicetelefon, ett sjilvtest och
kostnadskalkyler.

Samarbetsavtal

Patentstyret har samarbetsavtal med offentliga aktdrer som Inno-
vasjon Norge, Forskningsrddet och Siva. I avtalen ingdr att ta fram
en arlig arbetsplan och arbetet ska avrapporteras till Nirings- och
fiskeridepartementet.

Avtalet med Innovasjon Norge har tvd syften: att Patentstyret
och Innovasjon Norge ska framstd som samordnade aktorer gente-
mot foretagen, och att Patentstyret och Innovasjon Norge ska
samarbeta om att héja medvetenheten om immateriella tillgingar
hos foretag. Avtalet beskriver varje myndighets roll. Patentstyret
ska 6ka kunskapen om immateriella rittigheter 1 norskt niringsliv,
och Innovasjon Norge ska 6ka féretagens medvetenhet om imma-
teriella rittigheter som strategiskt verktyg. Samarbetsavtalet ir ett
sitt att hoja upp frigan om immateriella rittigheter och maélsitta
arbetet. Diremot finns det ingen specifik finansiering for detta
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arbete. Det ingdr redan i Patentstyrets uppdrag att bidra med
utbildning och kunskapsférmedling till offentliga aktorer.

Avtalet med Forskningsridet har ocksd tvd syften: att Patent-
styret och Forskningsridet ska framstd som samordnade aktorer
gentemot foretagen och att 6ka kunskapen om immateriella rittig-
heter i niringslivet, universitet och hogskolor, hilsoféretag och
forskningsinstitut och dirmed bidra till att immateriella virden
anvinds till samhillets bista. Forskningsridet tar sig i avtalet bl.a.
att bidra till 6kad kunskap om behovet av att skydda immateriella
virden 1 innovationsprojekt, att utvirdera om rddet behover 3
hjilp fr&n Patentstyret med att kvalitetssikra projekt som ska
finansieras och att stilla krav pd att immateriella rittigheter sikras 1
projekt som ridet finansierar. Vid sidan om avtalet ska Patentstyret
gora en pilot med Forskningsrddet for att se vilket virde det skapar
att gora en kartliggning av immateriella rittigheter inom ett
omride.

Avtalet med Siva syftar tll att ge kunderna ett mer komplett
erbjudande inom de utvecklingsprojekt som myndigheterna driver.
Milet ir att bidra ull 6kad kunskap om immateriella rittigheter
som ett strategiskt verktyg foér entreprendrer och foretag. Siva ir
ett statligt foretag som erbjuder erfarenhet och expertis om affirs-
utveckling 1 kombination med tillgdng till kapital och nitverk. Siva
har ett sirskilt ansvar {or att frimja tillvixten i regionerna, och dri-
ver bl.a. ett inkubatorprogram. Siva tar sig att utbilda Patentstyret
inom Sivas verksamhetsomriden och att ta fram informationsmate-
rial om innovation och kommersiellt utnyttjande av immateriella
rittigheter som ir anpassade till Patentstyrets kunder och verktyg.
Patentstyret dtar sig att pd motsvarande sitt utbilda Sivas personal
och tillhandahlla informationsmaterial. Bigge organisationerna ska
ocks8 informera sina kunder om varandras utbud av tjinster.

6.3 Tyskland
6.3.1 Deutsches Patent- und Markenamt

Det tyska patentverket, Deutsches Patent- und Markenamt (DPMA),
ska registrera immaterialrittsliga skydd och publicera dessa regis-
ter, men dven tillgingliggdra information om immateriella rittig-
heter och hur de immaterialrittsliga processerna gir till.
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Patentverkets ansvarsomriden pdverkas 1 hég grad av att Tyskland
ir en federation. Immaterialrittsligt skydd ges pd nationell nivi,
men aktiva insatser for att 6ka kunskap och anvindande av immate-
rialritt sker i enskilda delstater. Patentverket har dirfér inget man-
dat eller sirskilda resurser for att aktivt marknadsfora nyttan eller
6ka anvindningen av immaterialrittsligt skydd.

Patentverkets informationsavdelning

Det tyska patentverket har fyra avdelningar, varav en har 1 uppgift
att formedla information om immaterialrittsliga frigor till allmin-
heten. Avdelningen ger bl.a. tillging till olika patentdatabaser och
arbetar med att tillhandahilla information om processerna for att
ans6ka om immaterialritesligt skydd. Patentverket hjilper dess-
utom féretag med en kostnadsfri initial immaterialrittslig konsul-
tation med en patentjurist.

P3 informationsavdelningen arbetar 140 av patentverkets drygt
2500 anstillda. Den storsta delen av personalen arbetar med sddant
som verket ir juridiskt bundet till att gora, vilket finansieras genom
statsbudgeten. Endast en liten del av avdelningen arbetar med sam-
arbeten med patentinformationscenter och handelskammare (se
nedan). Detta finansieras inom verkets marknadsféringsbudget.

Exempel pd tjinster ir DPMAregister, en databas 6ver alla
immateriella rittigheter 1 Tyskland, DPMAkurier dir féretag kan fa
en automatiserad overvakning av immateriella rittigheter, och
DEPATISnet som kan anvindas for att soka i en global patentdata-
bas. Dessa tjinster ir kostnadsfria.

Berlins tekniska informationscenter dr en del av patentverket.
Det har i uppgift att samordna verkets samarbeten med olika part-
ners och med 6vriga patentinformationscenter ute i delstaterna.
Avdelningen har dven ansvar fér ett bibliotek med publikationer
inom vetenskap, teknik, immateriella rittigheter samt olika patent-
dokument.
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Samarbeten {6r informationsspridning och
innovationsfrimjande

Eftersom patentverket inte har ett eget mandat att informera om
immateriella rittigheter pd lokal nivd stédjer man andra aktérer
som arbetar med detta. En liten del av patentverkets informations-
avdelning arbetar med samarbeten med patentinformationscenter
och handelskammare. Man samarbetar dessutom med enheter vid
olika universitet som kopplar samman forskare med foretag och
finansidrer.

Samarbeten med patentinformationscenter ir patentverkets
viktigaste aktivitet f6r att frimja innovation. Patentinformations-
center ir regionala center som ger dvergripande service inom
immaterialritt och arbetar for att 6ka medvetenheten om immate-
rialrdtt 1 sin region. Centrens frimsta malgrupper ir smi och
medelstora foretag, universitet och forskningsinstitut. Patentinfor-
mationscentren arbetar frimst med féljande omriden:

e Information om immaterialritt.

¢ Organisation av kostnadsfria informationssamtal med patentju-
rister.

e Individuell séksupport for féretag och privatpersoner pd infor-
mationscentren, men iven online. Patentverket samarbetar med
patentinformationscentrena for att erbjuda mojligheter att soka
1 patentverkets databaser, men ocksd i privata séktjinster.

e Informationstriffar, kurser och seminarier rérande immaterial-
rittsligt skydd, IP-strategi eller kommersialisering av immateri-
ella rittigheter.

e Uppdrag inom sékning och informationshantering.

Det finns totalt 23 center i lika minga regioner. Tolv center ir delar
av universitet, fem ir sektioner av statsigda eller sjilvstindiga tek-
nikcenter, tvd ir avdelningar inom regionala handelskammare, tre ir
avdelningar inom Myndigheten for teknikinspektion och en ir en
avdelning inom regionfullmiktige. Centren finansieras av dessa
aktorer, men dven av avgiftsintikter och fonder. Patenverket ger
inget ekonomiskt stdd till patentinformationscentren. Istillet inne-
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bir samarbetet ett utbyte av tjinster, utbildning av personal, till-
ging till databaser och information till allminheten.

Handelskammare (DIHK) ir ytterligare en viktig samarbets-
partner for patentverket. DIHK ir en foérening for alla tyska han-
dels-, och industrikamrar, och samlar fler 4n tre miljoner féretag av
olika storlek. DIHK ger féretag generella rdd och hjilp om imma-
terialritt, men ocksd 1 den immaterialrittsliga processen. DIHK har
en dubbel roll gentemot patentverket, dels som &siktsformedlare
frdn niringslivet, men dven som informationsspridare. P4 s vis kan
patentverket fi &terkoppling fr@n niringslivet pd sitt arbete. Nir
patentverket kommer ut med ny information sprider DIHK den
vidare till sina medlemmar pd regional nivi. Dessutom medverkar
patentverket nir DIHK anordnar seminarier, kampanjer och han-
delsmissor.

Patentverket samarbetar ocksi med Ministeriet for ekonomi och
energl, bl.a. i projektet SIGNO, Skydd for idéer med kommersiellt
syfte. Syftet ir att frimja teknikoverforing frén offentlig till privat
sektor. SIGNO drivs for att stddja smd och medelstora féretag,
universitet och fristdende forskare med lagligt skydd och hjilp med
att kommersialisera sina idéer, och 1 det arbetet ir det immaterial-
rittsliga skyddet en viktig del.

6.4 USA
6.4.1 U.S. Patent and Trademark Office

Det amerikanska patentverket, U.S. Patent and Trademark Office
(USPTO) ansvarar for att utfirda immaterialrittsligt skydd 1 USA.
Myndigheten lyder under det amerikanska handelsdepartementet
och har omkring 10 000 anstillda patentgranskare, varumirkesom-
bud och 6vrig personal. USPTO:s verksamhet finansieras helt av
intikter frin patentansékningar och relaterade tjinster. Finansde-
partementet ansvarar for att férvalta majoriteten av dessa intikter
och delar direfter ut ett arligt anslag till myndigheten, vilket ska
ticka dess operativa kostnader.
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USPTO har tre uppdrag:
e Handliggning och registrering av nya patent och varumirken.

o R&dgivning fér att sikra en stark inhemsk och internationell
patentlagstiftning.

¢ Spridning av information och utbildning om immaterialritt pd
en global skala.

2011 antog kongressen en ny patentlag, America Invents Act (AIA),
efter nistan ett decennium av férhandlingar. I och med den nya
lagen 6vergick USA frin ett “first-to-invent” till ett “first-inventor-
to-file”-system. Avsikten var att 6ka patentkvaliteten, att reducera
patentkostnader for amerikanska féretag nationellt och internatio-
nellt, och att effektivisera och forkorta handliggningsprocessen.
Reformen innebir bide en omfattande férindring av immaterial-
rittssystemet och flera forindringar av USPTO:s verksamhet.

Hjilpverktyg och resurser for information och administration

USPTO erbjuder en rad olika administrativa och informations-
orienterade tjinster sisom tillgdng till databaser, statistik och ana-
lytiska verktyg m.m. Myndigheten har dven ett landstickande nit-
verk av resurscenter, si kallade Patent and Trademark Resource
Centres, forlagda vid offentliga och akademiska bibliotek. Dessa
center hjilper till med informationssékning om specifika patent
och kan ge ridgivning i ansokningsprocessen. Allminheten kan
ocksd kontakta USPTO:s Inventors Assistance Center med
generella frigor gillande patenthandliggning, och de sokande
erbjuds att kontakta en patentombudsman (Patents Ombudsman)
om de stoter pd problem i ansékningsprocessen.

ATA-reformen utlyste skapandet av ett antal nya informations-
och utbildningsinitiativ, bland annat ett webbaserat informations-
verktyg, Patent Litigation Tool Kit, som ska hjilpa anvindare att
undvika och éverkomma juridiska tvister.
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Gratis juridisk radgivning

Det storsta ekonomiska hindret for smé foéretag och enskilda upp-
finnare for att anséka om patent ir kostnaderna for att anlita ett
patentombud. I samband med inférandet av America Invents Act
inledde dirfér USPTO ett samarbete med immaterialritesfore-
ningar runt om 1 USA som erbjuder gratis juridisk rddgivning. Fér
tillfillet deltar 22 delstater.

Satellitkontor

For att forbittra kontakten med viktiga innovationsregioner hiller
USPTO p4 att uppritta fyra satellitkontor. Avsikten ir att dessa
ska verka som smd miniatyrpatentverk, med en bemanning pd
omkring 100 patenthandliggare och tillhérande supportpersonal.
Satellitkontoren ska skapa en nirhet till entreprenérer och féretag i
regionerna. Ambitionen ir ocksd att de ska bidra till att forkorta
patentverkets backlog, forbittra rekryteringen av patenthandlig-
gare och minska personalomsittningen. Det férsta satellitkontoret
oppnade 1 Detroit f6ljt av Denver. Nist pd tur ir kontor i Silicon
Valley och Dallas under 2015.

Andra initiativ

Inom Edison Scholars Program delar USPTO ut stipendier till
forskningsprojekt som bidrar till myndighetens utveckling. Under
2014 finansierades fem projekt, som bl.a. handlar om digitalise-
ringsmdéjligheter, utveckling av kvalitetsindikatorer etc.

USPTO har fitt mandat att uppritta en reservfond med pengar
som inte kriver ett férhandsgodkinnande fran finansdepartementet
for att anvindas. Fonden ska bidra ull att ge USPTO mer ldngsik-
tig stabilitet i sin finansiering. USPTO har ocks3 fatt tillfillig befo-
genhet att bestimma sina avgifter, dock med begrinsningen att de
samlat inte fir 6verstiga vad som motsvarar de operativa kostna-
derna.

En ny kategori fér patentansdkningar har inférts som en under-
kategori till ”small entities”, kallat "micro entities”. For att kvalifi-
ceras som en micro entity ska den sékande inte inneha fler in fyra
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patent och inte ha en bruttoinkomst éver en viss nivd. Micro enti-
ties ir berittigade till 75 procents rabatt pi alla patentavgifter,
medan small entities erhiller 50 procents rabatt.

Till sist kan nimnas att USPTO ocksd arbetar for att uppmuntra
barn och unga att séka sig tll naturvetenskapliga utbildningar
genom att bland annat hilla och delta 1 lokala teknikmissor, work-
shops och lirarutbildningar.

6.5 Sydkorea
6.5.1 Korea Intellectual Property Office

Det sydkoreanska patentverket Korea Intellectual Property Office
(KIPO) lyder under Ministry of Industry, Trade and Energy och
har 1 600 anstillda. Verksamheten ir helt avgiftsfinansierad, med
en budget motsvarande tre miljarder kronor &r 2014. Intikterna ger
dven ett visst bidrag till statskassan.

I KIPO:s instruktion ingdr fyra delar:

e Prova ansokningar om immateriella rittigheter inklusive patent,
bruksménster, ménster och varumirken.

e Aktivt driva och genomféra olika program relaterade till imma-
teriella tillgingar f6r befintliga och potentiella kunder, samt att
6ka allminhetens medvetenhet om omridet, t.ex. bland studen-
ter.

e Ansvara for ett regionalt nitverk av kontor med experter som
kan ge rdd till lokala aktdrer och frimja immaterialrittsliga frd-
gor.

e Utforma och foresla strategier for politik inom immaterialritts-
ligt skydd och frimjande, stédja regionalpolitisk utveckling
inom omridet samt verka som kompetenscentrum fér immate-
rialrittsliga frigor f6r hela statsforvaltningen.

KIPO ansvarar f6r en handlingsplan som ska frimja immateriella
tillgdngar. Planens syfte ir att skapa en positiv spiral fér innovatio-
ner genom en bittre miljé for skapande, anvindning och skydd av
idéer. Innovationspolitiska dtgirder ingdr numera i de flesta depar-
tementens ansvarsomriden och i myndigheternas instruktioner.
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Det ir ett led i att genomféra den koreanska regeringens nationella
tillvixt- och innovationsstrategi som fokuserar pd en “kreativ eko-
nomi”.

I den senaste handlingsplanen fr8n 2013 betonas sirskilt att
KIPO ska bli mer proaktiva 1 sitt arbete och utéka programverk-
samheten ytterligare. I médlen ingdr att forbittra ekosystemet for
immateriella tillgdngar, att stddja foretags strategiska arbete inom
IP via rddgivning, att ge finansieringsstdd, frimja IP-baserad forsk-
ning och utveckling, och att vara mer aktiv inom internationella
samarbeten. Termen IP-baserad forskning och utveckling anvinds
av KIPO {or att benimna projekt som tidigt har integrerat imma-
terialritesliga stillningstaganden och strategier 1 sina processer.
KIPO:s budget f6r &r 2015 6kas dven med 14 procent for att finan-
siera de utokade programmen. IP-baserade FoU-program planeras
std for en femtedel av den totala budgeten under 2015.

Tidigt engagemang i FoU-strategier

KIPO har ett nira samarbete med de departement som ér ansvariga
for att ta fram nationella forsknings- och innovationsstrategier 1
syfte att bidra till att skapa starka och kommersialiserbara patent.
Bland annat bidrar KIPO med analys av patent- och andra teknik-
trender, sirskilt med detaljerade data frin offentligt finansierad
forskning och utveckling. KIPO bidrar med patentanalyser inte
endast vid forskningsplanering, utan dven 1 urval och utvirdering av
FoU-projekt. Sedan dr 2004 har KIPO utékat denna verksamhet,
och &r 2013 stédde KIPO urval/utvirdering av 3 885 statligt finan-
sierade FoU-projekt.

KIPO stéder ocksd strategiutvecklingen inom det immaterial-
rittsliga omridet for statliga forskningsinstitut och akademiska
institutioner, i syfte att 6ka kunskapen om immateriella tillgingar
bland forskare som deltar i projekten, och i slutindan 6ka effektivi-
teten 1 statligt finansierad FoU. Fram till och med 2013 har KIPO
skickat experter till totalt 54 institutioner fér att hjilpa till med att
utforma immaterialrittsfokuserade FoU-strategier. KIPO viljer
ocksd ut och sprider information om framgingsexempel frin 40
forskningsinstitut som har utarbetat strategier for att hantera pro-
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blematiska patent, att utforma patentansékningar och att bittre
integrera immaterialrittsliga frigor tidigt 1 FoU-processer.

Teknikoverforing frimjas genom sekonderade experter och
samradsgrupper

KIPO ir aktivt engagerade 1 insatser for 6kad teknikoverforing till
niringslivet frdn universitet och offentliga forskningsinstitut, samt
for att forhindra 6verproduktion av icke anvinda patent, vilket har
identifierats som ett terkommande problem bide i den privata och
offentliga forskningen 1 Sydkorea. KIPO genomfér tll exempel
intervjuer pd forskningsinstitutioner i syfte att hjilpa till med att
sdlla fram hogkvalitativa potentiella patent. Ett annat exempel ir att
26 forskningsinstitutioner kopplats samman med féretag, 1 syfte att
f3 till stdnd bruk av oanvinda patent. Satsningen har resulterat i 30
kontrakt.

KIPO sekonderar ocksi patentférvaltningsexperter, inklusive
patentgranskare, till olika universitet och offentliga forsknings-
institut. KIPO placerar arligen experter, vanligtvis under tredrs-
perioder, vid cirka 20 institutioner.

KIPO organiserar olika samrddsgrupper som triffas arligen 1
syfte att stodja uppbyggnaden av patentportféljer och teknikover-
foring. Samrddsgruppen f6r FoU bestdr av 95 universitet och
offentliga forskningsinstitut. Det finns en liknande samridsgrupp
inom finansiering, med deltagare fr@n finansinstitutioner som ir
intresserade av att forbittra sina investeringsstrategier for immate-
riella tillgdngar. Inom samridsgruppen f6r industrin diskuteras tek-
niska och affirsmissiga aspekter av teknikéverforing frin forsk-
ningsinstitut.

Insatser for att 6ka sm3 och medelstora féretags kompetens

”IP Star” dr ett av KIPO:s viktigaste program for att frimja smd
och medelstora féretags intresse och férmdga att hantera immate-
riella tillgdngar. Syftet med programmet ir att identifiera regionala
foretag med tillvixtpotential, och sedan under en tredrsperiod
hjilpa dem att omvandla sina idéer till patent och andra immate-
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riella rittigheter. Sedan 2010 har drygt 600 smd och medelstora
foretag fact stod.

Ett annat stédprogram ir inriktat pd medelstora féretag som har
potential att vixa globalt, och i detta ger KIPO ridd vad giller att
skapa en IP-portfslj och en IP-strategi. Rdden grundar sig i en
skriddarsydd analys som tar hinsyn till status pa foretagets FoU,
potentialen for teknikallianser och licensiering med utomstiende
parter, tillgdngen till uppkdpskandidater med kirnteknologier, tek-
niktrender inom statlig FoU och s8 vidare.

For nystartade foretag finns ett program som erbjuder utbild-
ningar inom IP och bidrag till ansékningsavgifter for t.ex. patent.
Om ett litet féretag har firre dn tre patentansékningar de senaste
tre dren bistdr KIPO dven med viss utredning om patentets poten-
tial och teknikhojd.

KIPO har dven indirekt mojlighet att 6ka sm& och medelstora
foretags finansieringsmojligheter. Konkret underlittar KIPO, till-
sammans med de statliga finansiella institutionerna Korea Develop-
ment Bank och Korea Credit Guarantee Fund smi och medelstora
foretags lineansokningar, genom att féretagen kan limna enbart
sina immateriella tillgingar som sikerhet. Nir féretag ansoker om
lan skickar banken en férfrigan till organisationer som KIPO har
utsett for att utvirdera de underliggande immateriella rittigheterna.
Bankerna l3nar sedan ut kapital med villkor baserade pd virderings-
resultaten. Programmet har dven satt igdng en allmin diskussion
om hur immateriella tillgingar bist ska virderas.

Radgivning pa lokalkontor

KIPO driver 31 regionala IP-centra i landet 1 samarbete med lokala
myndigheter. Dessa centra bedriver en rad aktiviteter, som att till-
handahilla informationstjinster, ridgivning, praktisk utbildning
inom immaterialritt och andra typer av mer generellt kunskapsut-
byte, ofta i samarbete med regionala organisationer.

KIPO arbetar ocksd for att 6ka medvetenheten i regionerna om
vikten av IP-strategier. Det ir obligatoriskt for stider och provin-
ser att utarbeta lokala IP-strategier enligt ramverket Framework
Act on IP som antogs ar 2011. For att mota den okande efterfrigan
frén regionerna har KIPO arrangerat konferenser i storre stider
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med syfte att upplysa lokala féretag, universitet och tjinstemin om
trender inom immateriella rittigheter. Konferenserna har gett lok-
ala aktorer fran olika sektorer en mojlighet att diskutera hur de bist
ska kunna samarbeta f6r att utnyttja de immateriella tillgdngarna i
foretag, forskningsinstitut och universitet.

Insatser for att hoja akademins kompetens

Sedan 2006 har KIPO arrangerat egna universitetskurser inom
immaterialritt 1 samarbete med olika universitet. Syftet ir att sikra
den framtida f6rsérjningen av experter inom immaterialrittsliga
fragor. Till exempel héller KIPO en Master of IP Graduate Course
som ger en tvirvetenskaplig syn pd IP-relaterade dmnen som tek-
nik, juridik och féretagsledning. Utéver denna aktivitet ger KIPO
stdd till ett flertal utvalda universitet 1 deras arbete med att sjilva
utforma och driva kurser inom immaterialritt.

Dessutom har KIPO arrangerat andra mer riktade utbildnings-
program vid KAIST Pohang University of Science and Technology,
landets hogst rankade tekniska universitet, for att utveckla entre-
prendrstalanger. I utbildningsprogrammen erbjuds grundliggande
kunskaper om foretagande samtidigt som studenterna fir ckade
kunskaper om immaterialritt.

Sedan 2008 arrangerar KIPO 1 samarbete med National Aca-
demy of Engineering Korea den arliga tivlingen Campus Patent
Strategy Universiade. I tivlingen loser studenter tillsammans med
sina lirare verkliga immaterialrittsliga problem som féretagsrepre-
sentanter har valt ut. Tavlingen har fitt mycket uppmirksamhet
eftersom den utgdr en ny typ av samarbete mellan statsférvaltning,
industri och universitet.

6.6 Singapore
6.6.1 Intellectual Property Office of Singapore

Singapores patentverk Intellectual Property Office of Singapore
(IPOS) etablerades 2001 som en myndighet under Singapores justi-
tiedepartement. IPOS har som vision att bli en IP-knytpunkt i
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Asien, 1 linje med regeringens nationella IP-strategi som heter
Intellectual Property Hub Master Plan.

IPOS har en sirskild enhet, Promotion Cluster, som arbetar
med att 6ka medvetenheten om immateriella rittigheter. Enheten
har ett brett uppdrag. De ska dels verka for att stirka kompetensen
om immaterialrittsfrdgor inom den privata och offentliga sektorn,
dels verka for att uppmuntra allminheten, sirskilt unga, att ha en
”IP-savvy lifestyle”, dvs. att vara medveten om immateriella rittig-
heter i sin vardag. Enheten arbetar ocks8 for att frimja internatio-
nella samarbeten med regeringar, féretag och riskkapitalister, samt
ska verka for att etablera Singapore som en handelsplats f6r imma-
teriella rittigheter. Inom enheten finns servicecentret IP 101 som
tillhandahéller rddgivning, information, databaser och verktyg for
att underlitta inlimningen av ansékningar. De anordnar dven semi-
narier for att 6ka kunskapen om immaterialrittsliga frigor och
utbildningsprogram riktade mot foretag, offentlig sektor, lirositen
m.fl.

IPOS har dessutom ett antal fristdende avdelningar, med delvis
overlappande funktioner. IP Academy hiller utbildningar och kur-
ser, anordnar konferenser och seminarier, bedriver forskning och
uppritthiller ett kunskapscenter med dokument som rér immate-
riella rittigheter. IPOS International arbetar med att internationali-
sera IPOS tjinster. IP ValueLab hjilper foretag att hantera sina
immateriella tillgdngar pd ett korrekt sitt. Avdelningen hyilper till
att mojliggéra virdering av immateriella tillgdngar samt hjilper
foretag att kapitalisera dessa tillgingar.

Embracing IP - ett initiativ f6r sm3 och medelstora foretag

I april 2014 offentliggjorde IPOS ett sirskilt initiativ, Embracing IP,
for att frimja skapandet av nya immateriella rittigheter i Singapore.
De tv8 frimsta delarna i initiativet ir etableringen av servicecentret
IP 101 och en satsning pa ett s.k. IP Financing Scheme som gor det
mojligt f6r foretag att ta 1dn med immateriella rittigheter som
sikerhet. IP Financing Scheme omfattar S$ 100 miljoner, motsva-
rande 570 miljoner kronor. Den singaporianska staten &tar sig att
std f6r en del av risken i samband med att dessa l3n utfirdas. Line-

103



Innovationsframjande insatser vid patentverk i ett urval lander SOU 2015:16

villkoren faststills av de finansiella institutioner som IPOS samar-
betar med.

Andra finansieringsprogram riktade till sma och medelstora
foretag

Utover IP Financing Scheme erbjuds singaporianska foretag tre
andra finansieringsprogram for att underlitta tillgdngen till kapital:
IP Management for SMEs, Productivity and Innovation Credit
Scheme samt Global Company Partnership.

Programmet IP Management for SMEs administreras gemen-
samt av IPOS och SPRING Singapore, en myndighet under landets
niringsdepartement. Syftet ir att hjilpa sm3 och medelstora féretag
att forvalta sina immateriella tillgdngar pd bista sitt. Foretag
erbjuds bidrag for att kunna ta hjilp av sirskilda IP-konsulter som
godkints av IPOS och SPRING Singapore.

Inom Productivity and Innovation Credit Scheme kan féretag
ansoka om skatteavdrag eller bidrag fér att registrera patent, varu-
mirken, design eller f6rvirv av immateriella tillgingar. Foretaget
mdste ha minst tre anstillda och ha fortsatt verksamhet 1 Singapore
for att vara berittigade till stédet. Ansdkan gors till Singapores
skattemyndighet.

Global Company Partnership administreras av International
Enterprise Singapore, en statlig myndighet som ska frimja singapo-
rianska foretags utlandsexpansion. Inom programmet kan singapo-
rianska foretag beviljas ett ekonomiskt bidrag for att stirka fore-
tagen i deras expansion utomlands. Bidraget kan bl.a. anvindas fér
att anlita externa konsulter i syfte att utforma en strategi for hante-
ring av immateriella tillgdngar.
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Utredningens utgingspunkt dr niringslivets och individers behov
av statliga insatser pd det immaterialrittsliga omrddet och hur
PRV:s kompetens bist kan tas till vara fér att bidra till férmdgan ull
virde- och affirsskapande utifrin immateriella tillgingar 1 Sverige.
Detta kapitel beskriver de behov av statliga insatser pd det immate-
rialrittsliga omrddet som utredningen har identifierat genom inter-
vjuer, mdten och rapporter.

7.1 Medvetenheten om immateriella tillgangar
behdéver 6ka i samhallet

Utredningen har identifierat ett stort behov av att 6ka medveten-
heten om den roll immateriella rittigheter och tillgdngar spelar 1
dagens sambhiille.

Flera av de intervjuade har lyft fram att frdgor rérande immate-
riella tillgdngar och rittigheter behdver komma hogre upp pd den
politiska agendan, och pekar pd hur regeringar i andra linder har
tagit fram IP-strategier pd nationell niv4.

Barn och ungdomar behover 8 kunskap om immateriella rittig-
heter redan i grundskolan. Det handlar dels om att 6ka kunskapen
om hur de fir anvinda material som skyddas av immateriella rittig-
heter, men ocksd om att ligga grunden for att de i framtiden ska
vara medvetna om den betydelse immateriella tillgdngar har.

Den 6kande betydelsen av immateriella tillgdngar inom forsk-
ning och niringsliv gér att breda grupper méste ha en forstielse for
omrddet. Det finns dirfér ett behov av att 6ka undervisningen om
immaterialritt 1 hogskole- och forskarutbildningar, sirskilt om hur
immateriella tillgdngar kan skapa virde och nytta 1 olika verksam-
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heter. Detta behov har dven tidigare beskrivits i en mingd natio-
nella och internationella rapporter.

I niringslivet behéver medvetenheten ocksd 6ka, vilket beskrivs
1 ndsta avsnitt.

7.2 Kompetensen om affarsstrategisk hantering av
immateriella tillgangar behover hojas

Foretag med 13g kunskap om immaterialrittsliga frigor och om
immateriella tillgdngar har inte férutsittningar att ta till vara de
virden som en strategisk hantering av dessa tillgdngar kan ge. I det
breda perspektivet dr féretagens kompetens inom omridet ldg, med
undantag for stora féretag med egna IP-avdelningar och vissa smd
och medelstora teknikbaserade féretag, t.ex. inom branscherna life
sciences och telekommunikation. Rapporter och de intervjuer som
utredningen har gjort visar pd ett stort behov av att héja kunskapen
1 niringslivet om hur det immaterialrittsliga systemet och dess
olika verktyg fungerar, samt om betydelsen av en affirsstrategisk
hantering av immateriella tillgdngar.

Behovet av att oka foretagens kompetens har framkommit i
flera tidigare undersékningar. Organisationen Foretagarna genom-
forde under 2013 en enkitundersékning som besvarades av knappt
1200 foretag. Av dessa ansdg 54 procent att de inte hade nigra
immateriella tillgdngar och 57 procent visste inte vart de kan vinda
sig for att fi vigledning om hur de kan hantera och eventuellt
skydda sina tillgdngar. I en analys av det offentliga stodsystemet for
hantering av féretags immateriella tillgdngar konstaterar Vinnova
och PRV att behovet av sivil grundliggande information och
utbildning som av avancerad affirsstrategisk utbildning och ridgiv-
ning ir omfattande. Internationellt har bl.a. OECD och WIPO lyft
fram behovet av att 6ka sm& och medelstora féretags kompetens
inom omradet.

En tydlig bild ir att foretag ofta inte ir medvetna om att de
behover stod 1 att utveckla sin hantering av immateriella tillgdngar.
Diremot soker sig minga foretag till offentliga affirsridgivare och
privata konsulter f6r att {3 stdd 1 sina innovations- och tillvixtpro-
cesser generellt sett. Dessa spelar dirmed en central roll och vigle-
der foretag i1 att g8 frdn en idé till en produkt eller tjinst som ir
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framgingsrik pd marknaden. I den processen gérs méinga vigval
som pdverkas av vilka immateriella tillgdngar foretaget eller kon-
kurrenterna har. Nir ett féretag utvecklar strategier f6r sin affirs-
utveckling baserat pd marknadsméjligheter och tekniska méjlig-
heter behover de dirfor samtidigt forma strategier for hur de ska
hantera immateriella tillgdngar. De behover t.ex. veta om de risk-
erar att gora intrdng 1 andra foretags rittigheter och vilka relevanta
skydd som finns for foretagets egna immateriella tillgdngar.
Offentliga affirsridgivare har oftast grundliggande kunskaper om
immaterialritt, men det rdder i denna grupp en brist pd kompetens
om immateriella tillgdngar och hur immaterialritten kan anvindas
strategiskt 1 innovations- och affirsutveckling. Den slutsatsen drar
Vinnova och PRV efter att ha genomfort insatser for att hoja rad-
givningskompetensen hos de offentliga aktdrerna i innovations-
systemet. Bilden bekriftas 1 de intervjuer utredningen har genom-
fort.

For att offentliga affirsridgivare ska kunna arbeta integrerat
med affirsutveckling och immateriella tillgingar behéver dirfor
deras kompetens stirkas. Insatser som adresserar detta behov med-
verkar till att bygga ett 1angsiktigt kunskapskapital 1 organisationer
som moter minga foretag, och som har en bred bild av det enskilda
foretagets behov och framtida affirsutveckling. Foretagen sjilva
har dessutom svirt att fungera som kompetenta bestillare av tjins-
ter inom omrddet, och flera aktdrer som utredningen har intervjuat
Onskar att en offentlig aktdr pd ndgot sitt ska kvalitetssikra privata
aktorer som tillhandahiller dessa tjinster.

7.3 Det finns behov av marknadskompletterande
finansiering for foretagsspecifika strategier

Sm3 och medelstora féretag har oftast varken behov av eller méjlig-
het att bygga upp en egen specialiserad kompetens kring hantering
av immateriella tillgdngar. Som konstaterats ovan ir de istillet ofta
beroende av extern kompetens hos privata och offentliga aktorer.
Dock upplevs kostnaderna som héga och osikerheten stor om vil-
ken rddgivare man ska kontakta. Utredningen ser dirfor ett behov
av finansiering till foretagsspecifika strategier for hur immateriella
tillgdngar kan hanteras i ett foretags affirsutveckling. Finansie-

107



Behov av utveckling SOU 2015:16

ringen bor vara éronmirkt fér detta indamadl, annars riskerar en
analys av hur immateriella tillgdngar kan skapa virde for foretaget
att prioriteras ned, till férmin f6r annat innovations- och utveck-
lingsarbete. Det ir viktigt att sivil rddgivning som finansiering ir
tillginglig f6r foretag och individer oavsett om de har sin bakgrund
1 niringslivet eller akademin.

I uppféljningen av sitt arbete med IP-checkar drar Vinnova och
PRV slutsatsen att det finansiella stodet har varit ett viktigt incita-
ment for att {4 féretagen att arbeta med en strategi for immateriella
tillgdngar, och att det utan detta stéd dr svirt att {4 foretagen att
prioritera ett sddant arbete. Fér minga foretag har arbetet med
strategin blivit ett uppvaknande som fitt dem att lyfta upp dessa
frigor i sin verksambhet.

7.4 Ansokningar om immaterialrattsligt skydd maste
granskas snabbt och med hég kvalitet

Foretag och privatpersoner som anséker om immaterialritesligt
skydd dr beroende av att ansdkningarna handliggs snabbt och med
hég kvalitet. Om ett skydd beviljas eller inte paverkar féretagens
beslut om inriktning pd FoU, innovations- och marknadsaktiviteter
m.m. Foretagen behdver ocksd kunna lita pd att granskningen
hiller hog kvalitet och att ett immaterialrittsligt skydd inte bevil-
jats pa felaktiga grunder, sd att det vid en eventuell tvist riskerar att
ogiltigférklaras. For Sveriges del innebir det att det finns behov av
att PRV fortsitter att erbjuda korta leveranstider och hilla hog
kvalitet i sin granskning. I de intervjuer utredningen har genomfért
framhélls detta som PRV:s viktigaste roll.

7.5 En god tillgang pa IP-kompetens maste
uppratthallas

Nir betydelsen av immateriella tillgingar 6kar i ekonomin 6kar
ocksd behoven av personal med IP-kompetens. Utredningens inter-
vjuer har mycket tydligt visat pd den viktiga roll PRV spelar for
forsorjningen av IP-kompetens i Sverige. PRV har en omfattande
internutbildning, som 1 kombination med praktisk handliggning
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ger en specialistkompetens inom bedémning av immateriella rittig-
heter. Vissa IP-konsultféretag har ocksd egna internutbildningar.
PRV:s patentingenjorer och jurister utgdér en betydande rekryte-
ringsbas foér niringslivet och konsultféretag och spelar en viktig
roll for tillgdngen pd IP-kompetens i Sverige.

7.6 Universitet och hogskolor behover forstarka sin
hantering av immateriella tillgangar

Universitet och hogskolor behéver ytterligare professionalisera sin
hantering av immateriella tillgdngar, och innovationskontorens
verksamhet inom omrddet har potential att vidareutvecklas och
stirkas. Tidigare utredningar har konstaterat att det dr ont om
strategier och policyer fér den immaterialrittsliga hanteringen
inom hégskolan. Nir forskare deltar 1 samverkans- eller uppdrags-
forskningsprojekt behéver hégskolan sikerstilla att immateriella
tillgdngar hanteras korrekt. Det finns ocksi ett behov av att for-
stirka stodet till studenter och forskare som vill kartligga och nyt-
tiggora sina immateriella tillgdngar. Det ger personerna mojlighet
att fatta strategiska och informerade beslut, t.ex. om nir forsk-
ningsresultat ska publiceras och om hur de kan nyttiggoras. Vidare
finns det behov av att kunna sekretessbeligga forskningsresultat
som kan utgora grund for patentansokan.

Regeringen har inrittat tolv innovationskontor som ska ge kva-
lificerat stdd bl.a. inom kommersialisering inklusive patentering
och licensiering. Flera av dem har byggt upp mycket kompetent
ridgivning. Innovationskontoren lyfts i intervjuer fram som cen-
trala aktorer och det finns behov av att deras verksamhet och sam-
verkan forstirks ytterligare.

7.7 Fordjupa underlagen for forsknings- och
innovationssatsningar

Utredningens bild ir att det finns en outnyttjad potential i anvind-
ningen av patentinformation inom universitet och hégskolor.
Underlag for att styra och planera forskning grundar sig i huvudsak
pa bibliometriska data. Men en avsevird del av all publicerad tek-
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nisk information hittas 1 patentdokument, vilket ofta foérbises.
Detta riskerar bl.a. att leda till att forskningsprojekt bedrivs trots
att resultaten redan dr kinda. En anvindning av patentinformation i
fordelning av forskningsmedel och planering av forskningsprojekt
skulle dessutom ge en mer komplett bild av forskningsliget, kon-
kurrenter och méjliga samarbetspartners.

Den enskilda forskaren kan ocksd utnyttja patentinformation
till att hitta 16sningar pd tekniska problem, identifiera konkurrenter
och mojliga samarbetspartners och precisera inriktningen pi sin
forskning.

Aven i offentliga finansiirers satsningar pi forskning, innova-
tion och affirsutveckling finns behov av att utnyttja patentinfor-
mation, t.ex. i planeringen av program och utlysningar. I beslut om
stdd kan finansidrerna dessutom behdva veta att stddmottagaren
inte riskerar att gora intring i nigon annan parts rittigheter.

7.8 Det b6r vara mojligt att ifragasatta och forsvara
immaterialrattsligt skydd till en rimlig kostnad

Niringslivet och enskilda har ett behov av att bdde kunna ifriga-
sitta och forsvara ett immaterialrittsligt skydd till en rimlig kost-
nad. Utredningen har sirskilt uppmirksammats p& mindre foretag
och enskilda uppfinnares behov av att kunna hivda sina rittigheter
eller férsvara sig mot anklagelser om intring. Ett litet f6retag har
svart att Sverleva ldngdragna tvister, dven om foretaget 1 slutindan
far rite.
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3 Forslag

I detta kapitel limnar utredningen férslag pa statliga insatser inom
det immaterialrittsliga omridet for att frimja innovation och till-
vixt. Kapitlet inleds med att redogéra for ett antal vigval som
utredningen har stillts infér, och som har paverkat utformningen
av forslagen. Direfter presenteras en mailbild, som forslagen ska
hjilpa till att uppna. Till sist beskrivs f6rslagen var for sig.

8.1 Vagval

I utformningen av forslagen har utredningen stillts infér ett antal
vigval, som diskuteras nedan.

8.1.1 Bor PRV fokusera pa kdrnverksamheten eller utveckla
en radgivande roll?

Utredningen menar att PRV inte bor ges 1 uppdrag att ta en rid-
givande roll eller utveckla en bredare affirsmissig kompetens. Av
de offentliga aktdrerna i innovationssystemet ir det istillet de som
arbetar med affirs- och innovationsrddgivning som behover
utveckla sin kompetens om hantering av immateriella tillgdngar.
Att individer och foretag har behov av rddgivning om immate-
riella tillgdngar verifieras i intervjuer och rapporter. De vinder sig
ibland till raddgivare for att {8 stod 1 sin verksamhet, men frigorna
ror sillan specifikt hur de ska hantera immateriella tillgdngar. Som
Vinnova och PRV skriver i en rapport: Det ir svért, f6r att inte siga
omdijligt, att efterfriga nigot som man inte vet att man behdover.'

' PRV och Vinnova. 2011. Kartliggning och analys av det offentliga stodsystemet fér hante-
ring av f6retags immateriella tillgdngar.
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Det ir dirmed viktigt att integrera rddgivning om immateriella
tillgdngar 1 6vrig innovationsrddgivning, och att den finns nira
anvindarna. PRV ir i dag inte den naturliga parten for individer och
foretag som har behov av att diskutera innovations- och tillvixt-
fragor, och myndigheten har inte heller kompetens inom dessa
frigor 1 ett brett perspektiv.

Ytterligare ett skil for att inte utveckla PRV mot att tillhanda-
hilla rddgivning ir att en sddan roll dr svdr att férena med en obero-
ende granskning av ansdkningar om immateriella rittigheter.
Denna grinsdragningsproblematik finns till viss del ocksd inom
uppdragsverksamheten. Utredningen menar att det ir viktigt att de
yinster som PRV utfér pd uppdrag av kunder inte innehiller rdd-
givande rekommendationer eller slutsatser.

Utredningen anser att PRV:s viktigaste roll 1 innovationssyste-
met dr kidrnverksamheten, dvs. att tillhandahilla hég kvalitet i
granskningen av immateriella rittigheter och uppfylla sina service-
dtaganden. Myndigheten och dess tjinster ska ocksd kinnetecknas
av hog tillginglighet f6r anvindarna.

PRV bér ocksd arbeta for att utoka volymen 1 sin kirnverksam-
het, t.ex. genom att lyssna av om niringslivet har behov inom
omrdden dir PRV:s kompetens {ér nirvarande inte ir tillricklig,
men dir verket kan bli en mer konkurrenskraftig och behovsan-
passad granskningsmyndighet genom rekrytering eller insatser for
kompetensutveckling.

8.1.2  Ar det viktigt for Sverige att PRV kan behalla sin PCT-
status?

Att PRV kan behilla sin status som PCT-granskande myndighet ir
av stor betydelse for att uppritthdlla den kvalitet och bredd i
granskningsverksamheten som niringslivet efterfrigar, och for att
PRV iven fortsittningsvis ska kunna forsorja niringslivet och
andra organisationer med specialistkompetens.

For att uppritthdlla statusen som PCT-myndighet mdste myn-
digheten ha minst 100 kvalificerade granskare.” I verksamhets-

2 WIPO, Regulations under the Patent Cooperation Treaty (as in force from July 1, 2014).
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planen fér 2014 budgeterade PRV fér 115 personer.” En minskning
av antalet granskare kan leda till att myndighetens roll som PCT-
myndighet ifrdgasittas.

Utredningen har i sina intervjuer och méten frigat vad en for-
lorad PCT-status skulle innebira. Det har mycket tydligt framgatt
att det vore allvarligt om PRV férlorar sin PCT-status. Ett skil ir
att myndigheten dirmed tappar en stor del av sina gransknings-
irenden, vilket leder till att antalet granskare blir allt firre och att
granskningskompetens dven vad giller nationella patentansok-
ningar dirmed gir forlorad. Om antalet granskare minskar kommer
varje person behova ticka ett storre tekniskt omride och inte
lingre kunna vara lika specialiserad. Detta dr negativt f6r kvaliteten
1 granskningarna. En ligre kvalitet skulle i sin tur géra PRV mindre
attraktivt som granskare, eftersom det skapar en osikerhet om ver-
kets bedomningar hiller for en 6verprévning, vilket ir en affirsrisk
for foretag.

Firre granskare gor ocksi att PRV:s roll som rekryteringsbas
for niringslivet och andra organisationer 1 behov av IP-kompetens
forsvagas. Detta lyfts 1 utredningens intervjuer fram som ett stort
potentiellt problem. I dagsliget finns inga andra organisationer
som kan spela PRV:s viktiga roll som kompetensférsorjare, och ge
motsvarande kombination av teoretisk utbildning och praktiskt
hantverk.

Ytterligare en negativ konsekvens av en férlorad PCT-status
skulle vara att enskilda uppfinnare och féretag som vill gora en
PCT-ansokan tvingas vinda sig till utlindska myndigheter. Nar-
heten till PRV, méjligheten att prata svenska och verkets 6ppenhet
1 dialogen med de sékande har lyfts fram som positivt, frimst f6r
sm3 och medelstora foretag.

> PRV budgeterar i sin verksamhetsplan f6r 2014 f6r 100 persondrs &rsarbetskraft for ingen-
jorskategorin, men eftersom alla medarbetare inte arbetar heltid s ir den siffran ligre in det
faktiska antalet individer. Omrikningsfaktorn ir cirka 0,87 si 100 persondr motsvarar 115
personer.
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8.1.3  Bor PRV inrikta sig pa att stirka den nationella
verksamheten eller soka internationella allianser?

PRV konkurrerar sdvil med andra nationella patentverk, som med
andra PCT-granskande myndigheter och med EPO. Fér att kunna
ticka breda omriden och samtidigt ha djup kunskap och hilla hog
kvalitet 1 granskningarna ir det nodvindigt att verket har en hog
volym av granskningsirenden. I dagsliget minskar dock sdvil anta-
let nationella patentansékningar och varumirkesansokningar som
antalet PCT-ansokningar. Det finns anledning att vara oroad éver
hur tillrickliga volymer 1 verksamheten ska kunna uppritthéllas.

Utredningen anser dirfor att PRV bor arbeta for att skapa inter-
nationella allianser, t.ex. med det Nordiska patentinstitutet (Nordic
Patent Institute) eller med EPO.

8.2 Utredningens malbild

Sverige ir mitt 1 ett paradigmskifte mellan det industriella och det
kunskapsintensiva samhillet. Foretagen gir frin att vara produkt-
orienterade till att vara teknik-, tjinste- och varumirkesorienterade.
Foretag och organisationer som ska lyckas pd en global marknad
behéver 1 en allt hégre grad kunna hantera immateriella rittigheter
och tillgdngar och skapa virde ur dem.

Linder runt om i virlden skapar handlingskraftiga strategier dir
immateriella tillgingar ses som en central del 1 att utveckla ullvixt
och innovationskraft. Fér att Sverige pa bista sitt ska stédja inno-
vation och tillvixt behéver det nationella innovationssystemet
utvecklas si att det kan hantera immateriella virden och bygga en
ekonomi kring kunskapen.

Utredningens forslag bygger vidare pd de strukturer och insatser
som redan finns f6r stéd och frimjande av innovation och tillvixt
med mélsittningen att:

¢ Kunskapen om hur virde kan skapas ur immateriella tillgingar
ska oka hos individer, féretag och andra organisationer.

e Foretag och individer ska ha tillgdng till behovsanpassade och
kravstillda st6d i form av marknadskompletterande finansiering
och ridgivning.
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e PRV ska ha forutsittningar att utveckla sin kirnkompetens och
utféra sitt uppdrag med hog kvalitet och hog servicegrad, samt
vara en kunskapsnod f6r immateriella rittigheter i1 Sverige.

Utredningen féresldr diremot inte att Sverige ska ta fram en natio-
nell IP-strategi, utan menar att férslagen kan st for sig sjilva och
bidra till att uppfylla mélbilden, samtidigt som frigor om immate-
riella tillgdngar méste ges dkat utrymme i framtida utformning av
policy for innovation och tillvixt.

8.2.1  Oversikt over forslagen

Utredningens uppdrag ir att foresld statliga insatser inom det
immaterialrittsliga omrddet som ska stédja innovation och tillvixt,
samt hur insatserna ska finansieras. Utredningen ska dven se dver
PRV:s roll och finansieringsform. Mot denna bakgrund och med
hinsyn till de behov som beskrivits 1 kapitel 7 f6reslds foljande:

o Inritta ett R8d f6r immateriella tillgdngar.

o Forstirk kunskapsutveckling om sambandet mellan immateriella
tillgdngar, innovation och ekonomisk tillvixt.

e Betona betydelsen av immateriella rittigheter 1 styrdokument
for vissa myndigheter och statliga bolag.

e Forling Vinnovas uppdrag att finansiellt stédja féretags hante-
ring av immateriella tillgdngar.

e Forstirk PRV:s verksamhet inom information och kunskaps-
spridning.

e Andra PRV:s namn till Myndigheten fér immateriella rittig-
heter.

e Andra finansieringsform for PRV till anslagsfinansiering.
e Hoj avgifterna for patent.

e Utveckla den statliga FoU-finansieringen for att uppnd en
bittre hantering av immateriella tillgingar.

e Oka kunskapen om immaterialritt och immateriella tillgingar
vid universitet och hogskolor.
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8.3 Inrdtta ett Rad fér immateriella tillgangar

Forslag: Regeringen bor inritta ett R3d foér immateriella till-
gdngar vid Patent- och registreringsverket. Ridets syfte ir att
vara ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte mellan
berérda myndigheter, statliga bolag och andra aktérer 1 innova-
tionssystemet. Ridet bor dven samrida med representanter for
andra myndigheter samt med féretridare f6r niringsliv, konsu-
menter och andra intressenter for att inhimta synpunkter av
betydelse.

Rédets arbete bor framgd av PRV:s instruktion genom tilligg
av foljande paragraf:
Sirskilda organ
9 § Vid myndigheten finns ett rddgivande organ benimnt Ridet
fér immateriella tillgdngar.
Rédet ska

1. fungera som nationellt samridsorgan 1 frigor som syftar till
att 6ka forstdelsen for hantering av immateriella tillgingar
hos individer, féretag och aktérer inom det offentliga inno-
vationssystemet,

2. organisera kontinuerligt erfarenhetsutbyte,

3. oka kunskapsutvecklingen om sambandet mellan immateri-
ella tillgdngar, innovation och ekonomisk tillvixt genom ett
programrid for forskningsfrigor,

4. utarbeta en handlingsplan som {6ljs upp och redovisas drligen
till regeringen.

Myndighetschefen ir ridets ordférande. Myndigheten ansvarar
for sekretariatsfunktionen 1 ridet. R3det ska uppritta en arbets-
ordning.

Regeringen utser de organisationer som ska finnas represen-
terade i ridet.

Kunskapen hos myndigheter och andra aktérer 1 innovationssyste-
met behdver 6ka om vilka insatser de olika aktdrerna gor som har
betydelse for individer och féretags hantering av immateriella till-
gdngar. Regeringen bor dirfér inritta ett R3d fér immateriella till-
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gdngar vid PRV. Radet ska vara ett forum f6r myndigheter, statliga
bolag och andra aktérer i innovationssystemet att utbyta erfaren-
heter och information sinsemellan. Ridet ska dven samrida med
andra myndigheter utéver de som ir direkt representerade, samt
med foretridare for niringsliv, konsumenter och andra intressen-
ter.

Ridet bor vara placerat vid PRV, som ansvarar {ér ordférande-
skap och sekretariat. R3det bor uppritta en arbetsordning och en
drlig handlingsplan fér sitt arbete. Ridet kan ha arbetsgrupper
under sig, till exempel {6r frigor inom upphovsritt, piratkopiering
eller kreativa niringar. En uppféljning av ridets arbete bor redo-
visas till regeringen 1 PRV:s &rsredovisning.

Bakgrund

Utredningens bild ir att kunskapen om immateriella tillgingar
behéver hojas hos aktorer 1 innovationssystemet. Det finns ocksd
ett behov av att férbittra koordineringen mellan aktérerna, vilket
bl.a. lyftes fram 1 PRV och Vinnovas kartliggning och analys av det
offentliga stédsystemet fér hantering av foretags immateriella till-
gingar.* Genom att inritta ett Rad fér immateriella tillgingar anser
utredningen att aktdrernas framtida satsningar kommer bygga pd
ett bittre kunskapsunderlag och att de 1 ¢kad utstrickning kan
koordineras sinsemellan.

Rédet skulle ocksd ge regeringen ett brett forum fér att finga
upp trender, f6lja internationell utveckling och fér att analysera
framvixande behov. Det blir dirmed ett verktyg for att lyfta fram
goda exempel och kontinuerligt identifiera och analysera behov av
statliga insatser inom det immaterialrittsliga omridet.

* PRV och Vinnova. 2011. Det offentliga stddsystemet fér hantering av féretags immateriella
tillgingar.
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8.4 Forstark kunskapsutvecklingen om sambandet
mellan immateriella tillgangar, innovation och
ekonomisk tillvaxt

Forslag: Regeringen bér inritta ett Programrdd for forsknings-
frigor inom Ridet for immateriella tillgdngar. Programridets
uppgift bor vara att stimulera forskning i grinsytan mellan
immateriella tillgdngar, innovation och ekonomisk tillvixt, samt
att sprida resultaten. I programridet bor det finnas foretridare
for akademi, myndigheter och niringsliv. Programridet bor
drligen bidra med 5 miljoner kronor till forskning inom omr4-

det.

Kunskapen om vilken betydelse immateriella tillgdngar har foér
innovation och ekonomi bor férstirkas for att utveckla det under-
lag som politiska och affirsmissiga beslut fattas pa. Sverige behéver
ocks3 stark egen forskning inom omradet f6r att kunna koppla upp
sig mot internationella miljder och ta del av internationell kun-
skapsutveckling. Utredningen foresldr dirfor att det inrittas ett
Programridd fér forskningsfrigor vid Ridet fér immateriella till-
gdngar hos PRV. Programridets uppgift bor vara att stimulera
forskning om kopplingarna mellan immateriella tillgingar, innova-
tion och ekonomisk tillvixt. Regeringen bor utse programridets
ledaméter och ordférande. I ridet bér det finnas foretridare for
akademi, myndigheter och niringsliv. Ansékningar bér bedémas
utifrin vetenskaplig kvalitet och relevans fér samhillet. Program-
ridet bor ge en rekommendation om vilka ansékningar som ska
beviljas, varefter generaldirektdren for Patent- och registrerings-
verket fattar beslut om vilka projekt som ska tilldelas forsknings-
medel. Mgjligheten att anvinda Vinnovas kompetens och erfaren-
het av att administrera forskningsprogram bér undersokas, i syfte
att driva programmet s8 effektivt som méjligt.

Programréidet bér &rligen bidra med 5 miljoner kronor till forsk-
ning inom omradet. Under 2016 féreslds medlen tas ifrdn Vinnovas
anslag. Direfter foreslds att finansiering tilldelas i en kommande
proposition inom forskning och innovation, som en ¢kning av
PRV:s anslag.

118



SOU 2015:16

8.5 Betona betydelsen av immateriella tillgangar i
styrdokument for vissa myndigheter och statliga
bolag

Forslag: Skrivningar om hantering av immateriella tillgdngar bor
féras in 1 ett antal myndigheters instruktioner och statliga
bolags dgardirektiv enligt f6ljande:

Almi Foretagspartner AB ska bidra till att de féretag som
bolaget stottar tar till vara virdet av sina immateriella tillgingar.

Vinnova ska bidra tll att virdet av immateriella tillgingar
som skapas med st6d av myndighetens verksamhet tas till vara.

Formas ska bidra till att virdet av immateriella tillgingar som
skapas med stéd av ridets verksamhet tas till vara.

Forte ska bidra tll att virdet av immateriella tillgdngar som
skapas med stéd av ridets verksamhet tas till vara.

Energimyndigheten ska bidra till att virdet av immateriella
tillgdngar som skapas med stéd av myndighetens verksamhet tas
till vara.

Business Sweden ska bidra till att virdet av immateriella ull-
gdngar som skapas med stdd av rddets verksamhet tas till vara.

RISE ska bidra till att virdet av immateriella tillgingar som
skapas med stdd av institutens verksamhet tas till vara.

Ett flertal myndigheter och statliga bolag behéver aktivt arbeta for
att professionalisera hanteringen av immateriella tillgdngar 1 den
verksamhet de stottar och finansierar. Utredningen féresldr att
regeringen 1 instruktioner och dgardirektiv understryker vikten av
att myndigheter och statliga bolag bidrar till att immateriella till-
gdngar hanteras systematiskt och professionellt.

For forskningsfinansiirerna bor ett forsta steg vara att utarbeta
planer f6r hantering av immateriella tillgingar, i enlighet med
forslag 8.11.1.

Bakgrund

Sverige bor ha malet att virdet av immateriella tillgdngar som ska-
pas 1 landet ska 6ka, och att offentliga aktorer ska ha bittre forstd-
else f6r immaterialritt och hantering av immateriella tillgdngar. Det
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beror 1ingt fler myndigheter och statliga bolag in de som ir direkt
verksamma inom den immaterialrittsliga sfiren. Utredningen har
tidigare beskrivit behovet av att 6ka medvetenheten om dessa
frigor, och bedémer att de i dag inte ir tillrickligt uppmirk-
sammade inom myndigheter och statliga bolag. For att lyfta omra-
det anser utredningen att regeringen behover specifikt uttrycka att
myndigheter och statliga bolag aktivt ska arbeta for att immateriella
rittigheter hanteras systematiskt och professionellt inom de verk-
samheter som aktdrerna finansierar och stottar. I detta arbete finns
internationella exempel att himta. T.ex. har WIPO och OECD
sammanstillt verktyg och strategier frn olika linder som kan tjina
som inspiration.

Utredningen vill sirskilt lyfta fram vikten av att Almi Fore-
tagspartner AB har djup kompetens inom omradet. Almis uppdrag
dr att bidra till hillbar tillvixt och innovation genom att forbittra
mojligheterna att utveckla konkurrenskraftiga foretag sdvil natio-
nellt som globalt. T takt med att immateriella tillgdngar spelar allt
storre roll for foretagens konkurrenskraft och virdeskapande
behéver Almi kunna ge foretagen kvalificerad affirsstrategisk rdd-
givning kring hur féretagen kan hantera dessa tillgdngar, integrerat
med sin 6vriga rddgivning. Utredningen bedémer att Almi behover
forstirka erbjudandet av sidan kompetens. I det sammanhanget ir
det av intresse att studera hur Innovasjon Norge har byggt upp en
enhet med personer som ir dedikerade ridgivare inom frigor som
giller immateriella tillgingar, och som kan stotta organisationens
ovriga affirsrdgivare ute 1 landet. Almi ska dock inte bygga upp
intern kompetens ifall det gér att anlita privata aktérer f6r att mota
foretagens behov av ridgivning.

8.6 Forlang Vinnovas uppdrag att finansiellt stodja
foretags hantering av immateriella tillgangar

Forslag: Regeringen bor dven fortsittningsvis ge Vinnova i upp-
drag att genom finansiellt stod till hantering av immateriella till-
gingar bidra till att 6ka sm& och medelstora foretags konkur-
renskraft. Uppdraget bor omfatta 10 miljoner kronor arligen
under 2015-2020. Uppdraget bor bedrivas 1 samarbete med PRV.
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Foéretag behover kunskap om hur de ska hantera immateriella till-
gingar ur ett affirsstrategiskt perspektiv, for att ta till vara de vir-
den dessa tillgdngar kan ge. Smi och medelstora foretag ir ofta
beroende av att anlita extern kompetens for att arbeta med dessa
fragor. Det ir viktigt att det finns ett dedikerat stod till affirsstra-
tegisk hantering av immateriella tillgdngar for att f foretagen att
prioritera detta arbete.

Utredningen foresldr att regeringen ger Vinnova i uppdrag att
ge smd och medelstora foretag finansiellt stod till hantering av
immateriella tillgdngar. Syftet dr att stirka féretagens konkurrens-
kraft. Satsningen boér omfatta 10 miljoner kronor irligen under
2015-2020, och drivas i samarbete med PRV. Satsningen madste
dven nd foretag som inte har ursprung inom akademin.

En viktig méilgrupp ir foretag inom inkubatorer. Vinnova bér
dirmed dven 1 utformningen av sitt inkubatorprogram sirskilt
beakta inkubatorforetagens behov av rddgivning inom affirsstrate-
gisk hantering av immateriella tillgingar.

Den féreslagna satsningen syftar dven till att hoja kompetensen
hos de offentliga rddgivarna 1 innovationssystemet. Rddgivarna bor
aktivt delta i att utarbeta foretagens strategier. Det hojer rddgiv-
arnas egen kunskap, och bygger ett lingsiktigt kunskapskapital
som kommer fler foretag till del dn enbart de foéretag som direkt
deltar 1 satsningen. For det enskilda féretaget bidrar rddgivarna till
att hoja foretagets bestillarkompetens och att orientera sig 1 utbu-
det av tjinsteleverantorer.

Ett finansiellt stod enligt forslaget stimulerar vidare privata
aktorer till att utveckla tjanster for affirsstrategisk rddgivning kring
hur ett foretag kan hantera immateriella tillgingar f6r att stirka sin
affirsstrategi.

Bakgrund

Under 2009 genomfoérde Vinnova en pilotsatsning kallad VINN
IP, dir foretag som fitt finansiering fr&n Vinnova kunde soka
finansiering for att gd igenom sina immateriella tillgdngar och
utveckla en strategi for att hantera dessa. En slutsats frdn studien
var att foretagen utan stddet inte sjilva skulle ha genomlyst sina
immateriella tillgdngar eller utvecklat en strategi. Vinnova konsta-
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terade vidare att det fanns {8 aktdrer 1 Sverige som kunde agera som
fristdende rddgivare utan att ha ett affirsmissigt intresse av att dven
hantera processen for att registrera rittigheter.’

Som ett resultat av studien gav regeringen ir 2011 PRV och
Vinnova i uppdrag att genomféra insatser for att forbittra det
offentliga stddet till smd och medelstora féretags hantering av sina
immateriella tillgingar. Projektet bestod av insatser som hade tre
syften: att héja kompetensen hos foretagsrddgivare, att 6ka med-
vetenheten hos innovativa smd och medelstora foretag samt att ge
ett ekonomiskt stéd till foretag for att ta fram immaterialrites-
strategier. Regeringen finansierade uppdraget med totalt 20 miljo-
ner kronor under 2012 och 2013. Dirutéver bidrog Vinnova med
totalt drygt 10 miljoner kronor.

For att 6ka kompetensen hos sdvil offentliga som offentligt
finansierade rddgivare anordnade PRV och Vinnova utbildningar,
seminarier och workshops.

For att 6ka medvetenheten hos innovativa sm3 och medelstora
foretag satte PRV och Vinnova med hjilp av konkreta exempel in
immaterialritten i ett affirsstrategiskt sammanhang. Exempel pd
aktiviteter var att PRV utvecklade en webbplats f6r sma och medel-
stora foretag, kallad PRV {6r foretagare”, och att verket deltog i
foretagsarrangemang runt om 1 landet.

Det ekonomiska stédet gavs i form av s.k. IP-checkar om maxi-
malt 100 000 kronor. IP-checkarna delades under projektets ging
ut av rddgivare hos Almi, Swedish Incubators and Science Parks
(SISP) och Industriella UtvecklingsCentra (IUC). Finansieringen
gav smd och medelstora féretag mojlighet att képa tjinster frin
specialister for att ta fram en strategi for hanteringen av foretagets
immateriella tillgingar. Det fanns en beskrivning av hur processen
skulle g3 till och vad som skulle uppnds. R3dgivarna féljde ocksd
foretagens och konsulternas arbete med immaterialrittsstrategin.

Vinnova och PRV:s projekt har varit framgingsrikt. Det visas av
uppféljningen av satsningen, och bekriftas av intervjuer som utred-
ningen har gjort. De foretag, rddgivare och konsulter som anvint
sig av IP-checkarna anser att foretagen kommer att ha stor nytta av
den IP-strategi som tagits fram med hjilp av finansieringen. En

> Vinnova och PRV. 2011. Det offentliga stddsystemet fér hantering av foretags immateriella
tillgingar.
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enkit har skickats ut till 297 personer som anvint sig av checkarna.
Dessa fick ange pd en sjugradig skala hur stor affirsstrategisk nytta
de bedomde att féretaget kommer ha av IP-strategin. Av foretagen
gav 49 procent hogsta betyg (sju) och 42 procent nista hogsta
betyg (sex). Bland rddgivarna gav 56 procent hogsta betyg och 35
procent nist hogsta betyg, och bland konsulterna var motsvarande
andelar 41 respektive 46 procent.

I Vinnovas regleringsbrev fér 2014 gav regeringen Vinnova
tillsammans med PRV i fortsatt uppdrag att genomféra insatser for
att 0ka smd och medelstora foretags konkurrenskraft genom fér-
bittrat offentligt stod fér hantering av immateriella tillgingar.
Vinnova har frivilligt dtagit sig att finansiera en fortsittning av IP-
checkarna. Utredningen menar dock att regeringen bor fastsla att
Vinnova ska géra det, sd att insatsen inte riskerar att prioriteras ned
om andra dtaganden liggs pd myndigheten. Satsningen bor bedrivas
1 motsvarande omfattning som under det tidigare regeringsupp-
draget, och omfatta 10 miljoner kronor per ar. I det tidigare upp-
draget finansierade Vinnova PRV:s arbete med 9,3 miljoner kronor,
varav knappt 8,9 miljoner kronor frin regeringsuppdraget. Utred-
ningen féresldr i avsnitt 8.7 att PRV ska ha egna resurser f6r kun-
skapsspridning, och dirmed sjilvt finansiera sitt deltagande i sats-
ningen.

8.7 Forstark PRV:s verksamhet inom information och
kunskapsspridning

Forslag: I syfte att ge PRV ett tydligt uppdrag att sprida kun-
skap och information om immateriella rittigheter bor féljande
indringar goras i myndighetens instruktion:

“Myndigheten ska tillhandah&lla behovsanpassad information
om immateriella rittigheter som ir relevant for olika intres-
senter. Myndigheten ska ocksd genomféra insatser for att oka
kunskapen om immaterialrittens innehdll, inklusive upphovs-
ritt, och det immaterialrittsliga systemet.

Myndigheten ska ldngsiktigt frimja tillvixt samt stirka inno-
vationsformiga och konkurrenskraft i hela landet. Myndigheten
ska samverka med andra berérda nationella, regionala och lokala
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aktdérer med uppgift att skapa férutsittningar fér innovation
och ullvixt.”

For detta arbete bor PRV &rligen tilldelas 10 miljoner kronor
via anslag.

Det finns ett omfattande behov av att 6ka medvetenheten i Sverige
om betydelsen av immateriella tillgdngar. En del i detta ir att 6ka
kunskapen om immaterialritt och hur det immaterialrittsliga syste-
met fungerar. PRV bér dirfor {3 ett tydligt uppdrag att sprida kun-
skap och information om immateriella rittigheter, som dven inne-
fattar att informera om upphovsrittens innehdll. Myndigheten bor
ha specifik finansiering via anslag for att arbeta med information
och kunskapsspridning.

Utredningen foreslir dirfor att ersitta 2a§ Foérordning
(2007:1111) med instruktion fér Patent- och registreringsverket.
Nuvarande paragraf lyder: “Patent- och registreringsverket ska
lingsiktigt frimja tillvixten samt stirka innovationstérmédgan och
konkurrenskraften i hela landet. Verket ska gora detta genom att
informera om och bidra till 6kad férstielse for hanteringen av
immateriella tillgingar hos féretag och aktérer inom det offentliga
innovationssystemet.” Utredningen foreslir nya paragrafer enligt
foljande:

3 § Myndigheten ska tillhandahdlla behovsanpassad informa-
tion om immateriella rittigheter som ir relevant for olika intres-
senter. Myndigheten ska ocksd genomféra insatser for att 6ka kun-
skapen om immaterialrittens innehdll, inklusive upphovsritt, och
det immaterialrittsliga systemet.

4 § Myndigheten ska lingsiktigt frimja tillvixt samt stirka inno-
vationsformiga och konkurrenskraft i hela landet.

Myndigheten ska samverka med andra beroérda nationella, regio-
nala och lokala aktérer med uppgift att skapa férutsittningar for
innovation och tillvixt.”

Bakgrund

PRV bedriver redan idag informationsverksamhet. Myndigheten
har ocksd sedan 2011 enligt sin instruktion i1 uppgift att informera
om och bidra till 6kad forstdelse f6r hanteringen av immateriella
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tillgdngar hos foretag och aktorer inom det offentliga innovations-
systemet.

Utredningen menar dock att detta uppdrag bor vara dnnu tyd-
ligare, och ange att myndigheten ska tillhandahilla information om
immateriella tillgdngar som har anpassats till olika intressenter,
utan att som i dag avgrinsa milgrupperna till féretag och aktérer
inom det offentliga innovationssystemet. Uppdraget ska ocksd
ange att PRV férvintas agera proaktivt och genomfora insatser for
att 6ka kunskapen om immaterialrittens innehdll och det immate-
rialrittsliga systemet. Detta gor PRV till viss redan 1 dag, men arbe-
tet begrinsas av bristande finansiering. Myndigheten ska emellertid
inte konkurrera med utbildningar som erbjuds av privata aktérer.

For att nd ut brett 1 samhillet och anpassa informationen till
olika intressenter bér PRV aktivt s6ka samarbete med andra myn-
digheter och organisationer. Hir kan sirskilt nimnas universitet
och hégskolor, affirsrddgivare, innovationsslussar, branschorga-
nisationer, regionala aktérer, Ung Foretagsamhet m.fl. Dessa akto-
rer kan dven tillféra perspektiv och kunskap inom omriden som
ligger utanfér PRV:s kirnkompetens, sisom affirsstrategisk hante-
ring av immateriella tillgdngar och nyttiggdrande av kunskapstill-
gingar. Det ir viktigt att insatserna riktas dven utanfér tekniska
sektorer, t.ex. till féretag inom kulturella och kreativa niringar.

PRV bor dessutom ha ett uttalat uppdrag att informera om
upphovsritten. Behovet av att 6ka kunskapen om upphovsritten
har bl.a. framkommit i Tillvixtverkets arbete under 2010-2012 med
sina regeringsuppdrag att stirka kulturella och kreativa niringar. 1
slutrapporterna lyfter Tillvixtverket fram att immateriella rittig-
heter ir centrala for affirsutveckling inom kulturella och kreativa
niringar och att kunskapen om virden som skapas av dessa rittig-
heter méste 6ka.® Under 2013-2015 driver verket pd eget initiativ
en branschdialog med organisationer inom kreativa och kulturella
niringar. Inom denna har immateriella rittigheter och frigan om
PRV bor ha ett nationellt ansvar inom upphovsritten diskuterats,
vilket flertalet av de deltagande organisationerna har stillt sig
positiva till.

¢ Tillvixtverket. 2013. Slutrapport: Kompetensutveckling av kultur- och niringslivsaktorer
inklusive hur kulturella och kreativa verksamheter utvecklas i samt paverkar utvecklingen av
it och nya medier.
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Utredningen anser att PRV bor ha egna resurser {6r information
och kunskapsspridning. For nirvarande erbjuder PRV webbaserat
lirande inom immaterialritt kostnadsfritt pid hemsidan, t.ex. via
PRV-skolan eller webbseminarier. PRV erbjuder dven en rad 6ppna
kurser till en kostnad som dr marknadsanpassad. Vad giller utbild-
ningar for till exempel myndigheter och hégre lirositen tar verket
ut en avgift som motsvarar sjilvkostnadspris. I dagsliget avbojer
PRV forfrigningar om utbildning fér évriga intressenter runt om 1
landet pd grund av bristande resurser. Verket hinvisar di tll sitt
webbaserade material {6r information och utbildning. Inom ramen
for regeringsuppdraget att stddja smd och medelstora féretags
hantering av immateriella tillgdngar genomfér PRV informations-
och utbildningsinsatser. Till exempel har myndigheten utvecklat
webbplatsen PRV fér féretagare” och PRV héller utbildningar och
webbseminarier for innovationsfrimjande myndigheter och ridgivar-
organisationer. Detta arbete finansieras av Vinnova. PRV bér sjilv
kunna finansiera sin medverkan i denna typ av insatser.

Nir PRV hiller specifika foretagsanpassade utbildningar faktu-
reras de diremot till full kostnadstickning, och s& bor det vara dven
fortsittningsvis.

Att verket har egna resurser {6r information och kunskapssprid-
ning mojliggdr ocksd egna prioriteringar efter en bedémning av var
storst behov av information finns. Behov kan t.ex. identifieras
under diskussioner i Ridet for immateriella tillgingar. Okade méj-
ligheter till att agera proaktivt och utdtriktat ger ocksa fler tillfillen
att samla kunskap om omvirldens behov och synpunkter och att
anpassa verksamheten direfter.

Med nuvarande finansieringsmodell dir verket ir helt avgifts-
finansierat finns ocksd en problematik kring att kunder som ansé-
ker om och uppritthiller olika former av immaterialrittsligt skydd
indirekt finansierar den informationsverksamhet som bedrivs 1 dag.
Det gor det dessutom svirt f6r PRV att planera informationsverk-
samheten lingsiktigt eftersom intikterna varierar mellan &ren.

Utredningen menar att de medel som avriknas frin PRV:s
intikter for att finansiera Patentbesvirsrittens verksamhet bor
anvindas for att finansiera PRV:s utékade verksamhet inom infor-
mation och kunskapsspridning. Under 2013 uppgick dessa medel
till 18,6 miljoner kronor. Patentbesvirsritten ir tinkt att avvecklas
1 samband med att en Patent- och marknadsdomstol inrittas, och
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regeringen har aviserat att en proposition om att inritta denna
domstol kommer liggas under 2015. Justitiedepartementet skriver i
Ds 2014:2 Patent- och marknadsdomstol att anslaget fér Sveriges
Domstolar bor 6kas med resurser motsvarande befintliga anslag for
Patentbesvirsritten och Marknadsdomstolen i samband med att
verksamheterna fors 6ver dit och den nya domstolen inrittas.
Utredningen anser att avgifter frdn innehavare av immateriella
rittigheter inte bor anvindas fér att finansiera en domstols verk-
samhet, och att de avgiftsintikter som tidigare har finansierat
Patentbesvirsrittens verksamhet frigérs 1 samband med att Patent-
och marknadsdomstolen inrittas.

8.8 Andra PRV:s namn till Myndigheten for
immateriella rattigheter

Forslag: Patent- och registreringsverkets namn bér dndras till
Myndigheten f6r immateriella rittigheter.

Patent- och registreringsverkets nuvarande namn ger intryck av att
verksamheten enbart berér patent, vilket dr missledande. Det bidrar
ocksd till den ofullstindiga bilden av att patent ir den viktigaste
formen av immateriell rittighet. Dirmed finns det en risk att vissa
foretag och organisationer inte tror att PRV:s kunskap ir relevant
for deras verksamhet. Utredningen anser att PRV:s namn bér
indras till Myndigheten fér immateriella rittigheter, vilket bittre
speglar hela verksamheten.

Utredningen har ocksd vervigt namnen Verket for Intellectual
Property, vilket bedémts som simre eftersom det blandar engelska
och svenska, samt Myndigheten f6r immateriella tillgdngar, vilket
bedémts som simre eftersom uttrycket immateriella tillgdngar ir
bredare och gir utéver myndighetens kirnverksamhet att skydda
idéer med hjilp av patent, designskydd och varumirkesskydd.

Utredningen har i kapitel 1 limnat forslag till ny Foérordning
med instruktion fér Myndigheten f6r immateriella rittigheter, dir
myndighetens namn ir dndrat. Utredningen foreslir inte nigot
datum f6r nir namnindringen ska trida i kraft, men rekommen-
derar att det sker s snart som mojligt och senast 1 januari 2017.
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8.9 Andra finansieringsform for PRV till
anslagsfinansiering

Forslag: Den offentligrittsliga delen av PRV:s verksamhet bor
finansieras med anslag, och avgiftsintikterna bor bruttoredo-
visas mot inkomstitel pd statens budget. Verksamheten bér dven
fortsittningsvis bedrivas med full kostnadstickning som mal.
PRV bér dock dven fortsittningsvis f8 disponera avgiftsintikt-
erna frin uppdragsverksamheten.

PRV:s verksamhet ir idag helt finansierad med avgifter, som
myndigheten férfogar éver. Utredningen menar att denna finansi-
eringsform inte uppfyller de krav som regering och riksdag har
stillt f6r nidr en myndighet sjilv fir disponera avgiftsintikter. Den
begrinsar ocksd regeringen och riksdagens mojlighet att styra och
besluta om omfattningen av PRV:s verksamhet. Utredningen fore-
slar dirfor att PRV:s offentligrittsliga verksamhet finansieras med
anslag. Avgiftsintikterna bor féras till statsbudgeten. PRV bér dir-
emot dven fortsittningsvis disponera intikterna frin sin uppdrags-
verksamhet. Hela verksamheten bor ocksa fortsittningsvis bedrivas
med full kostnadstickning som mal. For att faststilla anslagets nivd
bér regeringen begira in underlag frin PRV.

Utredningen har i uppgift att foresld vilken finansieringsform
PRV ska ha och i det féljande redovisas grunderna for ovanstdende
forslag. Inledningsvis redogérs for grundliggande reglering om
avgiftsfinansiering och specialdestination, dvs. nir myndigheten
som 1 PRV:s fall sjilv fir disponera intikter frin sin verksamhet.
Direfter gors en bedémning av om PRV uppfyller villkoren for
specialdestination. En beskrivning av PRV:s intikter och kostnader
finns 1 avsnitt 5.3.4.

8.9.1 Principer for avgiftsfinansiering
Avgifter kan vara frivilliga eller offentligrittsliga

Statens verksamhet finansieras huvudsakligen med skatter. Vid
sidan av skatteintikterna har staten iven andra intikter, bl.a. 1 form
av avgifter som myndigheter tar ut for varor och tjinster. Dessa
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kan delas in 1 avgifter for frivilligt efterfrigade varor och tjinster
och 1 belastande avgifter, som ocksd kallas offentligrittsliga avgif-
ter. En forutsittning for att en belastande avgift ska 3 tas ut ir att
riksdagen beslutat att en viss verksamhet ska drivas och att de som
anvinder den vara eller tjinst som tillhandahdlls ska betala en
avgift. Riksdagen kan ocksd ge regeringen ett bemyndigande att
besluta om en sidan avgift.”

PRV:s avgifter for patent, varumirken och ménsterskydd ir
exempel pd offentligrittsliga avgifter. Av tabell 8.1 framgér vilka
bemyndiganden som ligger till grund for att avgifterna fir tas ut.

Tabell 8.1 Oversikt dver de bemyndiganden som ligger till grund fér PRV:s
uttag av offentligrattsliga avgifter

Avgiftshelagd Bemyndigande fran Bemyndigande fran Vem heslutar

verksamhet riksdagen regeringen om avgiftens

storlek

Patent 8och7§§ 45-47 §§ Regeringen
patentlagen (1967:837) patentkungdrelsen

(1967:838)

Varumdorken 48, 64, 64 §§ 24,27, 46 §§ Regeringen
varumarkeslagen varumarkesférordningen
(1960:644) (1960:648)

Monster/design 48-50 §§ 29-30 §§ monsterskydds- Regeringen
monsterskyddslagen forordningen (1970:486)

(1970:485)

Periodisk skrift 2 kap. 4 § lag (1991:1559) Férordning(1977:1025) Regeringen
med foreskrifter pa om avgifter i vissa
tryckfrihetsforordningens  tryckfrihetsarenden
och yttrandefrihets-

grundlagens omrdden

Avgifter kan bruttoredovisas eller specialdestineras

For att statens budget ska ge ett gott underlag f6r riksdagens beslut
om statens inkomster och utgifter och om den ekonomiska poli-
tiken behover budgeten ge en pélitlig bild av statens samlade
finanser. Tv3 viktiga utgdngspunkter f6r utformningen av statsbud-

7 Prop. 2010/11:40 En reformerad budgetlag.
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geten ir fullstindighetsprincipen och bruttoprincipen. Fullstindig-
hetsprincipen innebir att statsbudgeten ska omfatta alla inkomster
och utgifter samt andra betalningar som péverkar statens line-
behov. Det ska alltsd inte finnas ndgra specialbudgetar vid sidan av
statsbudgeten. Bruttoprincipen innebir att statens samtliga inkom-
ster och utgifter ska redovisas i statsbudgeten med sina brutto-
belopp. Huvudregeln ir att avgifter ska bruttoredovisas mot
inkomstitel pd statens budget. Det innebir att en myndighet inte
disponerar sina avgiftsintikter, utan verksamheten finansieras
istillet med anslag. Dessa grundliggande bestimmelser om statens
budget finns 1 9 kap. 1-10 §§ regeringsformen, och i budgetlagen
(2011:203) anges hur statens inkomster ska redovisas.

Det finns undantag frn ovanstiende principer om fullstindig-
het och bruttoredovisning. Riksdagen kan besluta att en inkomst
far specialdestineras till en viss verksamhet, dvs. att en myndighet
sjilv fir disponera intikterna frin belastande avgifter i sin verksam-
het och att intdkterna inte fors tll statens budget. PRV har foér
nirvarande specialdestination. Av regleringsbrevet framgir att
myndigheten disponerar inkomsterna frin den avgiftsbelagda verk-
samheten.

Det finns riktlinjer f6r nir specialdestination kan anvindas

Regeringen har sett ett behov av att klargora nir specialdestination
kan anvindas. I propositionen En reformerad budgetlag (prop.
2010/11:40) foreslog regeringen foljande riktlinjer, som riksdagen
senare beslutade:

e Det ir avgifter 1 en verksamhet vars omfattning styrs av efter-
frigan, dven om denna foranleds av ett rittsligt tving.

e Verksamhetens intikter, kostnader och resultat sirredovisas och
framgdr av myndighetens drsredovisning.

e Specialdestinationen motiveras av att den frimjar mojligheterna
till hog effektivitet och service i verksamheten.

¢ En god styrning och kontroll av verksamheten kan sikerstillas.

e Utgiftstaket justeras sd att det behiller den avsedda finansiella
stramheten.
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Regeringen beskriver i propositionen att specialdestination av
avgiftsinkomster som regel anvinds for att frimja mojligheterna till
hog effektivitet och service i verksamheten. Regeringen diskuterar
ocksd foér- och nackdelar med specialdestination. En avvigning
méste goras mellan delvis motstiende intressen, t.ex. att riksdagen
far préva utgifterna i en verksamhet jimfoért med att statlig verk-
samhet styrs pd det mest effektiva sittet. Utvecklingen har gitt
mot mal- och resultatstyrning och omfattande befogenheter har
delegerats till myndigheterna. For att verksamheten ska kunna
bedrivas effektivt ir det nédvindigt att en anpassning till forind-
rade intikter, kostnader och efterfrigan kan goras timligen snabbt.
Den allvarligaste nackdelen med att avgifter specialdestineras ir att
det forsvérar for riksdagen att f en fullstindig bild av statens verk-
samhet och att préva hur inkomster och utgifter ska prioriteras
mellan olika indamil. En annan risk vid specialdestination ir att
avgifterna sitts till en hogre niv in vad som motiveras av kostnad-
erna 1 verksamheten. Det finns en risk att éverskott frin avgifter 1
en verksamhetsgren tillits finansiera underskott 1 andra verksam-
hetsgrenar hos myndigheten.

Full kostnadstickning giller i normalfallet

For PRV:s verksamhet giller full kostnadstickning. Det dr normal-
fallet 1 avgiftsfinansierade verksamheter att det ekonomiska maélet
ir att intikterna ska ticka kostnaderna, dvs. full kostnadstickning.
I 5 § avgiftsférordningen stir att avgifterna ska beriknas s att full
kostnadstickning uppnds, om inget annat ekonomiskt mil for
verksamheten har beslutats.

Enligt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter (ESV  Cirkulir
1999:6) ska en myndighet for att uppnd full kostnadstickning
berikna avgiftsnivin si att den lingsiktiga sjilvkostnaden ticks.
Det innebir att avgifterna ska sittas s att intikterna pd ett eller
ndgra drs sikt ticker verksamhetens samtliga direkta eller indirekta
kostnader. En verksamhet kan alltsd vissa dr ge 6verskott och andra
&r g& med underskott.
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8.9.2  Uppfyller PRV:s avgifter riktlinjerna for
specialdestination?

Vid bedémningen av om en verksamhet bedrivs mer effektivt och
indamalsenligt med specialdestination av avgiftsinkomster ska man
beakta sivil mojligheterna att tillgodose syftet med verksamheten,
som mojligheterna att mota de dnskemdl om god service som
anvindarna har. Nir beslut fattas om specialdestination ska det
alltsd alltid vara av omsorg om verksamheten.

Diremot far en sddan specialdestination inte medféra att statens
mojligheter att styra och kontrollera verksamheten férsvagas i
visentliga avseenden. Det mdste finnas en balans mellan effektivi-
tetsvinster och en god styrning och kontroll av verksamheten.

En forutsittning for att en myndighet ska fd disponera inkomst-
erna frin en avgift bor vara att det finns en tydlig koppling mellan
den avgift som betalas och kostnaden fér det anvindaren fir for
avgiften. Avgiften ska ocksd std i rimlig relation till den prestation
som erhdlls. For att {3 en limplig styrande effekt bor avgifterna
sittas sd att de ger full kostnadstickning eller att de ticker alla
kostnader utéver en bestimd anslagsfinansiering.

I detta avsnitt gors en genomgéng av i vilken min utredningen
anser att PRV:s avgifter uppfyller de riktlinjer riksdagen har beslu-
tat om for nir specialdestination kan komma ifriga.

Riktlinje 1: Det ir avgifter i en verksamhet vars omfattning
styrs av efterfrigan, 4ven om den foranleds av rittsligt tving

Utredningen bedémer att PRV:s verksamhet styrs av efterfrigan,
som ir utsatt for internationell konkurrens. Nir det giller efter-
frdgan pd nationella patent styrs efterfrdgan bland annat av hur att-
raktiv den svenska marknaden ir for féretagens produkter. Foretag
soker ocksd nationella patent av taktiska skil for att fi ett prio-
ritetsdatum, utan att gd vidare och fullfélja ansékan om nationellt
patent.

Efterfrigan pd PRV:s tjinster ir ocksd beroende av kvaliteten i
PRV:s granskning. Intervjuer som utredningen har gjort har visat
att foretag efterfrigar en grundlig granskning som de kan lita pd
skulle hélla i en rittslig process, dvs. att patentet har beviljats pd
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ritt grunder. Om granskningen inte héller hog kvalitet viljer fore-
tag en annan granskningsmyndighet i de fall det ir méjligt.

Antalet patentanskningar till PRV har minskat det senaste
decenniet. PRV bedémer att nedgidngen beror pd den 6kande inter-
nationaliseringen, som medfért att Sverige inte lingre ir huvud-
marknad fér féretagens produkter. Vidare har PCT-ansékningarna
mer dn halverats under samma period. PRV bedémer dven hir att
nedgdngen beror pd internationalisering samt pd 6kad konkurrens
frén andra och nybildade PCT-myndigheter. Svenska sokande
utnyttjar PCT-systemet, men anvinder 1 minskande grad PRV som
granskande myndighet.

Vad giller varumirken si har det totala antalet varumirkesansok-
ningar till PRV minskat. Det beror huvudsakligen pd en nedging i
internationella  varumirkesansokningar enligt Madridprotokollet.
Antalet nationella varumirkesansékningar 6kade under borjan av
2000-talet, men sedan 2008 har trenden varit vikande. Det kan
forklaras med att ménga istillet vinder sig direkt till OHIM med
en ansokan om europeiskt gemenskapsvarumirke.

Men PRV:s intdkter styrs inte enbart av efterfrigan pd verket
tjdnster, utan dven av internationella avtal. I ett underlag till utred-
ningen konstaterar PRV att forlorade intikter frin internationella
avtal har haft storst effekt pd PRV:s ekonomi sedan 2005. Foljande
férindringar anses ha haft stor inverkan:

¢ Londonoverenskommelsen: Overenskommelsen tridde ikraft 2008
och innebar minskade krav pd ¢versittning av europeiska patent.
For att ett europeiskt patent ska gilla i Sverige behover texten
inte lingre oversittas till svenska om den finns pd engelska.
Sjilva patentkraven behover dock fortfarande versittas till sven-
ska. Forst under 2014 infordes samma regler f6r de nationella
svenska patenten. PRV uppskattar att de forlorade 20 miljoner
kronor per ar i1 uteblivna intikter for europeiska meddelande-
avgifter och publicering av extra sidor pd svenska i patentbeslu-
ten.

e Avtal om granskningssamarbete mellan EPO och PRV upp-
hérde: Fram till 2009 utférde PRV nyhetsgranskningar p& upp-
drag av EPO, cirka 950 granskningar per &r. Nir dessa upphorde
uppskattar PRV att cirka 30 miljoner kronor per &r i intikter
férsvann.
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¢ Finland bildade en egen PCT-myndighet 2005 och det Nordiska
patentinstitutet bildades 2007: PRV fick tidigare PCT-ansok-
ningar frin Finland, Danmark och Norge, men dessa har mins-
kat i antal nir konkurrensen 6kade frin 6vriga nordiska PCT-
myndigheter.

Riktlinje 2: Verksamhetens intikter, kostnader och resultat
sirredovisas och framgar av myndighetens drsredovisning

Utredningen beddmer att PRV:s redovisning uppfyller riktlinjen.
PRV:s drsredovisningar dr utforliga. Det gér att utlisa resultatet per
enskild prestation (nationell patentansdkan, PCT-ansékan, natio-
nellt varumirkesirende, internationellt varumirkesirende, design,
namnansdkan, samt uppdrag inom patent, varumirken respektive
design), och totalt {6r varje verksamhetsgren. Det gir diremot inte
att utldsa resultatet totalt fér varje produkt (nationellt patent,
PCT-ans6kan), men detta gir att uppskatta.

Riktlinje 3: Specialdestinationen motiveras av att den frimjar
mojligheterna till hog effektivitet och service i verksamheten

Utredningen bedomer inte att specialdestination av avgifterna
frimjar effektivitet och service 1 PRV:s verksamhet. Kopplingen
mellan intikter och kostnader ir svag. Granskningen av nationella
patentansdkningar och PCT-ansékningar dr klart underfinansie-
rade. De huvudsakliga intikterna kommer frin drsavgifter, dvs. frin
patent som tidigare har beviljats for vilka patentigaren fortsitter
att betala avgifter. PRV kan inte pdverka dessa intikter, utan ir
beroende av innehavarnas IP-strategier och hur de bedémer Sverige
som marknad. PRV ir ocksi beroende av internationella avtal, och
en minskning av intikterna p.g.a. férindrade internationella regler
kan inte alltid kompenseras med en minskning av kostnaderna,
eftersom d3 kvaliteten 1 granskningen av nya ansokningar skulle bli
lidande.

Patentverksamheten 1 stort finansieras huvudsakligen med
intikter frdn validering av patent som EPO har granskat. PRV:s
arbetsinsats dr hir mycket liten, dvs. verket fir intikter for ett
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arbete som EPO har utfért. De flesta patent som beviljas 1 Sverige
har granskats av EPO, och trenden ir att denna andel 6kar.

Om antalet nationella patentansékningar 6kar skulle det visser-
ligen innebira 6kade intikter for PRV, men fér att uppritthilla
kvaliteten 1 granskningen skulle fler granskare behdva anstillas och
kostnaderna skulle dirmed ¢ka 1 in hégre grad.

Verksamheten uppfyller inte heller ESV:s foreskrifter att intik-
ter pa ett eller ndgra &rs sikt ska ticka samtliga med verksamheten
forenade kostnader, eftersom det dr krivs drsavgifter under hela
patentets livslingd fér att terbetala granskningen av ansokningar.

Aven vad giller varumirken finansieras handliggningen av nya
irenden av avgifter frn férnyelseirenden. De senare minskar dock.

Riktlinje 4: En god styrning och kontroll av verksamheten kan
sikerstillas

Utredningen bedémer inte att den nuvarande finansieringsmodel-
len sikerstiller en god styrning och kontroll av verksamheten.
Utredningen menar att regeringen och riksdagen bér ha méjlighet
att ta stillning till hur de ser att PRV:s roll 1 innovationssystemet
ska utvecklas. Mojligheten att styra och kontrollera PRV:s verk-
samhet dkar med anslagsfinansiering. Riksdagen har ocksd tydligt
uttalat att utgdngspunkten ir att statens inkomster och utgifter ska
budgeteras och redovisas brutto pd statens budget och att special-
destination av inkomster ir ett undantag frdn denna princip.

PRV:s verksamhet ir som tidigare konstaterats beroende av
internationella férutsittningar. Nir det enhetliga patentet inom
EU inférs kommer det att piverka PRV:s intikter, iven om det i
dagsliget dr svirt att avgora hur. Myndigheten paverkas ocksd av
internationaliseringen av niringslivet, vilket avspeglas 1 att antalet
ans6kningar har sjunkit. Om PRV:s intikter minskar ytterligare
kan verket tvingas till neddragningar av personal. D3 riskerar anta-
let patentgranskare att bli firre an 100 stycken, vilket dr grinsen for
att uppritthdlla PCT-status. Dirmed skulle en tredjedel av verk-
samheten forsvinna och PRV drabbas av ett omfattande kompe-
tensbortfall. Firre granskare skulle innebira ligre kvalitet 1 gransk-
ningen av nationella patent, och PRV:s viktiga roll som forsorjare
av kompetens till niringslivet skulle ocksd forsvagas. PRV skulle
dessutom bli en betydligt mindre spelare pi den internationella
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arenan. Utredningen menar att regering och riksdag bér ha inflyt-
ande 6ver hur verket ska agera nir verksamhetens férutsittningar
forindras.

PRV har dock i samtal med utredningen lyft fram att det faktum
att de sjilva disponerar intikterna har varit betydelsefullt for att
kunna skapa uppslutning bakom maélet att £ budgeten i balans efter
det stora ekonomiska underskottet 2008.

Riktlinje 5: Utgiftstaket justeras si att det behdller den avsedda
finansiella stramheten

Utgiftstaket kommer att behéva justeras om PRV:s verksamhet ska
anslagsfinansieras.

Sammanfattande bedémning

Utredningen bedémer att PRV:s nuvarande finansieringsform inte
uppfyller de krav som regering och riksdag har stillt f6r nir en
myndighet sjilv fir disponera avgiftsintikter, s.k. specialdestina-
tion. Statskontoret har tidigare gjort samma bedémning efter att ha
analyserat PRV:s verksamhet och ekonomi.® Utredningen féreslar
dirfor att PRV:s offentligrittsliga verksamhet fortsittningsvis fin-
ansieras med anslag.

Frimsta skilen for utredningens bedémning ir den svaga kopp-
lingen mellan avgiftsintikter och de kostnader myndigheten har for
olika typer av drenden. Utredningen vill ocksd lyfta fram att PRV:s
intikter dven fortsittningsvis forutspds att minska, och med en
anslagsfinansiering ges regeringen och riksdag mojlighet att ta still-
ning till hur en minskning ska hanteras. I ett lige dir verksam-
hetens omfattning krymper pd grund av ett ligre inflode av ansok-
ningar kan PRV tvingas siga upp personal, i likhet med situationen
efter 2008 &rs ackumulerade verksamhetsunderskott. Om antalet
kvalificerade granskare understiger 100 personer uppfylls inte
lingre kraven for att uppritthilla statusen som PCT-myndighet.
En sidan utveckling bér inte ske utan att regeringen och riksdagen
har mojlighet att besluta om omfattningen av PRV:s verksambhet.

$ Statskontoret. 2013. Andrade forutsittningar for PRV:s verksamhet och finansiering.
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Utredningen menar att det ir sirskilt viktigt 1 en tid nir efterfrigan
pd myndighetens granskningar sjunker och de internationella
immateriarittsliga systemen férindras, samtidigt som betydelsen av
immateriella tillgdngar 6kar f6r innovation och tillvixt. Med dagens
finansieringsmodell ir det enbart via justeringar av avgifterna som
regeringen kan hantera under- eller 6verskott 1 verkets ekonomi.

I en framtid ser utredningen att det ocksd kan bli aktuellt fér
regering och riksdag att 6verviga att skjuta till anslagsmedel om
skillnaderna mellan intikter och kostnader 6kar, 1 syfte att uppritt-
hilla en viss volym och kvalitet 1 PRV:s verksambhet.

8.10 Haoj avgifterna for patent

Utredningen har i uppgift att analysera och vid behov foéresla for-
indringar av avgiftssystem for patentansékningar. Enligt 8 § femte
stycket patentlagen (1967:837) ska den som soker patent betala
dels en ansokningsavgift, dels drsavgifter f6r sin ansékan. Avgift-
erna faststills av regeringen enligt bemyndigande 1 76 § patent-
lagen, och anges 1 avgiftslistan 1 bilagan till patentkungorelsen
(1967:838).

Avgiftssystemet for patent dr konstruerat s att intikterna i
form av ansékningsavgifter och &rsavgifter ska ticka myndighetens
kostnad fér handliggningen. De svenska ansokningsavgifterna har
hillits l3ga som ett led 1 att frimja innovationsarbete, framfér allt 1
smé och medelstora foretag. Huvuddelen av intikterna i systemet
kommer dirfor frin rsavgifter, vars belopp okar for varje ir som
patentet uppritthdlls. Tanken ir att de patent som uppritthills har
ett hogt affirsvirde och kan bira stigande drsavgifter, medan patent
som det inte finns ekonomiska intressen av att uppritthilla
kommer avféras. Utredningen har inte funnit skil att indra denna
konstruktion.

Utredningens syn ir att ansoknings- och rsavgifter for patent
bér vara pd en sddan nivd att de inte utgor ett hinder for innovativa
individer och féretag att ansoka om patent 1 Sverige. Samtidigt
finns det ett behov av att forstirka resultatet for patentverksam-
heten och att forbittra kostnadstickningsgraden fér PRV:s arbete
med granskning av nationella ansékningar, se dven avsnitt 5.3.4.
PRV bedémer i ett underlag till utredningen att patentverksam-
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heten kommer ge ett underskott om drygt 4 miljoner kronor 2014
och knappt 5 miljoner kronor 2015. Utredningen foreslir dirfoér en
héjning av sdvil ansékningsavgifter for nationella patent som &rs-
avgifter for att uppritthdlla ett patent i Sverige. Avgiftshéjningarna
bidrar dirmed till att PRV kan uppritthilla en granskarkir som
levererar hog kvalitet 1 granskningen och att myndigheten lever upp
till sitt servicedtagande gentemot kunderna.

8.10.1 Hoj ans6kningsavgiften for nationella patent fran
3 000 kronor till 5 000 kronor

Forslag: Regeringen bor hoja ansdkningsavgiften {or nationella
patent fr&n 3 000 kronor till 5 000 kronor.

Utredningen féreslar att ansékningsavgifterna for nationella patent
héjs frin nuvarande 3 000 kronor till 5 000 kronor.

Bakgrund

Ansokningsavgiften f6r nationella patent sinktes 2006 frin 4 000
kronor till 3 000 kronor, och har varit oférindrad sedan dess. Det
ir intressant att jimfoéra den med avgifter 1 andra linder, vilket
dock inte ir enkelt eftersom avgiftsstrukturen 1 vissa avseenden
skiljer sig &t linder emellan. En 6versikt av de avgifter som ir mest
jimforbara visar att ansékningsavgiften 1 Danmark 4r 3 000 danska
kronor, 1 Finland 350 euro {or en elektronisk ansékan och i Norge
4 650 norska kronor for foretag med fler in 20 anstillda respektive
850 norska kronor for mindre féretag och enskilda personer. Flera
av dessa linder har dock meddelandeavgifter som ir hégre in
Sveriges avgift pd 1 400 kronor. I Danmark ir meddelandeavgiften
2 850 danska kronor, i Finland 350 euro om ansokan ir elektronisk
och 1 Norge 1 200 norska kronor.

Utredningen menar att det ir mdjligt att héja ansdknings-
avgiften. For en klar majoritet av de sékande ir ansékningsavgiften
en liten del av de totala kostnaderna for att anséka om patent. Den
bor stillas 1 relation till kostnaden fér att anlita ett patentombud,
vilket kan uppgd till tiotusentals kronor. I en klar majoritet av

138



SOU 2015:16

ansokningarna har de sékande anvint ombud. Enligt underlag frin
PRV har denna andel varierat runt 70-80 procent sedan 1990-talet.
Tyvirr gir det inte att analysera om det finns skillnader i foretags-
storlek vad giller anvindandet av ombud, eftersom patentansok-
ningarna inte innehiller en obligatorisk uppgift om organisations-
nummer {or den sékande.

Dessutom leder bara knappt hilften av de nationella ansok-
ningar som PRV granskar till ett beviljat patent. Andelen varierar
beroende pid om den sdkande anvinder patentombud eller ej.
Ungefir 50 procent av kunderna som anvinder patentombud fir ett
patent beviljat, jimfért med ungefir 20 procent fér de som inte
anvinder patentombud. En klar majoritet av de ansékningar som
inte beviljas avskrivs eftersom den sékande inte besvarat ett fore-
liggande frdn PRV inom svarstiden. Den sokande kan ha olika skl
att inte besvara foreliggandet. Mlet kan redan frdn borjan ha varit
att soka patent utomlands. Den sékande har d3 limnat in ansokan i
Sverige for att fd en granskning, och fortsitter eventuellt processen
utomlands. Den sékande kan ocksd ha upptickt att produkten
behéver vidareutvecklas fér att kunna anséka om ett patent som
skyddar det som skapar virde pd marknaden. Det kan ocks3 visa sig
att den sokande inte lingre vill ha ett patent, eller bedémer att
chansen att fi ansokan beviljad som liten, och dirfor viljer att avstd
frdn att svara. I dessa fall har allts8 PRV gjort en granskning av
anskan, men den sokande kommer inte att betala drsavgifter efter-
som ansdkan avskrivs.

PRV har pi utredningens uppdrag beriknat att denna avgifts-
justering skulle innebira cirka 4 miljoner kronor i 6kade intikter
under 2015.

8.10.2 Hoj arsavgifterna for patent med 7 procent

Forslag: Regeringen bor hoja de totala drsavgifterna for patent
med 7 procent.

Utredningen foéresldr att regeringen hojer de totala &rsavgifterna
for patent med 7 procent. Den nuvarande principen att 3rsavgift-
erna Okar 4r frdn dr bor behdllas, och den procentuella 6kningen
bor dirmed ske pd samtliga drsavgifter.
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Utredningen har féreslagit att indra finansieringsform fér PRV
till anslag. Regeringen bér i samband med att myndigheten arligen
limnar budgetunderlag dven himta in underlag om ett eventuellt
behov av att justera avgifterna fér patent.

Bakgrund

Utredningen menar att det finns behov av att hoja drsavgifterna for
patent. Senast de justerades var 2010 och 2012. Antalet ildre giltiga
patent som genererar intikter minskar framéver. For att mota
denna intiktsminskning och sinka sina kostnader behéver myn-
digheten dven fortsittningsvis arbeta med effektiviseringar. Vad
giller mojligheterna att effektivisera genom att minska personal-
styrkan si har myndigheten sedan 2008 redan skurit ned denna
med knappt 100 &rsarbetskrafter. Ytterligare personalminskningar
ir inte onskvirda ifall de riskerar att férsimra kvaliteten 1 handligg-
ningen eller forlinga handliggningstiderna. Utredningen har iden-
tifierat att det dr centralt for PRV:s framtid att verket kan upp-
ritthdlla kvalitet 1 sin granskning och nd sina servicedtaganden vad
giller handliggningstider.

Utredningen foresldr en hojning av &rsavgifterna om 7 procent.
De totala arsavgifterna for ett patent under 20 &r skulle di vara
64 300 kronor, att jimféra med 60 100 kronor enligt dagens niva. I
genomsnitt uppritthdlls ett patent under 13 &r. Efter hojningen
skulle de totala arsavgifterna under den tiden vara 26 600 kronor,
att jimfor med 24 800 kronor enligt dagens nivd. En jimférelse
med Danmark, Finland och Norge visar att efter en sidan héjning
skulle de totala &rsavgifterna under 20 4r vara 1 nivd med avgifterna i
Danmark, men betydligt ligre in 6vriga linder. Under en genom-
snittlig livslingd pd 13 &r skulle Sveriges totala drsavgifter vara ligst
dven efter en hojning. Hur stora skillnaderna ir pdverkas dock av
forindringar 1 valutakurser.

PRV beriknar att en hdjning om 7 procent férvintas ge dkade
3rliga intikter om knappt 11 miljoner kronor.
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8.11 Utveckla den statliga FoU-finansieringen foér att
uppna en béattre hantering av immateriella
tillgangar

8.11.1 Forskningsfinansierande myndigheter bor utarbeta
planer for hantering av immateriella tillgangar

Forslag: Forskningsfinansierande myndigheter, i forsta hand
Vinnova, Vetenskapsridet, Formas, Forte och Energimyndig-
heten, bér ges 1 uppdrag att utarbeta planer f6r hur de ska verka
for att immateriella tillgdngar hanteras pa ett systematiske sitt 1
de forskningsprojekt de finansierar. Myndigheterna bor sam-
verka 1 detta arbete, och erfarenheter frin industriforsknings-
institut och innovationskontor tas till vara.

For ett 6kat nyttiggérande av forskningsbaserad kunskap krivs
kunskap om immaterialritt och hur immateriella tillgingar strate-
giskt bor hanteras Utredningens bild ir att immateriella tillgdngar
inte hanteras systematiskt i forskningsprojekt i dag. Forsknings-
finansierande myndigheter spelar hir en viktig roll. Regeringen bor
dirfor ge forskningsfinansiirerna i uppdrag att utarbeta planer for
hur de ska verka fér att immateriella tillgdngar hanteras pd ett
systematiskt sitt 1 de forskningsprojekt de finansierar.

I detta sammanhang ir det virt att understryka att immateriella
tillgdngar inte enbart handlar om tillgdngar som kan patenteras,
utan att det dven kan vara metoder, modeller, datamingder, mjuk-
varor, designer m.m.

Bakgrund

Regeringens mal f6r forskningspolitiken ir att Sverige ska vara en
framstdende forskningsnation, dir forskning och innovation bed-
rivs med hog kvalitet och bidrar till samhillets utveckling och nir-
ingslivets konkurrenskraft. Anslagen till de forskningsfinansier-
ande myndigheterna Vetenskapsridet, Forskningsrddet for miljo,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas), Forskningsridet
for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) och Verket for innovations-
system (Vinnova) uppgick till drygt 9,8 miljarder kronor 2014. De
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huvudsakliga mottagarna av de medel som foérdelas av forsknings-
finansiirerna ir universitet och hogskolor. I de tvd senaste forsk-
nings- och innovationspropositionerna har det ocks gjorts omfat-
tande satsningar pd strategiska forsknings- och innovationsomr-
dden. Dessa har syftat till att stirka kvaliteten pd svensk forskning
och svenskt niringslivs internationella konkurrenskraft, samt att
mota samhillsutmaningar. Regeringen pekar 1 2012-4rs forsknings-
och innovationsproposition pd att det for ett 6kat nyttiggérande av
forskningsbaserad kunskap krivs 6kad kunskap om immaterialrit-
ten och hur immateriella tillgdngar strategiskt bor hanteras.

Utredningen menar att det ir av yttersta vikt att forsknings-
finansidrerna arbetar medvetet och systematiskt for att frimja att
de immateriella tillgdngar som utvecklas inom den forskning de
finansierar ocksd tas om hand. Forskningsfinansiirerna har mojlig-
het att agera bdde genom att stilla krav och genom att styra med
finansiering. Detta giller under hela cykeln foér ett forsknings-
projekt. Redan i ansékan behéver hinsyn tas ull vilka tidigare
utvecklade immateriella tillgdngar som kommer att anvindas i
forskningsprojektet (s.k. background). Under projektet behover
det finnas en process for att kontinuerligt inventera vilka immate-
riella tillgingar som utvecklas, och en plan fér hur de ska hanteras
och nyttiggéras. Finansiirerna kan alltsd redan 1 ansékningsskedet
stilla krav pd en redogorelse f6r immateriella tillgdngar och de kan
ocksd kriva att projektens slutrapport redovisar vilka tillgingar
som skapats.

Bide industriforskningsinstituten och innovationskontoren har
virdefull kunskap som bor tas till vara i detta arbete, t.ex. avseende
hur deltagare i ett forskningsprojekt kan redovisa vilken back-
ground de har med sig in 1 projektet, hur samverkansavtal kan skri-
vas, hur projekten kan g3 till viga for att inventera immateriella till-
gangar etc.

Framtida utvirderingar av forskningsfinansidrernas insatser bér
enligt utredningens mening dven behandla frigan om hur finansiir-
erna arbetar for att immateriella tillgdngar hanteras pd ett systema-
tiskt sitt i de forskningsprojekt de finansierar.
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8.11.2 Forskningsfinansierande myndigheter bér tillata att 1
procent av medlen anvinds till att utreda
fragestallningar kring immateriella tillgangar

Forslag: 1 procent av den finansiering som de forskningsfinan-
sierande myndigheterna Vinnova, Vetenskapsridet, Formas,
Forte och Energimyndigheten limnar bér {3 anvindas av stod-
mottagaren for att utreda frigestillningar kring immateriella
tillgdngar inom forskningsprojekten.

Utredningen har féreslagit att forskningsfinansiirerna bor stilla
hogre krav pd hantering av immateriella tillgdngar 1 de forsknings-
projekt de finansierar. For att gora det mojligt for anslagsmottag-
arna att utreda sddana frigestillningar bor 1 procent av de medel
som ett projekt beviljas kunna anvindas for detta indamal.

I vidare behandling av detta forslag behdver regeringen beakta
att det utformas s8 att det ir férenligt med statsstédsreglerna.

Bakgrund

Av 2§ hogskolelagen (1992:1434) framgdr bla. att det ingdr i
hégskolornas uppgift att verka for att forskningsresultat tillkomna
vid hégskolan kommer till nytta. Efter forslag i regeringens propo-
sition Ett lyft f6r forskning och innovation (prop.2008/09:50)
fortydligades universitets och hogskolors uppgift till att dven
inkludera nyttiggérande av forskningsbaserad kunskap. I 2012-4rs
forsknings- och innovationsproposition skriver regeringen att det
ir viktigt att det finns dndamélsenliga incitament, strukturer och
redskap for att omsitta forskningsresultat 1 praktiskt arbete, for att
frimja ett 6kat nyttiggdrande av forskningsbaserad kunskap.

Utredningen menar att en medveten och systematisk hantering
av immateriella tillgdngar ir avgérande for att 6ka nyttiggérandet
av forskningsbaserad kunskap. Det kriver dock att det i forsk-
ningsprojekten finns resurser f6r sidant arbete. Utredningen fére-
slar dirfor att det 1 de forskningsfinansierande myndigheternas
beslut om forskningsmedel ska framgd att 1 procent av finansi-
eringen fir anvindas for att utreda frigestillningar kring immate-
riella tillgingar.
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Utredningen féresldr diremot inte att ytterligare medel tillf6rs
forskningsfinansidrerna for detta indamal. Forslag tillfor ingen ny
uppgift, utan mojliggor istillet finansiering av en uppgift som redan
indirekt dligger lirositena.

8.12 Oka kunskapen om immaterialritt och
immateriella tillgangar vid universitet och
hogskolor

8.12.1 Forstark innovationskontorens roll for en strategisk
hantering av immateriella tillgangar vid universitet och
hogskolor

Forslag: Regeringen boér 1 kommande propositioner som rér
forskning och innovation férstirka innovationskontorens roll
for en strategisk hantering av immateriella tillgdngar vid uni-
versitet och hégskolor. Innovationskontoren bér ocksd upp-
muntras till att ytterligare sinsemellan sprida kunskap och erfar-
enheter inom detta omride.

En 6kad forstdelse fér immateriella tillgdngar dr en av grunderna
nir universitet och hogskolor arbetar for att 6ka nyttiggérande av
forskning. Nyttiggérande kan ske p8 mainga olika sitt, och inte
enbart genom start av nya foretag eller licensaffirer. Innovations-
kontoren har en central roll i dessa processer och regeringen bor
dirfér 1 kommande propositioner som ror forskning och innova-
tion understryka betydelsen av och férstirka deras verksamhet.

Bakgrund

EU-kommissionen har den 10 april 2008 faststillt och utfirdat en
rekommendation om férvaltningen av immateriella rittigheter 1
samband med kunskapsoverforing och en uppférandekod f6r uni-
versitet och andra offentliga forskningsorganisationer.” Uppfér-

? C(2008) 1329, Commission Recommendation on the management of intellectual property
in knowledge transfer activities and Code of Practice for universities and other public
research organisations 10.4.2008.
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andekoden bestdr av tre huvudgrupper av principer: en foér en
intern policy for immateriella rittigheter, en fér kunskapsover-
féring, och en f6r forskningssamverkan och kontraktsforskning.

Regeringen bér 1 kommande propositioner som rér forskning
och innovation uppmirksamma lirositena pd EU-kommissionens
rekommendation. Universitet och hégskolor behéver bygga upp
kompetens och strukturer som sikerstiller att immateriella till-
gdngar hanteras strategiskt. Den tidigare innovationsutredningens
bedémning ir att det finns brister i lirositenas hantering av imma-
teriella tillgdngar, frimst pd system- och ledningsnivd. Enligt inno-
vationsutredningen har den akademiska ledningen vid minga liro-
siten inte sett betydelsen av att immateriella rittigheter hanteras pd
ett strategiskt sitt, sirskilt vilken betydelse detta har fér forskning-
ens mojliga utveckling. Strategier och policyer saknas 1 stor
utstrickning. Integrationen mellan det innovationsstédjande arbe-
tet 4 ena sidan och utbildningen och forskningen & den andra sak-
nas eller ir mycket ofullstindig."

Utredningen menar att innovationskontoren har en central roll
for att lirositena ska utveckla ett 1dngsiktigt och konsekvent arbete
med nyttiggérande och innovation, och fér att en indamélsenlig
hantering av immateriella tillgdngar ska komma till stind. Utred-
ningens bild ir att kompetensen inom hantering av immateriella
tillgdngar kan utvecklas hos vissa av innovationskontoren, och att
ett viktigt verktyg for detta ir erfarenhetsutbyte. De kontor som
kommit lingst spelar en viktig roll som férebilder s& att andra kan
dra nytta av deras erfarenheter och kunskap samt undvika dubbel-
arbete. Vikten av innovationskontorens arbete bér dirfér under-
strykas i kommande propositioner inom forskning och innovation,
och regeringen bor dverviga att ansld ytterligare medel for att ge
dem férutsittningar att bidra till en strategisk hantering av immate-
riella rittigheter vid respektive universitet eller hogskola.

©SOU 2012:41, Innovationsstddjande verksamheter vid universitet och hégskolor: Kart-
liggning, analys och férslag till férbittringar — slutbetinkande.
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8.12.2 Oka kunskapen om anvindning av patentinformation
inom forskning

Forslag: PRV bor ges i uppdrag att ta fram ett forslag till hur
patentinformation 1 6kad utstrickning kan anvindas som under-
lag inom forskning och forskningsfinansiering. Uppdraget bér
genomféras 1 samverkan med forskare och innovationskontor
vid universitet och hogskolor samt med forskningsinstitut och
forskningsfinansiirer.

Beslutsfattare inom akademin och hos forskningsfinansidrerna har
behov av underlag som beskriver olika forskningsomrdden for att
kunna prioritera sina satsningar. Forskargrupper och enskilda for-
skare har behov av information om teknikutveckling, att hitta sam-
arbetsparter och av att kunna bedéma nyhetsvirdet i sina forsk-
ningsresultat. Utredningen menar att patentinformation kan bidra
till att ge mer kompletta underlag f6r att besvara denna typ av fri-
gor.

PRV bér dirfor ges 1 uppdrag att fram ett forslag till hur patent-
information 1 6kad utstrickning kan anvindas som underlag inom
forskning och forskningsfinansiering. Projektet bor kartligga redan
pagdende initiativ och limna férslag till utformning och omfattning
av eventuella fortsatta satsningar. Uppdraget bér genomféras i
samverkan med forskare och innovationskontor vid universitet och
hégskolor samt med forskningsinstitut och forskningsfinansiirer.
En mojlig avgrinsning dr att fokusera uppdraget till tekniska hog-
skolor. Uppdraget bér ges i form av ett separat regeringsuppdrag
och avrapporteras i tid for att ge underlag infér kommande propo-
sitioner inom forskning och innovation.

Bakgrund

Ett antal universitet och hogskolor arbetar redan i dag med att 6ka
anvindandet av patentinformation. PRV och Géteborgs Universi-
tet (GU) genomférde under 2012/2013 ett pilotprojekt med syfte
att visa pd den potential som finns i kunskap om immaterialritt och
anvindning av patentinformation som verktyg for att stirka akade-
miska miljéer. Inom projektet identifierades att de frimsta mal-
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grupperna som hade behov av kunskap om immaterialritt och
patentinformation var forskargrupper, innovationskontor och rad-
givare kopplade till universitetet samt beslutsfattare som univer-
sitetsledning, professorer och forskningsledare. I projektet utveck-
lade PRV och GU tillsammans specialanpassad information som
underlag for beslut for forskarmiljderna och utformade ett pro-
gram f6r utbildning av beslutsfattare och forskargrupper.

P& Kungl. Tekniska hégskolan (KTH) har forskare och studen-
ter sedan maj 2013 tillgdng till Thomson Innovation Index. Fors-
kare pd flera institutioner hade efterfrigat denna resurs. Thomson
Innovation ir en databas med patentinformation frin hela virlden.
Tjinsten inkluderar ocksd vetenskaplig litteratur och analysverktyg.
Den anvinds av forskare bl.a. fér att spdra innovationstrender inom
KTH:s kirnomriden, positionera KTH 1 férhéllande till andra tek-
niska universitet och for att leta strategiska partner. For att soka
och analysera patentinformation krivs en kompetens som {3 fors-
kare har. KTH:s bibliotek erbjuder dirfor sékning och analys av
patentinformation som en service till forskarna.

Det finns ocksd exempel pd enskilda projekt for att utnyttja
potentialen med patentinformation. Inom Medicinska fakulteten
vid Lunds universitet pagir ett pilotprojekt, dir analyser av patent-
landskap ir en del av en informationsanalys som kallas "The State
of the Research”. Denna analys goérs inom forskarnas egna intres-
seomrdden, for att stotta dem 1 sin forskning.

I Finland erbjuder statliga VIT, som ir Nordeuropas stdrsta
forskningsorganisation, tjinster inom sdkning och analys av
patentinformation. Bland annat gors éversyner av befintlig teknik
innan FoU-projekt startas och kartor éver patentlandskap tas fram
for att ge en dverblick éver patentering inom specifika teknikomra-
den eller patentering hos specifika féretag och organisationer.

I Danmark har s3 kallade Patlib centres startat pad tre universitet.
P4 biblioteken dr det mojligt att gratis séka i patentdatabaser,
antingen efter specifika dmnen eller f6r att {4 svar pd generella fr-
gor. Syftet dr bland annat att 6ka dtkomsten och kunskapen om
patent samt att stirka universitetens kommersialisering av forsk-
ningsverksamhet.
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8.12.3 Uppmuntra inférandet av kurser om immaterialratt och
immateriella tillgangar i masterprogram och forskar-
utbildning

Forslag: Regeringen bér 1 kommande propositioner inom forsk-
ning och innovation understryka vikten av att studenter vid
masterprogram och forskarutbildningar ges kunskap om imma-
terialritt och hantering av immateriella tillgingar.

Foretagens formédga att hantera immateriella tillgingar har stor
betydelse for deras tillvixt och konkurrenskraft. Kunskap om
immaterialritt och hantering av immateriella tillgdngar ir dirmed
inte bara en angeligenhet f6r studenter inom de juridiska fakultet-
erna. Regeringen bor dirfor i kommande propositioner inom
forskning och innovation understryka att studenter inom t.ex.
civilingenjérs- och civilekonomprogram bor ges god férstdelse for
vikten av att hantera immateriella tillgdngar 1 ett ekonomiskt per-
spektiv. Aven studenter vid konstnirliga utbildningar har behov av
att f8 undervisning i dessa frigor.

Forskarstudenter kommer ocksid under sitt arbete stota pd
ménga situationer dir kunskap om immaterialritt och immateriella
tillgdngar ir betydelsefull, t.ex. 1 planering av forskning och
kommunikation med forskningsfinansiirer, 1 férhandling om sam-
verkansavtal liksom 1 diskussioner om nyttiggérande av forskning.
Regeringen bor dirfér i kommande propositioner dven understryka
att studenter vid forskarutbildningar bor ges kunskap om hantering
och nyttiggérande av immateriella tillgdngar.
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9 Konsekvensanalys

I kommittéforordningen (1998:1474) finns bestimmelser om hur
kommittéer som har ett utredningsuppdrag ska redovisa konse-
kvenser av sina forslag. I detta kapitel gors en analys av ekonomiska
konsekvenser av de férslag utredningen limnat, liksom konsekven-
ser for smd foretag. I kapitel 8 ges en beskrivning av vilket behov
som dr motivet for respektive forslag och vad forslaget syftar till att

uppna.

9.1 Konsekvenser for staten
9.1.1 Verksamhetsmassiga konsekvenser

Utredningen féreslir att PRV:s finansieringsform indras frin
avgiftsfinansiering till anslagsfinansiering. Dessutom foreslds en
forstirkning av PRV:s verksamhet inom information och kun-
skapsspridning.

Utredningen har 6vervigt tvd handlingsalternativ. Det férsta
alternativet var fortsatt specialdestination av avgifter inom den
offentligrittsliga verksamheten, dock med ett nytt anslag f6r infor-
mation och utbildning. Det andra alternativet var anslagsfinansie-
ring av hela PRV:s verksamhet, undantaget uppdragsverksamheten
dir PRV éven fortsittningsvis fir disponera sina inkomster.

Utredningen gér sammantaget bedémningen att PRV:s offent-
ligrittsliga avgifter och verksamhet inte uppfyller de riktlinjer som
finns for nir specialdestination kan komma ifriga. Dirfér forordar
utredningen det andra alternativet, dvs. att PRV:s verksamhet ans-
lagsfinansieras, med undantag fér uppdragsverksamheten. Med en
anslagsfinansiering 6kar mojligheterna fér regering och riksdag att
styra verksamheten och besluta om dess omfattning. Utredningen
menar att det ir sirskilt viktigt 1 en tid nir efterfrdgan pd myndig-
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hetens granskningar sjunker och de internationella immaterialritts-
liga systemen forindras, samtidigt som betydelsen av immateriella
tillgdngar 6kar f6r innovation och tillvixt.

For PRV:s del bedémer utredningen att en anslagsfinansiering
skulle forbittra verkets mojligheter att planera sin verksambhet.
I dag kan internationella férindringar inom en del av verksamheten
f stora konsekvenser f6r PRV:s intikter och tvinga fram neddrag-
ningar som iven paverkar andra delar. Utredningen har féreslagit
att PRV:s verksamhet inom information och kunskapsspridning
ska forstirkas och finansieras via anslag. Det ger ocksi myndig-
heten stabilare forutsittningar att planera och finansiera denna
verksamhet, jimfort med att som 1 dag anvinda avgiftsintikter f6r
detta. En anslagsfinansiering innebir diremot inte att verket kan sl&
sig till ro, utan ett kontinuerligt arbete med effektiviseringar méste
pdgd oavsett finansieringsform.

Universitet och hogskolor paverkas av utredningens férslag att
forskningsfinansierande myndigheter bér 3 1 uppdrag att utarbeta
planer foér hur de ska verka fér att immateriella tillgingar hanteras
pd ett systematiskt sitt 1 de forskningsprojekt de finansierar, lik-
som att 1 procent av den finansiering som forskningsfinansiirerna
limnar till ett projekt bér {3 anvindas for att utreda frigestillningar
kring immateriella tillgdngar inom projektet. Utredningens forslag
forvintas leda till hogre krav pd hantering av immateriella rittig-
heter frin forskningsfinansiirernas sida, och dirmed kommer liro-
sitena behova ta fram processer och rutiner for att leva upp till
dessa krav. For att stdodja lirositena 1 detta arbete anser utred-
ningen att innovationskontorens roll bér férstirkas.

Enligt utredningen bor ett antal myndigheter, statliga bolag och
forskningsfinansiirer verka for en professionaliserad hantering av
immateriella tillgdngar 1 den verksamhet de stéttar och finansierar.
Organisationerna kommer dirmed behéva gora en genomlysning
av sina respektive verksamhetsomrdden, vilket sannolikt leder till
forindringar. Utredningen bedémer dock att detta bor rymmas
inom organisationernas ordinarie utvecklingsarbete och kunna han-
teras inom befintliga budgetramar. Informations- och erfarenhets-
utbyte inom det féreslagna Ridet fér immateriella tillgdngar bor
kunna stétta organisationerna i detta utvecklingsarbete.
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9.1.2 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag att indra PRV:s finansieringsform till ans-
lagsfinansiering innebir att avgiftsintikterna kommer féras till stat-
ens budget och verket kommer finansieras via anslag, med undan-
tag for uppdragsverksamheten. Milet om full kostnadstickning bor
dven fortsittningsvis gilla for sdvil avgiftsverksamheten som upp-
dragsverksamheten. Utredningen foresldr vidare en f6rstirkning av
PRV:s verksamhet inom information och kunskapsspridning som
bér rymmas inom myndighetens anslag. Del av de medel som tidi-
gare forts 6ver frin PRV till statsbudgeten f6r att finansiera Patent-
besvirsrittens verksamhet bor istillet anvindas for att finansiera
denna forstirkning, 1 samband med att en Patent- och marknads-
domstol inrittas och Patentbesvirsrittens verksamhet avvecklas.

En friga som regering och riksdag har anledning att f6lja och
som piverkas av omfattningen och finansieringen av PRV:s verk-
samhet ir utvecklingen av antalet anstillda patenthandliggare. For
att myndigheten ska behilla sin status som PCT-myndighet krivs
minst 100 kvalificerade granskare. Utredningen menar att det ir
centralt att PRV kan behilla sin PCT-status. I dagsliget har PRV
115 patenthandliggare, med en beliggningsgrad vad giller gransk-
ningar om cirka 75 procent. PRV bedémer att ansokningsvolymen
under de kommande tio till femton &ren kommer vara tillricklig for
att sysselsitta 6ver 100 handliggare. Ur ett ekonomiskt perspektiv
kommer verket diremot pd sikt fi svirigheter att behilla en niv3
med fler an 100 granskare. Intikterna frdn PCT-granskningarna
ticker inte kostnaderna f6r denna verksamhet. Med dagens finansi-
eringsmodell dr det enbart via justeringar av avgifterna som rege-
ringen kan hantera under- eller 6verskott 1 verkets verksamhet. I en
framtid ser utredningen att det dven kan bli aktuellt f6r regering
och riksdag att 6verviga att skjuta till anslagsmedel om skillnaderna
mellan intikter och kostnader okar, i syfte att uppritthilla en viss
volym och kvalitet 1 PRV:s verksambhet.

PRV prognostiserar att patentverksamheten totalt kommer att
visa ett underskott sivil 2014 som 2015. Inférandet av det enhet-
liga patentet kommer ocksd att paverka PRV:s intikter, iven om
det i dagsliget dr osikert hur. PRV:s intikter skulle forstirkas av de
héjningar av ansdékningsavgifter och 3rsavgifter som utredningen
foresldr. Utredningen vill samtidigt peka pd att verkets ekonomi
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for nirvarande belastas av att en del av de offentligrittsliga intikt-
erna anvinds for att finansiera Patentbesvirsrittens verksamhet.
PRV:s kostnader skulle minska om verkets ansvar for att finansiera
Patentbesvirsrittens verksamhet upphér. Behovet av en avgifts-
héjning pdverkas alltsd av huruvida verket ska finansiera Patent-
besvirsrittens verksamhet eller inte.

Utredningen anser inte att PRV:s uppdragsverksamhet 1 form av
konsulttjinster bor 6ka, dven om det skulle forbittra verkets eko-
nomi och mgjlighet att ha fler in 100 patenthandliggare anstillda
eftersom dessa delvis dven kan arbeta inom uppdragsverksamheten.
I uppdragsverksamheten finns det vissa grinsdragningsproblem
gentemot privata leverantorer och verket ska inte konkurrera med
dem.

Om beslut fattas att PRV ska finansieras via anslag kommer
utgiftstaket behova justeras. For att faststilla nivd pd PRV:s anslag
bér regeringen himta in budgetunderlag frin PRV.

Utredningens forslag att ge Vinnova 1 uppdrag att genom finan-
siellt stod till hantering av immateriella tillgdngar bidra till att 6ka
smd och medelstora féretags konkurrenskraft foreslds finansieras
inom ramen for Vinnovas anslag. Det féreslagna Programridet for
forskningsfrigor som ska forstirka forskning om sambandet
mellan immateriella tillgdngar, innovation och ekonomisk tillvixt
foreslds under 2016 finaniseras inom ramen fér Vinnovas anslag,
for att direfter finansieras med medel 1 kommande propositioner
som ror forskning och innovation. Likasd bér medel frin dessa pro-
positioner anvindas for att finansiera den féreslagna forstirkningen
av innovationskontorens roll for en strategisk hantering av imma-
teriella tillgingar vid universitet och hégskolor.

9.2 Konsekvenser for sma foretag

Utredningen féresldr att regeringen bér ge Vinnova i uppdrag att
ge ett ekonomiskt stdd till smd och medelstora féretag att ta fram
strategier f6r hur de kan hantera sina immateriella tillgingar. Sma
och medelstora féretag ir ofta beroende av att anlita extern kom-
petens for att arbeta med dessa frigor. Genom utredningens forslag
forbittras deras mojligheter till detta. Avsikten med satsningen ir
att stirka foretagens konkurrenskraft. Ett finansiellt stod enligt
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forslaget stimulerar dven privata aktorer till att utveckla tjinster for
denna typ av affirsstrategisk rddgivning.

Utredningens forslag att hoja ansdknings- och drsavgifterna for
patent medfor 6kade kostnader for foretag. Forslaget dr att hoja
ans6kningsavgiften frin 3 000 till 5000 kronor. Utredningen
menar dock att f6r en klar majoritet av de sékande ir ansdknings-
avgiften en liten del av de totala kostnaderna fér att ansdka om
patent. Kostnaderna fér att anlita ett patentombud ir normalt
betydligt hogre. Andelen ansékningar dir sokanden har anvint
ombud varierar mellan 70-80 procent sedan 1990-talet. Tyvirr gir
det inte att analysera om det finns skillnader i féretagsstorlek vad
giller anvindandet av ombud, eftersom patentansékningarna inte
innehiller en obligatorisk uppgift om organisationsnummer fér den
sokande. Vad giller &rsavgifterna ir forslaget att hoja dessa med 7
procent, fordelat dver alla ir. Arsavgifterna kar for varje ir som
patentet uppritthdlls, och den storsta hojningen 1 kronor riknat
sker dirmed pd de senare drsavgifterna. Tanken bakom detta ir att
de patent som uppritthdlls har ett hogt affirsvirde och kan bira de
stigande &rsavgifterna, medan patent som det inte finns ekono-
miska intressen att uppritthilla avférs. Utredningens bedémning ir
att detta inte kommer att hindra individer och féretag frin att
anstka om och uppritthilla patent i Sverige.

9.3 Konsekvenser for 6vriga omraden

Forslagen bedéms inte leda till ndgra konsekvenser fér landstingen,
det kommunala sjilvstyret, jimstilldheten, brottsligheten, syssel-
sittningen och den offentliga servicen 1 olika delar av landet eller
for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.
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Kommittédirektiv 2014:77

Immaterialrattens roll i innovationssystemet

Beslut vid regeringssammantride den 28 maj 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur statens framtida insatser inom
det immaterialrittsliga omrddet ska utformas for att pd bista sitt
stddja innovation och tillvixt, samt hur insatserna ska finansieras.

Utredaren ska

gora en 6versyn av Patent- och registreringsverkets (PRV) roll 1
det innovationsfrimjande systemet och hur PRV forhiller sig
till statligt finansierade aktérer som frimjar innovation,

belysa betydelsen av granskningen av immateriella rittigheter i
Sverige,

analysera hur kompetensen hos PRV bist kan tas till vara,

analysera PRV och féresld vilka konkreta innovationsfrimjande
uppgifter myndigheten ska ha 1 framtiden samt omfattningen av
dessa,

analysera och vid behov féresld forindringar av avgiftssystem
for patentansékningar, samt

foresld hur insatserna ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 27 februari 2015.
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PRV och dess nuvarande innovationsfrimjande roll

Det ir grundliggande foér den svenska ekonomin att féretag och
individer har férmdga och méjlighet att skydda sina immateriella
tillgdngar, som ger forutsittningar f6r deras ekonomiska utveck-
ling.

PRV ir en avgiftsfinansierad myndighet och dess roll har tradi-
tionellt varit att uppritthdlla en infrastruktur f6r att féretag och
individer ska ha mojlighet att 3 ett immaterialritesligt skydd i
Sverige och for att ge goda forutsittningar att séka immaterialrites-
ligt skydd i andra linder.

Regeringen gav 1 slutet av 2011 ett uppdrag till PRV och Verket
fér innovationssystem (Vinnova), som handlade om att under
2012-2013 genomfora insatser for att stirka smd och medelstora
foretags hantering av immateriella tillgingar och att héja medveten-
heten hos sivil individer och féretag som offentliga aktorer kring
immaterialrittens mojligheter och behovet av affirsstrategisk rad-
givning kring immaterialritt. Till uppdraget avsattes totalt 20 mil-
joner kronor.

I samband med uppdraget gav regeringen ocksd ett utvidgat
uppdrag till PRV genom ett tilligg i férordningen (2007:1111) med
instruktion foér Patent- och registreringsverket. I 2 a § anges det att
“Patent- och registreringsverket ska ldngsiktigt frimja tillvixten
samt stirka innovationsférmdgan och konkurrenskraften 1 hela lan-
det. Verket ska gora detta genom att informera om och bidra till
okad forstdelse for hanteringen av immateriella tillgdngar hos fore-
tag och aktérer inom det offentliga innovationssystemet.”

PRV ir en del av det offentligt finansierade innovationsfrim-
jande systemet tillsammans med minga andra aktorer, t.ex. Vinn-
ova, ALMI Féretagspartner AB och Tillvixtverket. Det ir viktigt
att PRV:s innovationspolitiska roll kompletterar vad andra aktorer
gor.
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Uppdraget att foresld hur statens framtida insatser pa det
immaterialrittsliga omradet ska utformas

Utredaren ska

o foresld hur statens framtida insatser pd det immaterialrittsliga
omrddet ska utformas for att pd bista sitt stddja innovation och
tillvixt,

e belysa betydelsen av granskningen av immateriella rittigheter i
Sverige,

e belysa risken for att PRV inte kan behélla sin status som PCT-
myndighet (se vidare nedan) om granskningsverksamheten min-
skar 1 omfattning samt betydelsen av en férlorad PCT-status,

e analysera hur avgiftssystemet fér patent 1 hogre utstrickning
skulle kunna foérindras f6r att svara mot avvigningen att avgif-
terna inte ska utgora ett hinder for patentering, samtidigt som
avgiftsintikterna ska motsvara kostnaderna fér verksamheten,

e analysera PRV:s innovationsfrimjande roll och hur denna roll
forhaller sig ull statligt finansierade aktérer inom det innova-
tionsfrimjande systemet,

e beskriva vilka innovationsfrimjande roller patent- och registre-
ringsmyndigheter har 1 andra jimforbara linder,

o foresld vilka konkreta innovationsfrimjande uppgifter PRV ska
ha och féresld indringar som behéver goras till f6]jd av dessa
uppgifter 1 férordningen med instruktion for Patent- och regis-
treringsverket och andra styrdokument,

e foresld hur stora PRV:s innovationsfrimjande insatser ska vara,
samt

o f{oresld vilken finansieringsform PRV ska ha och beskriva konse-
kvenserna av denna.

Det har skett minga forindringar pd det immaterialrittsliga omri-
det pd senare ar. Det har fitt till f6ljd att efterfrdgan pd PRV:s tjin-
ster har minskat. En koncentration av ansékningar till European

Patent Office (EPO), The Office for Harmonisation in the Inter-
nal Market (OHIM) och patentmyndigheter i stora linder pagir
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sedan linge. En anledning till detta ir att aktdrerna pd marknaden i
takt med globaliseringen och den europeiska integrationen verkar
grinsoverskridande och att det blivit enklare att soka immaterial-
rittsligt skydd via internationella myndigheter. PRV har dock hit-
tills kunnat uppritthilla sin position som en internationellt sett
betydande patentmyndighet.

I december 2012 antogs tvd EU-férordningar om inrittande av
ett enhetligt patentskydd (Unitary Patent Protection, UPP). Sedan
vdren 2013 pdgdr ocksd en 6versyn av varumirkesritten inom EU.
Bida reformerna kan antas gora de europeiska immaterialrittssyste-
men idnnu attraktivare fér anvindarna. Konsekvenserna fér PRV
nir det giller det enhetliga patentskyddet och den reformerade
varumirkesritten idr fortfarande inte helt klarlagda, men det finns
anledning att tro att antalet ansokningar om patent- och varumir-
kesregistrering hos PRV lingsiktigt kommer att minska ytterligare.

Nir foretag och individer ges en 6kad mojlighet att anséka om
skydd hos andra organisationer an PRV ir det virdefullt att belysa
betydelsen av den granskning av immateriella rittigheter som sker 1
Sverige. En viktig aspekt i detta ir att se pd virdet av den kompe-
tens som finns i PRV, vilken roll kompetensen har i det svenska
immaterialrittssystemet, 1 vad min den svarar mot ett behov hos
niringslivet samt hur den bist kan bidra till innovation och ullvixt
1 Sverige. I detta avseende bér niringslivets behov ur ett internatio-
nellt perspektiv beaktas. Det dr dessutom viktigt att analysera bety-
delsen av PCT-systemet (Patent Cooperation Treaty) for PRV,
samt betydelsen for niringslivet av att PRV dr en PCT-myndighet.
PCT-systemet for internationella patentansékningar ir knutet till
World Intellectual Property Organisation (WIPO). En PCT-myn-
dighet granskar och bedémer en uppfinnings nyhetsvirde samt gor
en foérberedande provning av dess patenterbarhet. Efter det att en
PCT-ansokan har granskats kan den sékande anséka om att f3
patent hos nationella patentmyndigheter eller hos regionala organ
som EPO. For att uppritthdlla statusen som PCT-myndighet
mdste myndigheten ha minst 100 kvalificerade granskare.

Mot bakgrund av ett kontinuerligt intiktsbortfall f6r PRV frin
och med 2008 uppstod ett ackumulerat verksamhetsunderskott,
som foranledde regeringen att 2012 uppdra it Statskontoret att
genomfora en analys av PRV:s verksamhet och av hillbarheten éver
tid 1 den ridande finansieringsmodellen. Statskontoret drog bland
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annat slutsatsen att regeringen bor tillsitta en utredning av hur
statens framtida insatser inom det immaterialrittsliga omridet ska
se ut med utgdngspunkt i niringslivets behov av st6d och hur dessa
insatser ska finansieras. Problematiken kring att myndigheten ir
avgiftsfinansierad och inte anslagsfinansierad lyfts sirskilt fram.
Denna problematik bér analyseras ytterligare.

Utgdngspunkten for utredningen ir niringslivets och individers
behov av statliga insatser pd det immaterialrittsliga omrddet och
hur PRV:s kompetens bist kan tas till vara f6r att bidra till for-
mégan till virde- och affirsskapande utifrin immateriella tillgdngar
1 Sverige.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma konsekvenserna av férslagen fér nirings-
livet, enskilda och det allminna.

Om utredarens forslag medfér 6kade kostnader fér det allminna,
ska forslag till finansiering redovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska gora de internationella jimférelser som ir befogade.
Utredaren ska samrida med berérda myndigheter samt inhimta
synpunkter frin berdrda féretag och organisationer.
Uppdraget ska redovisas senast den 27 februari 2015.

(Niringsdepartementet)
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Grundlaggande om immaterialratt

En immateriell rittighet ger innehavaren ensamritt till resultatet av
en intellektuell prestation, vilket kan vara en uppfinning, ett varu-
mirke, en design, en roman, en bild m.m. Till de immateriella rit-
tigheterna riknas upphovsritt, patent, varumirkesskydd, design-
skydd, firmaskydd och vixtféridlarritt, men dven t.ex. licenser till
nimnda skydd.

Patent

Ett patent ger ensamritt att kommersiellt utnyttja en uppfinning
eller en ny teknisk 16sning pd ett problem. Det innebir alltsd att
patentinnehavaren kan hindra andra frin att tillverka, anvinda,
importera eller silja uppfinningen.

Ett patent ir giltigt i maximalt 20 &r frin ansokningsdagen. For
likemedel och vixtskyddsmedel kan skyddstiden férlingas med
ytterligare maximalt 5 &r.

Krav pa patenterbarhet

For att kunna patentera en uppfinning maste tre krav vara upp-
fyllda: nyhet, uppfinningshéjd och industriell ullimpbarhet. Med
nybet menas att uppfinningen mdste vara helt ny for virlden nir
patentansdkan limnas in. Om uppfinningen har blivit allmint kind
genom t.ex. artiklar eller foredrag s& uppfylls inte detta krav. Den
som vill s6ka patent méste alltsd hilla uppfinningen hemlig fram till
dess att en patentansdkan limnas in. Med uppfinningshijd menas
att uppfinningen ska skilja sig visentligt frdn vad som ir allmint
tillgingligt tidigare, och den ska inte heller ligga nira till hands for
en person som ir kunnig inom uppfinningens teknikomride (en
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fackman). Med industriell tillimpbarbet menas att uppfinningen ska
kunna anvindas industriellt. Den ska ha teknisk karaktir (avse
ndgot pitagligt och inte bara en teori), ge teknisk effekt (16sa ett
tekniskt problem) och vara reproducerbar (ge samma effekt varje
gdng uppfinningen anvinds).

Végar att s6ka patent

En uppfinning méste patenteras i varje land dir innehavaren énskar
skydd. For att underlitta fo6r dem som onskar skydd 1 flera linder
finns det internationella 6verenskommelser. En patentansékan kan
forenklat uttryckt limnas in pa tre olika sitt:

¢ Nationell ansékan
o Europeisk ansékan, EPC (European Patent Convention)

¢ Internationell ansdkan, PCT (Patent Cooperation Treaty)

En nationell ansékan limnas in direkt till patentverket i det land dir
uppfinnaren 6nskar skydd. Den som vill ha skydd i flera linder och
viljer den nationella vigen behover alltsd limna in flera ansok-
ningar. I Sverige idr det Patent- och registreringsverket (PRV) som
granskar nationella patent.

En europeisk ansékan om europeiskt patent limnas in till Euro-
pean Patent Office (EPO)', som gor nyhetsgranskning och beds-
mer uppfinningens patenterbarhet. EPO beviljar dven patent och
uppfinningen kan dirmed {8 skydd i de 38 linder som anslutit sig
till European Patent Convention (EPC). For att patentet ska bli
giltigt behéver dock uppfinnaren en limna in en oversittning till
nationella patentmyndigheter och betala publiceringsavgift samt
3rsavgift 1 de linder patentet ska gilla.

En PCT-ansékan limnas in antingen in till World Intellectual
Property Organization (WIPO), till EPO eller till en PCT-myn-
dighet.” Svenska PRV ir PCT-myndighet, och har dirmed befog-

'EPO ir en samarbetsorganisation mellan alla EU:s medlemsstater och ytterligare ett antal
linder. EPO bildades genom den europeiska patentkonventionen, som sléts i Miinchen
1973. Huvudorgan i organisationen ir European Patent Office (EPO), det europeiska
patentverket, som har huvudkontor i Miinchen.

2WIPO ir ett organ under FN. WIPO bildades 1967 i syfte att frimja immaterialrittsligt
skydd 1 virlden, och har sitt site i Geneve. Patent Cooperation Treaty (PCT) ir en
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enhet att gora en nyhetsgranskning och en férberedande bedom-
ning av uppfinningens patenterbarhet. For att sedan fi patentet
beviljat miste uppfinnaren fullfélja ansékan hos nationella patent-
verk, eller hos regionala myndigheter som EPO. Dessa utgir sedan
frdn PCT-granskningarna, men ir inte bundna av att félja dem. For
nirvarande har 148 linder undertecknat konventionen och ingdr i
samarbetet.

Ansokningsavgift och arsavgifter

Den som anséker om ett patent betalar {6rst en ansékningsavgift.
Avgiften for nationella patent dr f6r nirvarande 3 000 kronor 1i
Sverige.

Avgiften for ett europeiskt patent ir for nirvarande cirka 1 400
euro for en elektronisk ansékan till EPO med granskning inom
Europa. Dirutéver tar PRV ut en avgift pd 1400 kronor for att
offentliggéra 6versittning av ett meddelat europeiskt patent.

Avgiften for en internationell ansékan, PCT, som limnats till
PRV ir f6r nirvarande 9 440 kronor, med mojlighet till reduktion
beroende pd i vilket format ansokan limnats in.

Nir ett patent har beviljats ska den s6kande betala en meddel-
andeavgift, som dr 1 400 kronor for ett nationellt patent 1 Sverige.
For att patentet ska vara giltigt mdste patentinnehavaren sedan
betala drliga avgifter i de linder patentet ska gilla, annars forfaller
patentet. Arsavgifterna ir progressiva och okar 6ver tiden. Avgiften
for att inneha ett patent i Sverige dr for nirvarande 300 kronor det
forsta dret och 6kar sedan gradvis till 6 000 kronor det tjugonde
aret.

Prioritetsdatum

Nir man limnar in en forsta patentansdkan for en uppfinning, s.k.
first filing, kan man sedan 8beropa prioritet frin denna nir patent
soks 1 andra linder. Prioriteten giller under 12 ménader, och riknas
frin nir ansékan limnades in. Vid PCT-ans6kan ricker det med att

internationell dverenskommelse som gor att en patentansdkan som limnas in till en PCT-
myndighet anses ha kommit in samma dag i alla PCT:s medlemslinder.
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limna in en patentansékan pd ett spr3k for att det ska riknas som
att ans6kan ir ingiven 1 samtliga PCT:s medlemslinder den dagen.
Efter att PCT-myndigheten har limnat sitt utlitande om patent-
erbarhet har sékanden 1 de flesta fall 30 minader pd sig att fullfolja
ansdkan hos nationella eller regionala patentmyndigheter. En for-
del med PCT-systemet ir dirmed att den som soker patent kan
skjuta upp beslutet om vilka linder patent ska sokas i, och dirmed
senareliggs ocksd kostnaderna.

Ett framtida enhetligt patentskydd inom EU

Ett enhetligt patentskydd kommer att inféras inom EU. Inférandet
sker 1 form av ett férdjupat samarbete mellan 25 av EU:s medlems-
stater, och genomférs genom tv8 EU-férordningar: patentdom-
stolsférordningen’ och dversittningsférordningen.* Nir dessa bérjar
tillimpas blir det mojligt att via en ansékan till EPO {3 ett europe-
iskt patent med enhetlig verkan, dvs. som ir giltigt 1 alla deltagande
medlemsstater utan ndgon validering av nationella patentverk. Enda
kravet dr att patenthavaren begir enhetligt skydd och sedan betalar
3rsavgifter for det enhetliga patentet. Inbetalningarna ska géras till
EPO, och sedan ska intikterna delas mellan EPO och de linder
som ingdr i samarbetet om enhetligt patentskydd.

Dessutom ska en enhetlig europeisk patentdomstol inrittas,
med ensamritt att avgdra vissa tvister om det enhetliga patentskyd-
det och de 6vriga europeiska patenten for de linder som ir med i
systemet. Under en évergdngsperiod kommer det finnas en mojlig-
het for patentinnehavaren till opt-out, dvs. att vilja bort, den euro-
peiska domstolen nir man vill férsvara sina rittigheter.

Den svenska regeringen har tillsatt en sirskild utredare som ska
foresld de forfattningsindringar som behovs till {6ljd av inférandet
av det enhetliga patentskyddet i EU och inrittandet av den enhet-
liga europeiska patentdomstolen. Utredaren ska ocksd limna for-
slag till en ny patentlag och en ny férordning som ska vara éver-

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1257/2012 om genomférande av ett
férdjupat samarbete for att skapa ett enhetligt patentskydd.

* Rédets forordning (EU) nr 1260/2012 om genomférande av ett férdjupat samarbete for att
skapa ett enhetligt patentskydd nir det giller tillimpliga &versittningsarrangemang.
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skddliga och littillgingliga. Utredningens slutbetinkande ska redo-
visas den 31 mars 2015.°

Varumarke

Ett varumirke ir ett kinnetecken for ett foretags eller organisa-
tions varor och tjinster, s att de gir att skilja frin konkurrenters
produkter. Varumirken kan bestd av ord, bokstiver, siffror, fraser,
figurer som logotyper och bilder, utstyrsel som férpackningar m.m.

Varumirkesskydd ger ensamritt att anvinda varumirket for sina
varor och tjinster eller i sin marknadsféring. Skyddet giller for
evigt, forutsatt att det férnyas vart tionde &r och att det anvinds
kommersiellt.

Krav pa varumarke

For att ett varumirke ska kunna skyddas méste det vara sirskilj-
ande och unikt. Det fir inte gd att forvixla med varukinnetecken
som redan ir registrerade, eller med sidana som ir oregistrerade
men inarbetade och vilkinda av konsumenterna pi marknaden.
Varumirken fir inte heller vara beskrivande for varan, till exempel
olivolja, eller ange egenskaper hos varan, till exempel kallpressad.

Vagar att anséka om varumarkesskydd

Varumirken mdste registreras 1 varje land dir innehavaren vill ha
skydd. For att underlitta f6r dem som onskar skydd 1 flera linder
finns det internationella 6verenskommelser. En varumirkesansé-
kan kan férenklat uttryckt limnas in p3 tre olika sitt:

e Nationell ansékan
e Ansdkan om gemenskapsvarumirke

e Internationell ansdkan, Madridprotokollet

® Direktiv 2012:99 Ett enhetligt patentskydd i EU och en ny patentlag och direktiv 2014:67
Tilliggsdirektiv till Patentlagsutredningen.
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En nationell ansékan limnas in till den myndighet som ansvarar fér
varumirkesregistrering 1 det land man 6nskar skydd. I Sverige ir
det Patent- och registreringsverket (PRV).

En ansckan om gemenskapsvarumdrke limnas in direkt till Office
for Harmonization in the Internal Market (OHIM), eller via PRV.
Genom en enda anstkan kan man fi ett varumirkesskydd som
omfattas hela EU. Om det diremot finns ett hinder 1 ngot av EU-
linderna faller hela skyddsritten.

En internationell ansokan limnas in till WIPO, via den nationella
myndighet som ansvarar for varumirkesregistrering eller via OHIM.
Denna vig forutsitter att man redan har ansokt om eller beviljats
ett nationellt varumirke. Varumirket kan sedan genom ansékan till
WIPO skyddas i ett eller flera av de linder som har anslutit sig till
Madridprotokollet. WIPO gor en formell granskning, och om
ansokan beviljas meddelas de linder som den sokande har angett 1
ansdkan. Sedan gor varje land en prévning enligt sina varumirkes-
lagar. T Sverige gér PRV denna prévning. En internationell ansdkan
kan dirfor liknas vid en samling nationella ansékningar.

Ansokningsavgift och férnyelseavgift

Den som ansoker om att registrera ett varumirke betalar f6rst en
ansdkningsavgift. Avgiften beror dels pA om handlingen limnas in
elektroniskt eller pd papper, dels pd hur minga klasser varumirket
ticker. Exempel pd klasser ir musikinstrument och telekommu-
nikation.

Avgiften f6r att anséka om ett nytt nationellt varumirke hos
PRV ir 1 800 kronor for en online ansékan och 2 300 kronor {6r en
ansokan pd papper for skydd i1 en varumirkesklass.

Avgiften for att ansoka online om ett gemenskapsvarumirke
hos OHIM ir {6r nirvarande minst 900 euro f6r upp till tre varu-
mirkesklasser.

Avgiften for att anséka om internationell varumirkesregistre-
ring dr 2 300 kronor till PRV, som vidarebefordrar ansékan till
WIPO. Den sékande ska dven betala en grundavgift till WIPO,
samt antingen en supplementir avgift for varje klass utover de
forsta tre och en kompletterande avgift per designerat land, eller en
individuell avgift till de linder som har valt att ta ut en sddan.
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Avgiften for att ansoka online om férnyelse av ett varumirke ir
1 800 kronor 1 Sverige.

Oversyn av EU:s varumirkessystem

Sedan viren 2013 pdgdr en oversyn av EU:s varumirkessystem.
EU-kommissionen har féreslagit dndringar 1 varumirkesférord-
ningen, som gor det mojligt att registrera ett gemenskapsvaru-
mirke med giltighet 1 hela unionen, och varumirkesdirektivet, som
1 hég grad harmoniserar den nationella varumirkesritten inom EU.

Ett av kommissionens forslag innebir att det skapas en rittslig
grund i varumirkesférordningen for ett férdjupat samarbete mellan
EU:s varumirkesmyndighet OHIM och de nationella varumirkes-
myndigheterna, 1 Sverige PRV. Samarbetet ska ske genom deltag-
ande 1 olika projekt, som ska finansieras genom bidrag frain OHIM.
Efter foérhandlingar i ridet har medlemsstaterna dock uttrycke
missndje med att den ekonomiska kompensationen frin OHIM
ska bero pd om de nationella varumirkesmyndigheternas deltar 1
samarbetsprojekt. R&det har dirfor i stillet foreslagit att OHIM,
utdver finansieringen av projekt, drligen ska kompensera medlems-
staterna for de kostnader som deras nationella myndigheter har
haft med anledning av gemenskapsvarumirket. Det kan inkludera
dven andra myndigheter in varumirkesmyndigheter, t.ex. tullmyn-
digheter.

Kommissionen har ocksd foreslagit att det inférs en bestim-
melse 1 varumirkesdirektivet som innebir att nationella varumir-
kesmyndigheter inte lingre pd eget initiativ ska kunna granska om
en ansdkan om ett nytt varumirke strider mot en tidigare rittighet,
t.ex. ett varumirke eller en firma. PRV gor 1 dag sddana gransk-
ningar. Efter férhandlingar i rddet har dock medlemsstaterna enats
om att denna méjlighet ska finnas kvar.

Foérhandlingarna har nétt sitt slutskede och f6r nirvarande pagér
s.k. triloger med Europaparlamentet, som ir medlagstiftare. Nir
det giller frigan om granskningen av varumirkesansékningar har
Europaparlamentet anslutit sig till rddets forslag. Detta innebir
troligtvis att rddets forslag stdr sig. Nir det giller frigan om
OHIM:s finansiering av projekt och ekonomisk kompensation till
nationella myndigheter har diremot Europaparlamentet anslutit sig
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till kommissionens forslag. Det dterstdr siledes att se hur denna
faller ut i trilogférhandlingarna med Europaparlamentet.
Malsittningen ir att rittsakterna ska antas innan sommaren 2015.

Design

Design avser formen eller utseendet hos ett objekt eller produkt. I
detta sammanhang avser design samma sak som formgivning och
monster. Designskydd giller f6r en produkts utseende, men inte
produktens funktion eller teknik. Designskydd ger dgaren ensam-
ritt att tillverka, anvinda, importera eller silja designen. Ensam-
ritten giller 1 maximalt 25 4r, forutsatt att den férnyas vart femte
ar.

Krav pa design

For att en design ska kunna skyddas krivs det att den ir ny och
sirpriglad. En design anses sirpriglad om det inte finns nigon
annan design som ger samma helhetsintryck hos en kunnig anvin-
dare. Designen méste vara resultat av ett skapande arbete.

Végar att ansoka om designskydd

Designskydd mdste sokas 1 varje land dir man vill ha skydd. En
ansékan om designskydd kan limnas in pa féljande sitt:

¢ Nationell ansékan
e Ansokan om gemenskapsdesignskydd

¢ Internationell ansdkan, Haagsystemet

En nationell ansékan limnas in till den myndighet som ansvarar f6r
designskydd i det land man 6nskar skydd. I Sverige ir det PRV.

Ansokan om gemenskapsdesignskydd limnas in till OHIM direkt.
Genom en enda ansékan kan man {3 ett enhetligt monsterskydd
som ticker hela EU. Enligt EU:s reglering finns det ocks3 ett oreg-
istrerat skydd som giller i tre &r efter det att designen har blivit
offentligt tillginglig.
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En internationell ansokan till det internationella registreringssy-
stemet, det s.k. Haagsystemet, limnas in till WIPO. Systemet ger
mojlighet att samtidigt s6ka designregistrering i ett eller flera lin-
der som anslutit sig till Haagsystemet. Sverige har inte anslutit sig,
s& denna vig kan inte ge skydd i Sverige. Diremot har EU anslutit
sig, s svenska medborgare kan limna in ansékningar direkt till

WIPO.

Ansokningsavgift och fornyelseavgift

Den som ansoker om registrering av nationellt designskydd (mdonster-
skydd) betalar en ansékningsavgift. I Sverige ir den 1 900 kronor
och betalas till PRV. Om man efter fem &r vill férnya skyddet kos-
tar det 2 500 kronor fér varje femérsperiod upp till maximalt 25 &r.

Avgiften for att ansdka online hos OHIM om enhetligt design-
skydd i EU idr minst 350 euro. Att férnya skyddet kostar 90 euro
forsta gdngen, och avgiften dkar sedan gradvis upp till 180 euro den
fjirde gingen skyddet fornyas.

Avgiften for att ansoka hos WIPO om internationellt design-
skydd idr drygt 400 schweiziska franc. Att férnya skyddet vart
femte ar kostar 200 schweiziska franc.

Upphovsratt

Upphovsritt skyddar litterira och konstnirliga verk. Den ger inne-
havaren ritt att trycka, visa, framfora eller silja verket till allmin-
heten. Den som har skapat verket har ocks8 ritt att bli omnimnd
som upphovsman.

Upphovsritten giller automatiskt, utan ansékan. Den ger intik-
ter till verkets skapare, och ger incitament att skapa fler verk. Det
ir verkets uttryck som skyddas och inte den underliggande idén.
Tv4 fotografier som forestiller samma objekt kan alltsd bida skyd-
das av upphovsritten.

Upphovsritten giller som huvudregel under upphovsmannens
livstid plus 70 &r efter dennes dodsdr. Direfter fir verket fritt dter-
ges.
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Krav pa upphovsratt

Det krivs att ett verk nir s.k. verkshojd for att det ska omfattas av
upphovsrittslagen. Det innebir att verket miste ha viss sjilvstin-
dighet och originalitet.

Vaxtforadlarratt

Vixtforidlarrite liknar bland annat patentritten pd ménga sitt.
Vixtforidlarrittslagen (1997:306) anger att den som skapar en ny
vixtsort kan fd ensamritt till den. Skyddet giller i 25 &r, férutom
for potatis, trid och vin d& det giller 1 30 r. Skyddet kan inte f6r-
nyas. Frin skyddet undantas utnyttjande som har privata och icke-
kommersiella indamail, experiment och utnyttjande f6r framstill-
ning av nya vixtsorter.

Krav pa vaxtforadlarratt

Kraven foér ensamritt pd en vixtsort dr bland annat att den anses
vara ny, sirskiljbar, enhetlig och stabil. Skyddet innebir att andra
aktorer inte fir anvinda vixtsorter som ir identiska, avledda eller
inte skiljer sig frdn den registrerade vixtsorten tillrickligt mycket.
Den anvindning som kan férbjudas ir bland annat vissa former av
att foroka, bearbeta, forvara, silja, importera eller exportera vixt-
sorten.

Végar att anséka om vaxtforadlarratt

En ansokan om vixtféridlarritt kan limnas in pd f6ljande sitt:
¢ Nationell ansékan
¢ Europeisk ansdkan
En nationell ansékan om vixtforidlarrite 1 Sverige limnas in till
Statens Jordbruksverk.
En europeisk ansikan limnas in till EU:s vixtsortsmyndighet,

CPVO. Genom en enda ansékan kan man fi en vixtforidlarritt
som ticker hela EU.
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Forteckning 6ver intervjuade
organisationer

Utredningen har intervjuat personer frin f6ljande organisationer:

Almi Féretagspartner AB

Almi Invest

Arctic Business Incubator, ABI

Institutionen f6r teknikens ekonomi och organisation, Chalmers
tekniska hogskola

Center for Intellectual Property, Chalmers tekniska hogskola
Ekonomistyrningsverket

Electrolux AB

Ericsson AB

Forskarpatent i Uppsala

Foretagarna

IAMIP Sverige AB

Innovasjon Norway

InnovationskontorEtt, Linkdpings universitet
Innovationskontor Vist, Chalmers tekniska hogskola

IUC Sverige AB

LEAD

Nerings- og fiskeridepartementet, Norge

Patent- och registreringsverket, PRV

Patentstyret, Norge

SCA Hygiene Products AB

Scania CV AB

SEB Venture Capital

SLL Innovation

Skolan for teknikvetenskaplig kommunikation och lirande,
Kungl. tekniska hogskolan, KTH
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SKF AB

Swedish Network for Innovation & Technology Transfer Support,
SNITTS

Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation, SAMI
Statskontoret

Stiftelsen Svensk Industridesign, SVID

Stiftelsen for Strategiskt Forskning, SSF

Svenska Industrins IP-férening, SIPF

Svenskt Niringsliv

Svenska Uppfinnareféreningen, SUF

Sveriges Ingenjorer

Sveriges Patentbyriers férening, SEPAF

Synergon AB

Swerea AB

Teknologiska forskningscentralen VI'T

Tillvixtverket

Uppdragshuset Sverige AB

Vinnova

Volvo Technology AB
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Kronologisk férteckning

—_

. Deltagande med vipnad styrka
iutbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. Fé.

2. Virdepappersmarknaden

MiFID II och MiFIR. + Bilagor. Fi.
3. Med fokus pd kirnuppgifterna. En

angeligen anpassning av Polismyndig-

hetens uppgifter pd djuromridet. Ju.

4. Ett svenskt tonnageskattesystem. Fi.

5. En ny svensk tullagstiftning. Fi.

6. Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomférande av tobaksprodukt-
direktivet. S.

7. Krav pd privata aktorer i vilfirden. Fi.

8. En 6versyn av rsredovisningslagarna.
Ju.

9. En modern reglering
av jirnvigstransporter. Ju.

10. Grinser i havet. UD.

11. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2015. Kontroll, dokumentation och
finansiering fér 6kad sikerhet. M.

12. Overprévning av upphandlingsmal
m.m. Fi.

13. Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. A.

14. Sedd, hérd och respekterad. Ett
indamilsenligt klagomalssystem
i hilso- och sjukvirden. S.

15. Attraktiv, innovativ och hillbar —
strategi for en konkurrenskraftig
jordbruks- och tridgdrdsniring. N L.

16. Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. N.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet Sedd, hord och respekterad. Ett
Tillimpningsdirektivet till }a’ndamilsenligt klagomalssystem
utstationeringsdirektivet — Del I [13] ihilso- och sjukvirden. [14]
Finansdepartementet Utrikesdepartementet
Virdepappersmarknaden Grinser i havet. [10]

MiFID II och MiFIR. + Bilagor [2]
Ett svenskt tonnageskattesystem. [4]
En ny svensk tullagstiftning. [5]

Krav pd privata aktorer i vilfirden. [7]

Overprévning av upphandlingsmal m.m.
(12]

Forsvarsdepartementet

Deltagande med vipnad styrka
i utbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. [1]

Justitiedepartementet
Med fokus pd kirnuppgifterna. En ange-
ligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromridet. [3]
En 6versyn av drsredovisningslagarna. [8]
En modern reglering
av jarnvigstransporter. [9]

Milj6- och energidepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2015.
Kontroll, dokumentation och finansie-
ring for 6kad sikerhet. [11]

Naringsdepartementet

Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi
for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgirdsniring. [15]

Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. [16]

Socialdepartementet

Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomforande av tobaks-
produktdirektivet. [6]
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