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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Hallands lan ar positiv till de forslag som presenteras
och anser att utredningen for effektivares samverkan for djur och
folkhalsa ar val gjord.

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att ansvaret for
smittskyddsatgarder vid misstanke om att ett sallskapsdjur som
innehas av en privatperson tas bort frdn kommunerna och flyttas
over av Lansstyrelsen. I nulaget ar det kommunerna som har det
ansvaret, men da det i allmanhet ar relativt fa drenden per kommun
och det i flera fall kan gé atskilliga ar mellan drendena, blir det latt
tveksamheter kring hur arendena ska hanteras. Ofta saknas aven
kompetens for fragestallningarna p4 kommunal niva. [ realiteten ar
det lansstyrelsen som i de flesta fall redan utfort stora delar av de
smittskyddsatgarder som behovs. Kommunen kan bli oséker pa vad
eller hur mycket de behdver gora, och vander sig ofta till
lansstyrelsen for hjalp i fragan. Att lansstyrelsen tar 6ver ansvaret
innebar en battre, snabbare, mer likriktad och tydligare hantering.

Utredningen har noga utrett vad det ar for regler och bestammelser
som reglerar utlimnande av uppgifter mellan saval enskilda som
myndigheter. Utredaren foreslar vidare en del dndringar eller
kompletteringar i offentlighets- och sekretesslagen, for att de battre
ska harmonisera med hur det ar tankt att bestammelserna ska
anvandas for att det blir forenligt med gallande ratt. Det finns
tillfallen nar sekretess behover brytas. Lansstyrelsen tycker att
foreslagna forandringar ar bra, men vill samtidigt lyfta att det finns
tillfallen nar foreslagna forandringar kanske inte riktigt racker till.
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Det ar exempelvis otydligt hur Lansstyrelsen ska agera kring de
anmalningspliktiga sjukdomarna, som kan vara anmalningspliktig
redan vid misstanke - exempelvis kvarka som drabbar hastar.
Lansstyrelsen far ta emot informationen, men egentligen inte sprida
den. Det ar dock en fragestallning som utredaren valt att inte utreda
vidare. Forslagen innebar en forenkling och ett fortydligande om nar
och hur uppgifter lamnas mellan myndigheter, och det ar positivt.

Antibiotikaresistens kallas ibland for den tysta pandemin. Nu ar det
inte bara bakterier som kan bli resistenta, utan det finns aven andra
mikrobiella agens som kan utveckla resistens. Antimikrobiell
resistens utgor ett stort hot mot folkhalsan och fragan om att
motverka uppkomst och spridning av antimikrobiell resistens ar en
av var tids viktigaste fragor, i synnerhet inom epitetet one health.
Det ar darfor mycket positivt att aven Lansstyrelsens uppgift och
roll tydliggors pa sa vis att det redan i forordningen om
lansstyrelseinstruktionen lyfts fram pé det vis som foreslas.

Lansstyrelsens synpunkter nedan sorteras under utredningens
rubriker och numrering.

Forslag pa lagstiftningsandringar

Lansstyrelsen stodjer i stort lagforslagsandringarna.

1.1 Forslag om andring i 9 kap 15 & miljobalken

Paragrafen reglerar nar ett ansvar for smittskyddsatgarder senast
intrader for kommunerna. Forslaget innebar att kommunerna inte
langre ska ha ansvar for smittskyddsatgarder vid misstanke om att
ett sillskapsdjur som innehas av en privatperson bar pa en allvarlig
smittsam sjukdom som kan foras over till manniskor, utan detta
ansvar flyttas till lansstyrelserna.

Lansstyrelser ser positivt pa denna férandring och instimmer med
utredningens forslag.

1.2 Forslag om andring i lagen (2006:806) om
provtagning av djur, mm

Eftersom ansvaret for smittskyddsatgarder vid misstanke om att ett
sallskapsdjur som innehas av en privatperson bar pa en allvarlig
smittsam sjukdom som kan foras 6ver till manniskor flyttas till
lansstyrelsen, behovs en ny paragraf, 7 a §, i lagen om provtagning av
djur. Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap 15 § miljobalken nar det
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galler innebord och omfattning av ansvar, ratten till skalig ersattning
och ansvarsfoérdelningen i forhdllande till annan lagstiftning men
med den skillnaden att bestammelserna i stallet for kommunerna
galler for lansstyrelserna.

Det hér ett arbete som Lansstyrelsen till stora delar redan gor. Aven
om myndigheten inte ser att arbetet direkt kommer att medfora
nagot behov av utdkade resurser, ska man vara medveten om att det
finns en viss risk att den har typen av arenden kan komma att 6ka
saval i antal som komplexitet jaimfort med nar de hanterades av
kommunerna, eftersom det foreligger en hogre kompetens for
utredning av de har drendena pa Lansstyrelsen. Vid varje
lansstyrelse finns lansveterinar, som ar den kompetens som i
allmanhet krévs for utredning av den har typen av fall. Arendena
kommer att hanteras battre och mer likt 6ver landet.

Lansstyrelsen ar positivt till forslaget, men ser &nda behov av
fortydligande avseende:

¢ Definition av sallskapsdjur. Ett sallskapsdjur ar fortfarande
ett objekt i ndgon man. Det finns ocksa djur som ar
tjanstedjur, till exempel vardhundar i olika sammanhang eller
katter som fungerar som vardkatter vid exempelvis ett
aldreboende. Om djuret har en arbetsuppgift som den utfor,
ar den da inte langre ett sallskapsdjur? I EU:s djurhalsolag,
(AHL 2016 /429), gors ingen skillnad pa tjanstedjur eller
sallskapsdjur. Definitionen av séllskapsdjur kan alltsa behdva
ses over. Ett djur som har en smitta kan ocksé vara utsatt for
ett lidande. Djur ska enligt djurskyddslagen skyddas fran
onodigt lidande. Det kan behova fortydligas nar beslut tas
enligt djurskyddslagen eller enligt lagen om provtagning av
djur eftersom beslut enligt den senare lagstiftningen kan
rendera ersattning till djurhéllaren.

e [ paragrafens andra stycke anges att Den som har drabbats av
ett beslut enligt forsta stycket andra meningen har rdtt till
skadlig ersdttning av ldansstyrelsen. Det kan behova fortydligas
vad skalig ersattning innebar och mer specifikt vad det ar
som ska ersattas. Det kan ocksa innebara stor kostnad for
Lansstyrelsen, vilket innebar att det behover finnas mojlighet
for kostnadsersattning for Lansstyrelsen.
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1.4 Forslag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Lansstyrelsen anser att de foreslagna forandringarna ar bra.
Forandringarna reglerar hur myndigheter ska kunna dela
information av kansligare natur mellan sig, t ex provsvar som ror
djurhéllares djur.

Det kan vara vart att poangtera att en del sjukdomar ska anmalas av
veterinar till Lansstyrelsen redan vid misstanke. Hur Lansstyrelsen
darefter kan lamna ut uppgifter om smittsamma sjukdomar till de
det beror utan att bryta sekretess tas inte upp av forslaget aven om
utredaren noterade att detta kan utgora ett problem.

1.7 Forslag om andring i férordningen (2006:815) om
provtagning av djur

Forslag till forfattningsandring reglerar vilka register
Jordbruksverket far halla, till vilka myndigheter eller aktorer
uppgifter far lamnas ut och pa vilket satt uppgifterna lamnas.
Lansstyrelsen ar en av dessa myndigheter och far idag tillgang till de
register myndigheten behover na och pa det satt som foreslas. For
lansstyrelserna blir det i realiteten inte sé stor skillnad, men det ar
positivt att det foreskrivs hur och till vem uppgifter lamnas.

1.9 Férslag om andring i férordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget.

I utredningen fastslas det att detta inte ar ett dnskemal om utdkat
uppdrag for lansstyrelserna, utan ett fortydligande betraffande de
uppgifter som redan utfors. Fragan om att motverka uppkomst och
spridning av antimikrobiell resistens ar en av var tids viktigaste
fragor, och att den lyfts in i férordningen med
lansstyrelseinstruktion gor att det blir tydligt for lansstyrelsen att
fragan ar prioriterad. Det blir &ven mer likt hur det anges i
instruktioner for andra myndigheter, till exempel Jordbruksverket
och Statens Veterinarmedicinska Anstalt.

Det ar vart att beakta att s& som forslaget till andring i férordningen
med lansstyrelseinstruktion ar skriven, efterfragas i realiteten en
specifik kompetens, den veterinarmedicinska kompetensen. Det
tydliggor att veterinar kompetens behodvs pa myndighetsniva.
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4.6 Behov av att justera kontrollen av
forebyggande smittskyddsatgarder

Utredaren foreslér att det finns ett behov av att justera kontrollen av
forebyggande smittskyddsatgarder hos djurhéllare genom en utdkad
offentlig kontroll. Anledningen till detta ar att de nuvarande
kontrollsystemen for forebyggande smittskyddsatgarder inte ar
heltackande.

Det finns en val etablerad tradition i Sverige av att olika branscher
efter initiativ av Jordbruksverket tar fram egna frivilliga program for
djurhalsa och smittskydd. Modellen med frivilliga kontroll- och
smittskyddsprogram fungerar i stort val for att uppna och bibehélla
ett gott djurhalsoldge, men lyckas inte tacka all djurhadllning. Det
foreligger aven brister i en del frivilliga program, vilket innebar att
det kan finnas stora variationer i smittskyddsatgarder mellan
djurhallare inom programmen. Det finns djurhallare som inte deltar i
nagot frivilligt kontrollprogram och som inte heller blir féremal for
offentlig kontroll av ndgon myndighet, och hamnar darmed helt
utanfor kontroll.

Lansstyrelsen anser att kontrollen av féorebyggande
smittskyddsatgarder behover utdkas och myndigheten skulle kunna
bidra i arbetet med att forebygga och hindra spridningen av
smittsamma djursjukdomar genom att utfora offentlig kontroll av
djurhéllarens forebyggande smittskyddsatgarder. Den har kontrollen
skulle med fordel kunna utforas i samband med andra kontroller av
djurhallaren, exempelvis djurhallarens hantering av lakemedel eller
annan offentlig kontroll. For att en offentlig kontroll av djurhallarens
forebyggande smittskyddsatgarder ska kunna bli aktuell, behover
dock lagstiftningen utvecklas och vagledningar arbetas fram. Vidare
kommer utdkad offentlig kontroll krava mer resurser, framfor allt
inom det veterinarmedicinska omradet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Thornberg med
lansveterinar Peter Jakobsson som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa lansveterinar Marie Baaz medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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