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REMISSYTTRANDE;
Promemorian Forbud mot att halla allmanna sammankomster och

offentliga tillstallningar med fler an atta deltagare
(Ert diarienummer Ju2020/04130)

Visita ér bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksnéringen. Visita
samlar ca 5 550 medlemsforetag med runt 8 260 arbetsstéllen, huvudsakligen hotell,
restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag, konferensanldggningar, spa,
campingforetag, vandrarhem, skidanléggningar, ndjes- och djurparker, turistbyréer samt
turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens kollektivavtal och é&r en
medlemsorganisation 1 Svenskt Néringsliv. Som branschorganisation hjélper Visita
foretagen att viixa och utvecklas och &r besoksnaringens foretradare i politiska fragor.

Visita har tagit del av rubricerad promemoria och far hdrmed inkomma med f6ljande.

YTTRANDE
Forslagen i promemorian

I promemorian foreslds att forordningen (2020:114) om forbud mot att hélla allménna
sammankomster och offentliga tillstidllningar &dndras pa s sitt att det blir forbjudet att
anordna allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar med fler 4n atta
deltagare.

Det foreslas att undantaget avseende antalet deltagare for sddana sammankomster och
tillstdllningar som hélls pd serveringsstillen som omfattas av lagen (2020:526) om
tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen tas bort, medan det sa kallade
undantaget for sittande publik behills. Innebdrden av detta dr att undantag fran
begridnsningen till hogst dtta deltagare ska gilla for allmdnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar med hogst 300 deltagare, om var och en av deltagarna anvisas
en sittplats med minst en meters avstind till andra deltagare och det dven i1 Gvrigt skapas
forutsattningar for deltagarna att hilla det avstandet till varandra vid sammankomsten
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eller tillstdllningen. Tva deltagare som é&r i sidllskap med varandra far vid sddana
arrangemang anvisas sittplatser narmare dn en meter fran varandra.

Enligt forslaget ska forordningsdndringarna gélla tills vidare, men det anges — mot
bakgrund av de ekonomiska konsekvenserna och de ytterligare inskrédnkningarna i
grundlagsfésta fri- och rittigheter som den innebdr — att de inte bor gilla ldngre dn
absolut nodviandigt. I promemorian anges vidare att forordningen kommer, i nira dialog
med Folkhédlsomyndigheten, att omprovas kontinuerligt samt att utgdngspunkten ar att
den foreslagna begransningen inte ska gélla ldngre dn fyra veckor.

Forordningséndringarna foreslas trdda i kraft den 24 november 2020.

Visitas synpunkter
Olika restriktioners paverkan pa foretagen i besoksndringen

Foretagen i besoksndringen — restauranger, hotell, konferensanlaggningar, ndjesparker,
nattklubbar, skidanldggningar och campingplatser m.m. — har drabbats oerhort hart
till f61jd av coronapandemin och de restriktioner som inforts i samband med denna.

Séarskilt hart har foretagen drabbats av restriktionerna 1 lagen om tillfélliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstdllen med anslutande foreskrifter och allméinna rad
(HSLF-FS 2020:37) fran Folkhédlsomyndigheten samt férordningen med forbud mot att
hélla allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar med fler &n 50 deltagare.
Den ndmnda forordningen innehéller sedan den 8 oktober 2020 inte lingre nagra
begrinsningar avseende antalet deltagare vid allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar pa serveringsstillen som omfattas av lagen om tillfalliga
smittskyddsatgirder pé serveringsstillen, men den hindrar alltjamt manga verksamheter
— helt eller delvis — frdn att bedriva normal verksamhet. Frin och med den
1 november 2020 géller dock &terigen en begriansning till hogst 50 deltagare vid
anordnande av offentlig danstillstdllning dven pa serveringsstéllen.

Harutdver har ett stort antal lansstyrelser under senare tid meddelat foreskrifter om
aterinforande av begrinsning till hogst 50 deltagare vid allmdnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar inom ldnet, i de flesta fall inkluderande sddana arrangemang pa
serveringsstillen.

Regeringen har dven foreslagit en ny forordning om tillfalligt férbud mot servering av
alkohol, som skulle innebéra att det frdn och med den 20 november 2020 och till och
med februari 2021 blir forbjudet att servera alkohol pa serveringsstéllen efter kl. 22.00.

Visita &r helt och fullt pa det klara med att ménniskors hélsa alltid maste séttas i frimsta
rummet och vi har mycket stor respekt och forstéelse for att olika typer av atgarder maste
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vidtas for att motverka spridningen av covid-19. I detta ligger ocksa att forédndringar kan
komma att behova ske och ytterligare dtgérder vidtas beroende pa hur smittspridningen
utvecklas. Visita och vara medlemsforetag har nu i 6ver atta ménaders tid vidtagit en
mangd atgiarder for att bidra till att motverka smittspridning och for att efterleva de
restriktioner som giller. Vi ser detta som en sjdlvklar och viktig uppgift.

Det foretagen nu sa akut behdver — och har behdvt under en léngre tid — &r 1 forsta hand
rimliga forutsattningar att bedriva sina verksamheter pé ett s normalt och fungerande
satt som mojligt. De restriktioner som har inforts i samband med coronapandemin
innebdr for de flesta av Visitas medlemsforetag mycket allvarliga begransningar i och 1
vissa fall ett fullstindigt omdjliggorande av driften av verksamheten, 1 praktiken ett
néringsforbud.

Visita har under lang tid framfort att det maste vara hogt prioriterat att l4tta pa eller helt
upphéva de restriktioner som finns s& snart det bedoms vara mdjligt och rimligt ur ett
smittskyddsperspektiv. Det behdvs i det sammanhanget ocksd en konkret och tydlig
plan framét fran savél politiken som frdn myndigheterna samt ett aktivt arbete i dialog
med néringen for ndr och hur sddana fordndringar ska ske, sd att foretagen successivt
och under ansvarstagande former kan &terstarta sina verksamheter och bidra till
sysselsittning.

Undantaget for allmdnna sammankomster och offentliga tillstédllningar som hadlls
pa serveringsstdllen bor besta

Enligt nu géllande f6rordning dr allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar,
med undantag for danstillstillningar, som hélls pa serveringsstillen som omfattas av
lagen om tillfilliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen undantagna fran
begrinsningen av antalet deltagare. Enligt forslaget i promemorian ska detta undantag
upphora att gélla den 24 november 2020.

Serveringsstéllen omfattas for ndrvarande av mycket omfattande krav pé dtgirder enligt
lagen om  tillfdlliga  smittskyddsatgdrder = pd  serveringsstdllen  och
Folkhalsomyndighetens foreskrifter 1 anslutning till den lagen for att motverka spridning
av covid-19. Inga andra néringsverksamheter i samhéllet omgéirdas av sa rigordsa krav
eller har vidtagit si stora fordndringar i sina verksamheter for att minimera risken
for smitta som just serveringsstillen. Kommunerna  utdvar tillsyn Over att
serveringsstillena foljer de aktuella reglerna och har ritt att besluta om de foreldgganden
och forbud som behdvs for att reglerna ska foljas.

Den statistik Visita har tagit del av betréffande smittspridning pa serveringsstéllen visar
ocksa att den reglering som géller for serveringsstédllen och de atgérder som foretagen
vidtagit dér for att motverka smittspridning har god effekt. Enligt en granskning
som SVT gjort och publicerade den 12 november 2020 var det mycket f4 — enbart
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fem procent — av de covidfall som smittskyddsenheterna rapporterat till
Folkhédlsomyndigheten som kunde kopplas till serveringsstéllen.

Ovanstdende talar enligt Visitas uppfattning for att undantaget frdn begridnsningen av
antalet deltagare vid allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar pé
serveringsstillen bor kunna bestd dven fortséttningsvis.

Regeringen inforde sa sent som den 8 oktober 2020 det aktuella undantaget fran
begrinsningen till 50 deltagare vid allmdnna sammankomster och offentliga
tillstillningar pa serveringsstéllen eftersom den ansag att det var orimligt att samma
verksamhet skulle behova forhélla sig till olika regelverk beroende pa vilka aktiviteter
som pagér i lokalerna. Enligt Visitas uppfattning kan en konsert, en show eller ndgon
annan typ av upptridande péd ett serveringsstille i sig rimligen inte anses péverka
spridningen av covid-19, utan det viktiga och avgorande i det avseendet ar att
serveringsstillet foljer bestimmelserna 1 lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen och Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad i anslutning
till den lagen.

Visita inser vikten av att spridningen av covid-19 bromsas och att atgarder maste vidtas
1 detta syfte. Mot bakgrund av de atgérder som krédvs och vidtas just for att motverka
denna smittspridning pé serveringsstéllen ifrdgasitter vi om det dr nodvéndigt att
avskaffa det aktuella undantaget for arrangemang pa serveringsstéllen.

Har ska sdgas att Visita vidlkomnar att det si kallade undantaget for sittande publik —
som under vissa forhallanden medger att antalet deltagare uppgér till 300 — foreslas
kvarstd i forordningen. Samtidigt noterar vi att regeringen uttrycker en forviantan om att
lansstyrelserna i nuldget ska ange en generell grins om hogst 8 deltagare vid allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar inom ldnet. Frdgan infinner sig onekligen
varfor inte dven undantaget avseende allmidnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar pa serveringsstillen foreslds kvarstd i forordningen pd samma sitt.
Lansstyrelserna kan vid behov begrinsa antalet deltagare d4ven vid sddana arrangemang
pa serveringsstéllen och s har ockséd skett den senaste tiden. For det fall dven det
undantaget far kvarstd i forordningen kan ldnsstyrelserna sedan litta pa dven den
restriktionen nir mdjlighet finns utifrdn lokala eller regionala forhallanden ur
smittspridningsperspektiv. Aven detta utgdr enligt Visitas uppfattning ett starkt och
rationellt skil att 1ata dven undantaget for arrangemang pa serveringsstéllen finnas kvar
1 forordningen.

Om undantaget for serveringsstdllen hdvs maste det aterinféras snarast mojligt

Om det av smittskyddsskdl bedoms vara helt uteslutet att undantaget f{or
serveringsstillen kan bestd dr det mycket viktigt att det aterinfors sa snart som mojligt.
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Manga verksamheter har planerat att under sdkra former och iakttagande av géllande
smittskyddsregler erbjuda olika typer av konserter, upptridanden och shower for
matgister — inte minst under den stundande julbordssdsongen, men dven i dvrigt. Det &r
viktigt att dessa foretag inte hindras fran att bedriva sina verksamheter under ldngre tid
dn vad som &r absolut nddvéandigt och motiverat.

Enligt promemorian dr utgangspunkten att den foreslagna begrénsningen inte ska gélla
langre én fyra veckor. Visita vill framhalla vikten av att undantaget aterinfors tidigare
dn sa om det bedoms vara mojligt.

Nodvéndigheten av olika typer av restriktioner samt omfattningen av och innehallet i
dem maste alltid Overvdgas mycket noggrant. Mer omfattande och langtgéende
restriktioner dn vad som verkligen bedoms vara nddvéndigt och proportionerligt for att
motverka smittspridning maste undvikas. P4 motsvarande sétt som det méste ske en
noggrann avvigning av behovet av inférande av olika restriktioner dr det av stor vikt att
de ocksd bedoms och omprovas 16pande. S& snart regler som pé olika sitt begrénsar
eller hindrar verksamheterna inte lingre kan motiveras méste de ocksa upphivas.

Det ér alltsi mycket viktigt att det sker en 16pande utvdrdering av behovet av
begrinsningarna av antalet deltagare vid allmdnna sammankomster och offentliga
tillstédllningar och att begrédnsningarna upphdvs eller littas pd ndr sa kan ske. Visita
onskar vara delaktig i och hallas 16pande informerad om olika beddmningar som gors i
dessa avseenden och skélen for dem.

Ett forbud maste atfoljas av stod till de foretag som drabbas

Det foreligger redan nu ett mycket stort och akut behov av att forldnga och utoka olika
statliga stodatgirder for foretagen i besdksndringen, for att stotta dem igenom krisen
och riddda arbetstillfillen. Ett upphidvande av undantaget frdn begrdnsningen i
deltagarantal vid allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar som halls pa
serveringsstillen skulle fa negativa ekonomiska konsekvenser for ménga foretag. Som
nidmnts ovan har manga verksamheter planerat eller redan inlett olika typer av
arrangemang pa serveringsstillen — exempelvis krogshower och konserter — som inte
blir mojliga att genomféra om undantaget upphdvs. Det dr di ocksa ofrdnkomligt att
redan drabbade foretag 1 dn hogre grad kommer att behdva d&nnu mer omfattande,
forbattrat och forlangt ekonomiskt stod.

En begrinsning av antalet deltagare vid allmidnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar till hogst atta och ett upphévande av undantaget for serveringsstillen
méste sdledes omgaende atfoljas av ett direkt ekonomiskt stod till de foretag som triaffas
av begransningen och dérigenom kommer att tappa omséttning och fa &n svarare &n vad
som redan &r fallet att 6verleva den rddande situationen. Har ska ocksa tilliggas att ett
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stod maste inréttas ocksa for att foretagen ska fa kompensation for olika begridnsningar
avseende antalet deltagare vid allmidnna sammankomster och offentliga tillstallningar
som infors pd lansnivd av lansstyrelserna.

Synnerligen igripande restriktioner riktade mot foretag i besdksniringen har den senaste
tiden kommit slag i1 slag. Restriktionerna hdmmar hogst pétagligt mojligheten for
foretagen 1 besoksniringen att bedriva sina verksamheter pa ett sdtt som ens &r i ndrheten
av det normala. Foretagens behov av statligt stod for att kompensera den svért negativa
ekonomiska inverkan olika typer av begransande regler har &r inte bara uppenbart utan
dven direkt akut for att forhindra massuppségningar och konkurser.

Med vinlig hélsning
//

Jonas Siljhammar

Stefan Lundin
Chefsjurist

N
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