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Sammanfattning

Den 23 februari 2022 presenterade kommissionen ett forslag till en
forordning om harmoniserade regler for rittvis tillgéng till och anvdndning
av data fran bland annat uppkopplade produkter, s.k. sakernas internet, inom
ramen for den europeiska strategin for data (COM (2020) 66).

Syftet med forslaget &dr att mellan aktorerna i datackonomin réttvist fordela
nyttor fran den typen av data som kommer frén uppkopplade produkter samt
att frimja tillgang till och anvindning av data. Forslagets réttsliga grund é&r
artikel 114 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt om den inre
marknadens funktion.

Regeringen ar overgripande positiv till kommissionens mal att skapa enhetlig
reglering for data inom EU. God tillgdng till data &r en allt viktigare
forutsdttning for innovation, hallbar tillvixt och minskad resursitgang.
Utvecklingsmdjligheterna inom néringsliv, forskning och offentlig sektor &r
betydande. Att aktivt driva utformningen av rattsakten r ett led i att Sverige
ska vara en ledande datadelningsnation. Regeringen ser generellt positivt pa
EU-reglering som stddjer detta. Det dr viktigt att regleringen utformas pé ett
sadant sétt att innovation och investeringsvilja hos foretagen stimuleras och
att foretagens intresse av rattssakerhet, skydd av foretagshemligheter och sé
lag administrativ borda som mojligt sékerstélls.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Enligt EU-kommissionen syftar forslaget till att frimja fullbordandet av den
inre marknaden for data, dir data fran den offentliga sektorn, foretag och
enskilda anvdnds pd biasta mojliga sitt, samtidigt som rittigheterna i
forhallande till sddana data och de investeringar som gors for att samla in
dem respekteras. Bestimmelserna om delning av data mellan leverantorer av
databehandlingstjanster syftar till att skapa réttvisa och konkurrenskraftiga
marknadsvillkor for den inre marknaden for molntjanster och relaterade
tjanster. Skyddet av konfidentiella affarsuppgifter och foretagshemligheter dr
en viktig aspekt av den inre marknadens funktion. Forslaget ska sdkerstélla
respekten for foretagshemligheter i samband med datadelning mellan foretag
och konsumenter. Initiativet kommer att gora det mdojligt for unionen att dra
nytta av den inre marknadens omfattning, eftersom produkter eller relaterade
tjanster ofta utvecklas med hjélp av data frn olika medlemsstater for att
kunna kommersialiseras i hela unionen.

1.2 Forslagets innehall

Det overgripande syftet med forordningen &r att mojliggbra en béttre
fordelning av vérden och nyttor fran den typ av data som genereras av olika
uppkopplade produkter (dvs. frén sakernas internet) pa ett réttvist satt mellan
aktorerna i datackonomin och att frimja tillgdng och anvédndning av data.

Forordningen har som mer specifika syften enlig nedan.

— Underlitta konsumenternas och foretagens atkomst till och anvindning av
data, och samtidigt bevara incitamenten att investera i skapandet av vérde
genom data.

—Se till att de offentliga myndigheterna och unionens institutioner, byraer
och organ kan anvéinda data som innehas av foretag i sirskilda situationer dér
behovet av data &r stort.

— Underlétta byten mellan olika tjdnster for molnteknik och edge computing.

— Infora skyddsatgdrder mot olaglig Overforing av data utan foregaende
meddelande av molntjénstleverantoren.

- Utarbeta interoperabilitetsstandarder for data som ska ateranvindas mellan
olika sektorer i ett forsok att undanrdja hinder for datautbytet mellan
gemensamma doménspecifika europeiska dataomraden, i enlighet med
kraven pd interoperabilitet inom sektorn, och mellan andra data som inte
omfattas av ett sérskilt gemensamt europeiskt dataomrade.

Forslaget innehaller elva kapitel. En sammanfattning av dessa foljer nedan.

Kapitel I anger forordningens syfte och tillimpningsomrdde samt de
definitioner som anvinds i réttsakten. Syftet med det dvergripande forslaget
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till dataakten ar att faststdlla grundliggande regler for alla sektorer nér det
giller ritten att anvidnda data, déribland pd omradena for smarta maskiner
eller konsumentvaror. Réttigheterna och skyldigheterna for atkomst till och
anviandning av data maste emellertid dven regleras i varierande grad pa
sektorsnivd. Dataakten kommer inte att &ndra nagon sadan befintlig
lagstiftning, men den framtida lagstiftningen pa dessa omraden bér i princip
anpassas till de dvergripande principerna i dataakten. Samstdmmigheten med
dataaktens Overgripande bestdmmelser bor beddmas i samband med
oversynen av de sektorsspecifika instrumenten. Detta forslag lamnar
utrymme for vertikal lagstiftning for att faststdlla mer detaljerade regler for
uppfyllandet av sektorsspecifika regleringsmal.

Forordningen ska tillimpas pa

- tillverkare av produkter och tillhandahéllare av relaterade tjénster som &r
placerade pa inre marknaden och anvéndarna av dessa produkter och
tjénster,

- datainnehavare som delar data till datamottagare inom EU:s institutioner
och myndigheter som begir att datainnehavare ska dela data nér det
finns ett exceptionellt behov for utforandet av en uppgift av allmént
intresse, och

- datamottagare i EU till vilka data har delats.

Definitioner gors bl.a. av data och uppkopplade produkter som producerar
data.

Tre kategorier av marknadsaktorer definieras:

e Anvindare, det vill sdga en fysisk eller juridisk person som #ger,
hyr eller leasar en produkt eller anvénder en tjénst.

e  Datainnehavare, det vill siga en juridisk eller fysisk person som har
lagliga rattigheter eller skyldigheter, eller férmégan att gora vissa
data tillgéngliga (genom produktens tekniska design).

e  Datamottagare, vilket innebér en part till vilken en datainnehavare
delar data pa begdran av en anvindare.

Kapitel II innehéller bestimmelser som Okar rattssdkerheten for
konsumenter och foretag vad géller att fa tillgang till uppgifter som genereras
av de produkter eller relaterade tjanster som de &dger, hyr eller leasar.
Tillverkare och designers maste utforma produkterna pé ett sitt som gor data
lattillgdngliga som standard, och de maste vara transparenta om vilka data
som kommer att vara tillgdngliga och atkomsten till dem. Det finns en
skyldighet for datainnehavaren att gora sddana data tillgéngliga for tredje
part pad begdran av anvidndaren. Anvdndare kommer att ha ritt att ge
datainnehavaren tillstind att ge tillgang till uppgifterna till
tredjepartsleverantdrer, sdsom leverantdrer av eftermarknadstjénster.
Mikroforetag och smaforetag kommer att undantas fran dessa skyldigheter.

Kapitel III innehéller allminna bestimmelser for vissa skyldigheter att géra
data tillgdngliga. Kapitlet innehaller dven vilka villkor och den ersdttning
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som géller for att gora data tillgénglig, om en datainnehavaren anses skyldig
att tillgdngliggéra data. Alla villkor maste vara rittvisa och icke-
diskriminerande, och all ersittning maste vara rimlig.

Kapitel IV adresserar oskilighet vid avtal om datadelning mellan foretag, i
situationer dér avtalsvillkor ensidigt aldggs ett mikro- och smaforetag eller
medelstort foretag. Bestdmmelserna garanterar att avtal om datadtkomst och
anviandning inte utnyttjar obalanser 1 forhandlingsritten mellan
avtalsparterna.

Kapitel V innehaller bestimmelser for hur offentliga myndigheter och EU:s
institutioner och myndigheter kan fa tillgang till data som innehas av foretag
nér det finns ett exceptionellt behov av sadan data. Bestimmelserna bygger
pa en skyldighet att gora uppgifter tillgidngliga och ska endast tillimpas vid
offentliga nddsituationer eller i situationer dir offentliga myndigheter har ett
exceptionellt behov av att anvénda vissa uppgifter, men dé sadana uppgifter
inte kan erhéllas pa marknaden i tid genom att anta ny lagstiftning eller
genom befintliga rapporteringsskyldigheter. I hédndelse av ett exceptionellt
behov av att hantera en nddsituation, t.ex. en medicinsk nodsituation,
naturkatastrof eller ménniskoskapad katastrof, ska data goras tillgingliga
gratis. I andra fall bor datainnehavaren ha ritt till erséttning.

Kapitel VI innehédller bestimmelser om minimumkrav av avtalsmissig,
kommersiell och teknisk karaktdr som aldggs leverantdrer av moln-, edge-
och andra databehandlingstjanster for att mojliggéra datadelning mellan
sédana tjanster.

Kapitel VII behandlar tredje parts olagliga tillgéng till icke-personuppgifter
som innehas i unionen av leverantdrer av databehandlingstjanster som
erbjuds pa unionsmarknaden.

Kapitel VIII foreskriver att vissa vésentliga krav ska uppfyllas nér det giller
interoperabilitet for operatérer av datautrymmen och leverantérer av
databehandlingstjanster samt nér det géller smarta avtal. Kapitlet mojliggor
ocksa Oppna interoperabilitetsspecifikationer och europeiska standarder for
interoperabilitet mellan databehandlingstjdnster for att frimja en somlds
molnmiljo for flera leverantorer.

Kapitel IX faststdller ramen for genomforande och verkstillighet genom
behoriga myndigheter i varje medlemsstat, inklusive en klagomalsmekanism.
Kommissionen ska rekommendera frivilliga standardavtalsvillkor for tillgdng
till och anvindning av data. Pafoljder ska tillimpas vid Overtrddelser av
forordningen.

Kapitel X innehéller en bestimmelse som reglerar forhéllandet till
databasdirektivet direktiv 96/9/EG som inte &r tillimplig pa databaser som
innehaller uppgifter som erhéllits frdn eller genererats genom anvéndning av
en produkt eller relaterad tjénst.

Kapitel XI gor det mdjligt for kommissionen att anta delegerade akter for att
inféra en Overvakningsmekanism for vixlingsavgifter for leverantorer av
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databehandlingstjanster, for att ytterligare specificera de vésentliga kraven
for interoperabilitet och for att offentliggdra héinvisningen till Gppna
interoperabilitetsspecifikationer och europeiska standarder for
interoperabilitet for databehandlingstjanster.

I olika delar foreskrivs dessutom att kommissionen fir anta
genomforandeakter for att underldtta antagandet av gemensamma
specifikationer for driftskompatibilitet och smarta avtal ddr harmoniserade
standarder inte finns eller &r otillrickliga for att sdkerstdlla verensstimmelse
med visentliga krav.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Eftersom den foreslagna regleringen &r en forordning blir den till alla delar
bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat. Férordningen kan behdva
kompletteras med nationella bestdimmelser, till exempel gillande nya
uppgifter for vissa myndigheter. Det gar i nuldget inte att bedoma i vilken
omfattning sddana kompletteringar kan behovas.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt EU-kommissionen kommer forslaget inte att f4 négra
budgetkonsekvenser for EU-budgeten. Som framgar av 1.3 Géllande svenska
regler och forslagets effekt pa dessa kan nya uppgifter for vissa myndigheter
behovas. Det krivs ytterligare analys for att bedoma den administrativa
bordan for berérda myndigheter. Sverige ska ha en budgetrestriktiv linje i de
kommande férhandlingarna och eventuella 6kade kostnader for statsbudgeten
eller EU-budgeten ska finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen ar 6vergripande positiv till kommissionens mal att skapa enhetlig
reglering for datadelning pa den inre marknaden for att undvika
fragmentering och for att stirka den inre marknadens konkurrenskraft och
funktion. Regeringen anser att réttsakten, ritt utformad och genomford, kan
bli ett viktigt verktyg for att uppna den europeiska datastrategins mal, bl.a.
genom inrdttande av gemensamma europeiska dataomraden for sérskilt
viktiga omraden som hélsa, energi och transport. Forslaget ar ett viktigt led
béade for att uppna det riksdagsbundna maélet om att Sverige ska vara bést i
véirlden pa att tillvarata digitaliseringens mojligheter (prop. 2011/12:1,
utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87) liksom den dvergripande
europeiska visionen om EU:s digitala transformation som stadgas i 2030-
policyprogrammet “En firdvdg for det digitala decenniet” (COM(2021) 574
final).
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Data &r en central del av den digitala ekonomin och en nddvéndig resurs for
att sdkerstélla den gréna och den digitala omstéllningen. God tillgang till
data &r en allt viktigare forutsittning for innovation, héllbar tillvixt och
minskad resursforbrukning. Regeringen stodjer darfor forslagets syfte att
sékerstdlla en rittvis fordelning av datauppgifternas virde bland aktorerna i
datackonomin och att frimja &atkomsten till och anvdndningen av data.
Regeringens utgédngspunkt &r att de réttsakter som underbygger EU:s
datastrategi, inklusive denna forordning, ska bidra till att stirka EU:s
konkurrens- och innovationskraft, samhéllets digitala omvandling samt
internationellt samarbete kring datadelning. Regeringen understryker vikten
av att EU fortsatt samarbetar med likasinnade ldnder och globala aktorer,
sérskilt i arbetet med en likriktad normering och standardisering. Regeringen
anser dven att det &r viktigt att den foreslagna réttsakten ska bidra till att
balansera flodet och den omfattande anvéndningen av data med krav p& hog
cyber- och informationssékerhet, integritet och etiska standarder.

Regeringen védlkomnar sdrskilt dels de delar av forslaget som dels syftar till
att skapa dkade mdjligheter for anvéndare till kontroll och insyn av de data
om anvindaren som finns hos datainnehavaren. Forslagens delar som syftar
till att mojliggora for offentliga myndigheter och EU:s institutioner att fa
tillgang till data som innehas av foretag nir det finns ett exceptionellt behov
av sadan data, t.ex. for att hantera kriser framstar som rimliga men det &r
viktigt med tydliga definitioner ndr sadana behov anses foreligga.
Regeringen stodjer déarfor inriktningen att ta fram regler som Okar
transparensen, tydliggér ansvarsforhallanden och avtalsvillkor samt
mojliggor tillsyn och efterlevnad. Forslagets ansats att stiarka och tydliggora
rattigheter och mojligheter for den svagare parten i kontrakt och avtal ar
lovvérd men behdver konkretiseras.

Samtidigt anser regeringen att reglerna behdver vara proportionerliga i
forhallande till de syften som anges, utgé fran principen om teknikneutralitet,
samt ge utrymme for flexibilitet och anpassning beroende pé vilken sektor
som omfattas. Definitioner och begrepp behdver vara tydliga och
samstimmiga. Regler som ror tillgéngliggorande av data bor bygga pé
rattvisa konkurrensforhédllanden och inte verka hindrande for investeringar i
exempelvis nya affirsmodeller. Forslaget bor inte heller skapa
oproportionerligt hdga administrativa bordor for europeiska foretag och
myndigheter.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter om forslaget till forordning ar inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget till forordning ska remitterats, vilket innebdr att remissvaren
kommer att inkomma efter faktapromemorian 6verldmnas till riksdagen.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Som rittslig grund har kommissionen angett artikel 114 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och artikel 16 for
specifika bestimmelser som ror skyddet for individers personuppgifter i
EUF-fordraget. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dvs.
radet beslutar med kvalificerad majoritet och FEuropaparlamentet ar
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

EU-kommissionen menar att med tanke pa den griansoverskridande
karaktdren av anvdndningen av data kan de fragor som forslaget behandlar
inte hanteras effektivt pa medlemsstatsniva. Olikheter mellan nationella
regler bor undvikas, eftersom det bla. skulle leda till hogre
transaktionskostnader, brist pd Gppenhet och rittslig osdkerhet. Att undvika
detta ar sérskilt viktigt i alla situationer som géller forbindelserna mellan
foretag, inklusive réttvisa avtalsvillkor och skyldigheter for tillverkare av
produkter for sakernas internet eller relaterade tjénster. Manga privata
aktorer som har relevanta data &r multinationella foretag. Dessa foretag bor
inte stdllas infor en splittrad réttsordning. Molntjénster erbjuds sillan endast i
en medlemsstat. Griansoverskridande behandling av uppgifter inom unionen
ar enligt EU-kommissionen avgorande for att bedriva verksamhet péd den inre
marknaden i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphédvande av direktiv 95/46/EG och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1807 av den 14 november 2018 om en ram for det fria
flodet av andra data dn personuppgifter i Europeiska unionen. Det &r darfor
viktigt att bestdmmelser om datadelning mellan leverantdrer av
databehandlingstjanster tillimpas pé& unionsnivd for att undvika skadlig
fragmentering pa en annars enhetlig marknad for databehandlingstjénster.
Enligt kommissionen kan endast gemensamma &tgérder pa unionsniva gora
det mojligt att uppnd de mél som faststdlls i detta forslag, inbegripet
skapandet av innovativa, konkurrenskraftiga och enhetliga villkor for
datadrivna foretag och medborgarnas egenmakt.

Regeringen instimmer i kommissionens overgripande beddmningar rorande
subsidiaritet och proportionalitet. Regeringen anser liksom kommissionen att
det finns ett behov av harmoniserade regler och att reglering i form av
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forordning dr befogad med hdnsyn frimst till frdmjandet av den fria
rorligheten pa den inre marknaden och att anvéndningen av data i manga fall
ar av gransoverskridande karaktir. Enhetliga regler ger tydlighet och
forutsebarhet, vilket ar positivt for savdl utvecklare som anvindare av
sakernas internet. Det dr ocksa positivt att det skydd och de réttigheter som
forordningen avser att ge méinniskor dr likadana inom unionen. Det é&r
emellertid ocksa av stor vikt att férordningen inte blir alltfor detaljerad, ges
en mer langtgdende verkan eller medfor storre begrinsningar eller kostnader
for foretag &n vad som é&r direkt nédvindigt for att uppna férordningens
syfte. Regeringen anser ddrmed att forslaget ar forenligt med principerna om
subsidiaritet och proportionalitet. Regeringen avser att i forhandlingarna
verka for att forordningen inte gér utover vad som dr nodvandigt for att
uppfylla de syften som angetts.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att forhandlas inom  rédsarbetsgruppen  for
telekommunikation och informationssamhéllet. Forslaget kommer att
remitteras av regeringen.
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