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Justitiedepartementet har anmodat Juridiska institutionen vid Umeé universitet att yttra sig 6ver
DS 2023:7, Tillaggsprotokoll 16 till Europakonventionen. Dekan har faststillt yttrandet.

Sammanfattning

Ume3 universitet stiller sig positivt till en ratificering av tillaggsprotokollet. Universitetet menar dock
att det skulle finnas fordelar med att formulera bestimmelsen i lagen om réadgivande yttranden som
att de utpekade domstolarna "bor” begéra att den europeiska domstolen f6r de manskliga rattigheter-
na ska avge ett rddgivande yttrande om principiella fradgor som ror tolkningen eller tilliampningen av
den europeiska konventionen. Universitetet menar dartill att vissa aspekter rorande ratificeringens
effekter pa den s.k. bedomningsmarginalen fortjanar att utredas ytterligare.

Kommentarer och andringsforslag

Domstolar bor inhamta rddgivande yttranden

Som utformat anger forslaget till lag om rddgivande yttrande fran den europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna att de utpekade domstolarna “far” begéra ett rddgivande yttrande (Ds 2023:7
s. 19). Detta skiljer sig fran vad som foljer for begidran om forhandsavgorande fran EU-domstolen.
Enligt 2 § lag (2006:502) med vissa bestimmelser om férhandsavgorande fran Europeiska unionens
domstol “ska eller far” en domstol inhdmta ett sddant férhandsavgorande och enligt artikel 267 i
Fordraget om den Europeiska unionens funktionssétt (samt EU-domstolens tillh6rande rattspraxis)
“ska” de utpekade domstolarna i flertalet fall begira ett forhandsavgorande. Utredningen motiverar
inte det foreslagna ordvalet, vilket kan framsta som naturligt med hiansyn till att artikel 11 tillaggs-
protokoll anvinder motsvarande verb ("may”, “pouvent”). Tilliggsprotokollet uppstiller dock inga
hinder for att Sverige éldgger svenska domstolar en mer omfattande mojlighet eller skyldighet att
begira ett radgivande yttrande. Ume4 universitet anser att det ar lampligt att 6vervaga att dndra den
foreslagna lagtexten i lagen om radgivande yttranden satillvida att "far” ersétts med “bor”. Detta
skickar en tydligare signal om att domstolar bor nyttja den moéjlighet som tillaggsprotokollet stéller
upp. Det finns i Umea universitets mening klara fordelar med att pa ett tidigt stadium sdkerstilla att

svenska domstolar gor en korrekt tolkning av konventionen.
Ett behov av att ytterligare utreda effekterna for den s.k. bedomningsmarginalen

En aspekt av tilltradet till tillaggsprotokollet som inte i ndgon storre utstrackning berérts av
utredningen ar den paverkan som radgivande yttranden skulle kunna ha pa Sveriges
bedomningsmarginal. I mal som exempelvis ror avviagningar mellan olika rattigheter och
proportionalitetsbedomningar vid inskrankningar av rattigheter tillméats konventionsstaterna en viss
beddomningsmarginal. Frigan om denna bedomningsmarginal har 6verskridits gors av
Europadomstolen exempelvis inom ramen for dess kontroll av huruvida en inskriankning ar nodvandig
i ett demokratiskt samhdlle. Vid denna kontroll tillméts nationella domstolars egen bedémning en
vikt, som kan variera beroende pa vidden av bedomningsmarginalen i den specifika situationen.
Europadomstolen gor i vissa kontexter ocksa en processuellt betonad bedomning, dar fragan om
nationella domstolar faktiskt gjort en avviagning mellan alla relevanta intressen blir central. Det ar
tankbart att bruket av rddgivande yttranden paverkar dessa processer pa flera sitt. Dels kan svenska
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domstolars tendens att gora en sjalvstiandig tolkning av konventionens rittigheter och vikta de in-
blandade intressena utifrdn nationella forhéllanden minska, dar tolkningsforetriadet i stillet forskjuts
till Europadomstolen i storre utstrackning. Dels kan Europadomstolens bedomning av den
processuella sidan av proportionalitetsbedomningen komma att pdverkas av huruvida rddgivande
yttranden inhdmtats eller ej. I Umed universitets mening talar dessa tva skil inte med nagon styrka for
att undvika en ratificering, men tilliggsprotokollets pdverkan pa bedomningsmarginalen hade tjanat
pa en mer genomgaiende belysning.

Yttrandet har utarbetats av professor Johan Lindholm och professor Markus Naarttijarvi vid Juridiska
institutionen. Yttrandet har faststéllts av Ruth Mannelqvist efter foredragning av fakultetssamordnare
Asa P Isaksson.
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