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Sammanfattning

Miljo- och energidepartementet har for yttrande Gverséant en skrivelse
med forslag pa inforande av 18-arsgrans for anvandning av kosmetiska
solarier, bestammelser hur aldersgransen ska uppratthallas samt hur
tillsynsmyndigheten ska bedriva tillsyn dver solarieverksamheter.
Miljoférvaltningen stéller sig bakom att barn hindras fran att sola i
solarium genom att infora en 18-arsgrans med hansyn till att anvandning
av solarier, sarskilt under barn- och ungdomsaren, okar risken for
hudcancer. Inférandet av krav pa kontroll av aldersgrans kan innebara
stora ekonomiska konsekvenser for de obemannade solarierna.
Miljoforvaltningen ser positivt pa att krav om egenkontroll inférs, men
anser att det i lagstiftningen bor specificeras att egenkontrollen ska vara
skriftlig. Det ar aven positivt att miljosanktionsavgift infors da det ger en
extra tyngd i tillsynsarbetet och &r en snabb och effektiv reaktion pa
overtradelsen. Till anvandning av kontrollkdp anser miljoforvaltningen
att det bor ligga till grund for tillsynsmyndigheten att kunna vidta
administrativa atgarder.

Beslutsunderlag

MN tjénsteskrivelse daterad 2015-08-13

Remiss av miljo- och energidepartementets skrivelse om inférande av 18-
arsgrans for kosmetiska solarier, M2013/1724/Ke

Barnets basta

Miljondamndens agerande utgar fran den enskilde individens basta vad
avser halsa, miljo och valbefinnande. Miljénamnden tar speciell hansyn i
sin tillsyn till det ofédda barnet, barn och ungdomar. Det finns ett bevisat
samband mellan UV-exponering och risken for hudcancer. Barn ar
sarskilt utsatta for denna risk da de har kansligare hud an vuxna,
solexponering och brannskador &r darfor extra skadliga under barn- och
ungdomsaren. Miljoférvaltningen anser att det ar for barnets bésta att
infora 18-arsgrans for anvandning av kosmetiska solarier, da det kan
minska risken for barn att fa brannskador och hudcancer.
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Arendet

Miljo6- och energidepartementet har tagit fram en skrivelse med forslag
pa inforande av 18-arsgrans for anvandning av kosmetiska solarier och
bestammelser om hur aldersgransen ska uppratthallas samt hur
tillsynsmyndigheterna ska bedriva tillsyn 6ver solarieverksamheter.
Skrivelsen har skickats till Lunds kommun pa remiss.

| skrivelsen foreslas att det i stralskyddslagen (1988:220) ska inforas ett
forbud mot att yrkesméssigt upplata kosmetiskt solarium till en person
som inte har fyllt 18 ar. Den som yrkesmassigt upplater kosmetiskt
solarium ska forvissa sig om att konsumenten har fyllt 18 ar. | anslutning
till solariet ska det finnas en klar och tydligt synbar skylt som upplyser
om forbudet. Den som bryter mot férbudet ska domas till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Ansvar ska inte utdémas om garningen ar
ringa. Aldergrinser f6r kosmetiska solarier har inforts ibland annat
Finland, Norge, Belgien, Nederlinderna, Frankrike, Tyskland,
Spanien, Island, Litauen, Storbritannien, tolv delstater 1 USA och tre
provinser 1 Kanada. I Brasilien ir det totalférbjudet med kosmetiska
solarier.

Tillsynsmyndigheten ska ges moéjlighet att genomfdra kontrollkdp.
Kontrollkop far genomforas i syfte att ge underlag for en dialog mellan
tillsynsmyndigheten och den som yrkesmassigt upplater kosmetiskt
solarium om skyldigheten att forvissa sig om att konsumenten har
uppnatt foreskriven alder. Tillsynsmyndigheten far endast anlita en
person som har fyllt 18 ar for att utféra kontrollkpen. Det som
framkommit genom kontrollkdp bor inte utgéra grund for
tillsynsmyndigheten att vidta administrativa atgarder. Kostnaden for
kontrollkdpen ska tackas av tillsynsavgifter.

Den som yrkesmassigt upplater kosmetiska solarier ska se till att
personalen far den information och stéd som den kan behéva for att
kunna folja bestammelserna i stralskyddslagen. Den ska ocksé bedriva
sérskild kontroll dver sin verksamhet och se till att det finns ett for
verksamheten lampligt egenkontrollprogram.

Stralsakerhetsmyndigheten foreslas fa meddela foreskrifter om
anmaélningsplikt for kosmetiska solarier. FOr att en anméalningsplikt ska
foljas foreslas att en miljosanktionsavgift om 3000 kronor betalas av den
som yrkesmassigt upplater ett kosmetiskt solarium till solare utan att ha
anmalt det till tillsynsmyndigheten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017 i fraga om forbudet
och foreslagna skyldigheter och i 6vrigt den 1 januari 2016. Foreslagna
forordningsandringar ska trada i kraft den 1 januari 2016.
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Miljoférvaltningens bedémning

Stralskyddslagens (1998:220) syfte ar att skydda manniskor mot skadlig
verkan av stralning. Barn har kansligare hud an vuxna och solexponering
och brannskador ar darfor extra skadligt under barn- och ungdomsaren.
Exponering for solljus och solbréanna under barndomen ar vél kénda
riskfaktorer for hudcancer. Det har bevisats att anvandning av solarier,
sarskilt tidigt i livet, kar risken. Miljoforvaltningen anser darfor att det
ar positivt att barn hindras fran att sola i solarium genom att inféra en 18-
arsgrans.

| Sverige finns ca 1700 solarier varav 700 &r obemannade. | Lunds
kommun finns 10 solarier varav 8 ar obemannade. Att infora
alderskontroll i bemannade solarier borde inte innebara nagra storre
konsekvenser eller kostnader for solariedgarna da det redan finns
personal pa plats som kan kontrollera legitimation av solariets kunder.
For obemannade solarier blir de ekomomiska konsekvenserna daremot
storre. | Miljo- och energidepartementets skrivelse tas alternativ som
passerkort samt teknisk anordning for avl&sning av biometriska
kannetecken (som t.ex. fingeravtryck) upp som férslag pa l6sningar, men
de bedoms vara verkningslosa. Det alternativ som kvarstar ar att de
obemannade solarierna bemannas. Ett genomsnittligt obemannat
solarium har 6ppet mellan 07:00 och 23:00 vilket enligt skrivelsen ger en
totalkostnad pa 750 000 kronor per ar for solarieagaren om samma
Oppettider uppratthalls med personal.

Krav pa egenkontroll fér anmalningspliktiga verksamheter finns redan
genom foérordning (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll.
Syftet med egenkontroll &r att alla som bedriver verksamhet som kan
medfdra oldgenhet for manniskors halsa eller miljon fortlépande ska
planera och kontrollera sin verksamhet for att motverka eller férebygga
sadana verkningar. Miljoforvaltningen ser positivt pa att krav om
egenkontroll &ven infors for solarieverksamheter. Det tas i Miljo- och
energidepartementets skrivelse dock inte upp om egenkontrollen ska vara
skriftlig eller inte. Miljéforvaltningen anser att den ska vara skriftlig, da
verksamhetens rutiner darmed sténdigt finns tillgangliga for personal att
ta del av samt blir lattare att kontrollera vid miljéforvaltningens tillsyn.

Miljoforvaltningen stéller sig bakom att miljosanktionsavgift infors for
den som yrkesmassigt upplater ett kosmetiskt solarium utan att ha anmalt
verksamheten till tillsynsmyndigheten. Miljésanktionsavgifter har enligt
en rapport fran Naturvardsverket till regeringen ar 2005 en stor preventiv
effekt och uppfyller sitt syfte. Mellan aren 2000 och 2003 minskade
antalet beslut om miljésanktionsavgifter vilket enligt Naturvardsverket
berodde pa battre lagefterlevnad. Miljésanktionsavgifter ger en extra
tyngd i tillsynsarbetet och avgiften ar en snabb och effektiv reaktion pa
Overtradelser.
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Betréffande inférande av kontrollkop ar det troligen det bésta sattet att
kontrollera att kontroll av legitimation utfors pa solarierna.
Miljoforvaltningen anser dock att kontrollkopet bor ligga till grund for
tillsynsmyndigheten att kunna vidta administrativa atgarder.

Forslag till lag om andring i stralskyddslagen (1998:220) 14a, 14b, 36a
88 trader i kraft den 1 juli 2017 och i 6vrigt den 1 januari 2016.
Miljoforvaltningen staller sig fragande till varfor paragrafen om
kontrollkdp trader i kraft fore de paragrafer som handlar om
aldergransen. Paragrafen om kontrollkdp bor rimligen trada i kraft
samtidigt som paragraferna om aldersgrans.

Miljoférvaltningens forslag till beslut
Miljondmnden beslutar att anta forvaltningens yttrande som sitt eget.

MILJOFORVALTNINGEN

Bjorn Berséus Elin Ranlund
Miljodirektor Miljoinspektor

Beslut expedieras till:
Miljo- och energidepartementet, m.registrator@regeringskansliet.se



