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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljo- och energidepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. 103 33 Stockholm

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande 6ver Aldersgrins for anvindning av kosmetiska
solarier

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas andring i stralskyddslagen (1988:220), stralskyddsforordningen (1998:293) samt i
forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter. | slutbetdnkandet Stralsékerhet — gallande ratt i ny
form (SOU 2011:18) lamnades ett forslag att infora en 18-arsgréans for anvandning av kosmetiska
solarier. Regelradet har yttrat sig 6ver betankandet (Dnr: N2008:05/2011/95). Efter beredning inom
Regeringskansliet har betankandets forslag kompletterats med ytterligare bestdémmelser om hur
aldersgransen ska utformas och upprétthallas samt hur tillsynsmyndigheterna ska bedriva tillsyn éver
solarieverksamheter.

Det foreslas inférande av ett forbud mot att yrkesmassigt upplata kosmetiskt solarium till en person som
inte har fyllt 18 ar. En skyldighet foreslas for den som yrkesmassigt upplater kosmetiskt solarium att
forvissa sig om att konsumenten har fyllt 18 ar. Det foreslas att det i anslutning till solariet ska finnas en
klart och tydligt synbar skylt som upplyser om férbudet. Vidare foreslas att den som yrkesmassigt
upplater ett kosmetiskt solarium ska se till att personalen far den information och stdd som den kan
behdva for att kunna folja bestammelserna samt bedriva sarskild kontroll och ha ett
egenkontrollprogram for detta. Straff féreslas for den som bryter mot forbudet att yrkesmassigt upplata
ett kosmetiskt solarium till den som inte har fyllt 18 &r och miljdsanktionsavgift foreslas for den som inte
har anmalt sin verksamhet till kommunen. Stralskyddsmyndigheten foreslas fa ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om bl.a. anmalningsplikt for ett kosmetiskt solarium.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Syftet med forslaget

Enligt konsekvensutredningen &r hudcancer den nast vanligaste cancerformen i Sverige och den som
okar mest. Det framgar att den kraftiga 6kning som skett under de senaste aren ar ett tydligt tecken pa
att hudcancer inte bara ar ett utbrett halsoproblem utan ocksa ett ekonomiskt problem. Det anges att
utifran en forskningsrapport rekommenderar Varldshalsoorganisationen en nedre aldersgréans pa 18 ar
for solning i solarium samt att EU:s vetenskapliga kommitté Scientific Committee on Consumer Products
(SCCP) rekommenderar att kosmetiska solarier inte anvands av individer under 18 ar i syfte att géra
huden brun.
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Regelradet finner att redovisningen av syftet med férslaget &r godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av konsekvensutredningen framgar att om en reglering av aldersgrans inte kommer till stand okar risken
att dagens unga manniskor drabbas av hudcancer i vuxen alder. Det anges att ett 6kat antal personer
som drabbas av hudcancer leder vidare till att samhallets kostnader kommer att 6ka i form av direkta
kostnader som sjukvardskostnader och indirekta kostnader som produktionsbortfall till f6ljd av dédsfall.
Som alternativa lésningar beskrivs informationsinsatser istallet for aldergrans, passerkort istallet for
kontrollkdp och egenkontroll samt teknisk anordning for aviasning av biometriska kannetecken. |
konsekvensutredningen presenteras motiveringar ill varfor dessa alternativ inte ar tillrackliga.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen beskrivs att forslaget dverensstammer med direktiv och rekommendationer
fran EU. | remissen beskrivs narmare om Sveriges skyldigheter utifran anmélningsdirektivet (98/34/EG),
tianstedirektivet (2006/123/EG), lagspanningsdirektivet (2006) samt direktivet om medicintekniska
produkter (93/43/EEG).

Enligt Regelradet hade det varit dnskvart med utforligare information om de aktuella EU-direktiven i
konsekvensutredningen eller atminstone en tydlig hanvisning till relevant avsnitt i remissen.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det beskrivs i konsekvensutredningen att tidpunkten for ikrafttradande inte bedéms vara kritisk. En
overgangsperiod anges vara nodvandig for att verksamhetsutdvarna ska fa tid pa sig att vidta
nodvandiga atgarder for att anpassa verksamheterna till de krav som stalls, sarskilt avseende
obemannade solarier. Det framf6rs att en Gvergangsperiod pa tva ar ar tillracklig. | remissen foreslas att
forbudet samt skyldigheterna att forvissa sig om att solaren har fyllt 18 ar, att informera om férbudet
med en skylt och att ha ett egenprogram och att utbilda personal ska trada i kraft den 1 juli 2017. | dvrigt
foreslas andringarna trada i kraft den 1 januari 2016.

Enligt Regelradet finns en redovisning av tidpunkt for ikrafttradande men det saknas helt en redovisning
av behov av speciella informationsinsatser. Med hansyn till att forslaget kan forvantas fa en betydande
paverkan for manga smaforetag kan det inte uteslutas att det finns behov av speciella
informationsinsatser. Eftersom det saknas bade en beskrivning och ett stallningstagande till ett sadant
eventuellt behov ar redovisningen, enligt Regelradet, ofullstandig.

Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande ar godtagbar.
Redovisningen av behovet av speciella informationsinsatser saknas och ar darmed bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Enligt konsekvensutredningen kommer forslaget att paverka hela solariebranschen, men
verksamhetsutdvare som driver obemannade kosmetiska solarier kommer att drabbas mest. Det
framgar att Stralsdkerhetsmyndigheten uppskattar att det finns ca 700 obemannade solarier och 1 000
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bemannade solarier i Sverige. Den dvervagande delen anges vara franchisetagare eller smaforetagare.
Ungefar 500 solarieforetag beskrivs ha solarieupplatelse som sin enda verksamhet. Vidare framgar att
det kan finnas ett morkertal eftersom det kan bedrivas solarieverksamheter som inte har anmalt sin
verksamhet.

Enligt Regelradet saknar konsekvensutredningen en redovisning av foretagens genomsnittliga
ekonomiska storlek, exempelvis nettoomsattning. For framst verksamhetsutdvare som driver
obemannade solarier hade sadan information varit av varde for att kunna satta den ekonomiska
storleken i relation till de kostnader som foljer av forslaget.

Regelradet finner att redovisningen av berdrda foretag ar bristfallig.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Av konsekvensutredningen framgar att verksamhetsutdvarna kommer att behdéva uppratta ett
egenkontrollprogram. Det anges i huvudsak vara ett engangsarbete vilket kommer att ta viss tid men
ocksa lopande kontroller for att uppréatthalla egenkontrollprogrammet som anges vara mindre
tidskravande efter att en rutin har uppnatts. Vidare framgar att verksamhetsutévarna redan bor ha vissa
rutiner for att sakerstalla att nuvarande regler foljs. Verksamhetsutdvarna beskrivs ocksa behdva lagga
tid pa administration av personal.

Enligt Regelradet saknas det helt en uppskattning av tidsatgang och kostnad for de berorda foretagen
att uppfylla de administrativa kraven. | avsaknad pa en sadan redovisning kan forslagets effekt pa
foretagens administrativa kostnader inte bedémas.

Regelradet finner att redovisningen av administrativa kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar att det kravs arbetskraft vid de obemannade anlaggningarna for att
uppratthalla 18-arsgransen. Ett genomsnittligt obemannat solarium beskrivs ha 6ppet mellan 07:00 och
23:00, vilket innebar att det kravs 2,5 heltidstjanster for att bemanna solariet under hela éppethallandet.
Med en genomsnittlig 16n pa ca 21 000 kr, som medfor en arskostnad for arbetsgivare pa 300 000,
anges det medféra en totalkostnad pa 750 000 kr per ar exklusive ersattning for obekvam arbetstid, om
samma Oppettider uppréatthalls.

Verksamhetsutdvarna beskrivs ocksa behdva lagga tid pa att informera sin personal om hur den ska ga
tillvaga vid alderskontroll samt lagga tid pa rekrytering av personal. | konsekvensutredningen anges att
det sannolikt kommer vara stor personalomsattning eftersom arbetet ar okvalificerat. Darutdver framgar
att forslaget innebar minskade intakter genom att kundkretsen som i dag bestar av minderariga kommer
att falla bort.

Enligt Regelradet har de primara ekonomiska kostnadseffekterna for enskilda obemannade solarier
beraknats. Avseende andra ekonomiska effekter som féljer av forslaget saknas helt forsok ill
uppskattningar av framst intaktsforandringar men ocksa férandringar i tidsatgang och andra kostnader. |
avsaknad av sadana uppgifter ar beskrivningen ofullstandig. Som framgar under beskrivningen av
berdrda foretag saknas en redovisning av de berdrda foretagens ekonomiska storlek. En sadan
redovisning i kombination med de redovisade kostnadsférandringarna hade ocksa kunnat ge en
tydligare bild av hur manga foretag som kan komma att fa problem med att fortsatta bedriva sin
verksamhet.
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Regelradet finner att redovisningen av andra kostnader och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen beskrivs att en verksamhet som redan i dag ar bemannad kommer ha
mojlighet att snabbare na kundkretsen och darigenom fa en konkurrensfordel jamfort med verksamheter
som &r obemannade. Det framgar ocksa att verksamheter som har dels bemanning, dels andra typer av
produkter och tjanster an solarieverksamhet, kommer att ha lattare att fortsatta att erbjuda
solariesolning som tjanst. Vidare anges att for obemannade verksamheter kan kostnaderna for att
kunna bibehalla langa éppettider vara alltfér hog och att detta kan komma att begrénsa dppettiderna
och tillgangligheten. | slutandan beskrivs det kunna innebara att verksamheterna inte kommer att kunna
konkurrera lika val som verksamheter med langre dppettider och att en del obemannade
solarieverksamheter darmed kan komma att sluta med verksamheten.

Regelradet delar bedémningen och finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena
for berorda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen finns ingen sarskild redovisning av paverkan pa foretagen i andra avseenden.
Om forslaget inte beddms medféra nagon paverkan i andra avseenden ska detta anges och motiveras.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa foretagen i andra avseenden ar bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen finns ingen sarskild redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning.

Enligt Regelradet innehaller andra delar av konsekvensutredningen uppgifter om att flera smaforetag
kommer att fa betydande ekonomiska problem till foljd av forslaget vilket kan resultera i en nedlaggning
av flera verksamheter. Vidare har motiveringar redovisats till varfér nagon alternativ Idsning inte har
bedomts som majlig. Sammantaget ger redovisningen i konsekvensutredningen, enligt Regelradet, en
tillrackligt tydlig bild av forslagets effekt for sma foretag och varfor sarskild hansyn inte kan tas till dessa.
Det hade dock varit onskvart med en separat bedomning och motivering i konsekvensutredningen
avseende behovet av sarskilda hansyn till sma foretag.

Regelradet finner att redovisningen av sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Enligt Regelradet innehaller konsekvensutredningen i flera delar en relativt tydlig redovisning av
forslagets effekter for berérda foretag. Den ekonomiska paverkan pa foretagen ar dock ofullstandigt
redovisad och det saknas helt en redovisning av den ekonomiska storleken pa berdrda foretag. Med
hansyn till att forslaget kan forvantas medfora en betydande paverkan for atminstone vissa av de
foretag som berdrs och att flera verksamhetsutvare darfor forvantas fa svarigheter att fortsatta bedriva
sin verksamhet hade en utforligare redovisning varit nddvandig. Mot den bakgrunden finner Regelradet
att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 september 2015.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordforande, Lennart Palm, Leif Melin, Eleonor Kristoffersson och
Samuel Engblom.

Arendet foredrogs av Christian Pousette.

Pernilla Lundqvist Christian Pousette
Ordférande Foredragande
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