| Stockholms
stad

Tekniska ndmndhuset Fleminggatan 4
Box 8136

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/miljoforvaltningen

Miljo- och halsoskyddsnamnden Utdrag ur protokoll, fort vid
sammantréade 2015-09-22, § 12

Tid Tisdagen den 22 september 2015 kI 17.00 — 18.40
Plats Bolindersalen, Tekniska Namndhuset
Justerat Tisdagen den 22 september 2015

Katarina Luhr Jonas Naddebo

Narvarande

Beslutande ledaméter:

Katarina Luhr (MP) ordféranden
Jonas Naddebo (C) vice ordféranden

Mervi Makinen Andersson (S)
Roger Orwén (MP)

Rikard Warlenius (V)

Lars Jilmstad (M)

Torbjérn Erbe (M)

Helena Ljungberg (M)

Joar Forssell (FP)

Tjanstgdrande ersittare:

Jonas Svanfeldt (S) for Maria Ostberg Svanelind (S)
Annika Odebrink (S) for Mattias Vepsa (S)

Fredrik Pettersson (S) for Mans Lénnroth (S)

John Myhrman (M) fér Christoffer Jarkeborn (M)
Ersattare:

Linnea Joandi (MP)
Maria Savstrém (MP)
Cecilia Berggren (V)
Alicja Lindell (M)

Martin Levanto (M)

Marta Martin Akesson (C)
Ulrika Hoff (KD)

Tjansteman:

Forvaltningschefen Gunnar Séderholm, Sara Andersson, Andreas Ek,
Monika Gerdhem, Orjan Lénngren, Lena Mittal, Eva Sunnerstedt, Maria
Svanholm, Emily Tjader, Malin Tappefur och personalféretradaren Luis
Lopez.



gégckholms

Tekniska namndhuset Fleminggatan 4
Box 8136

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/miljoforvaltningen

Miljo- och halsoskyddsnamnden Sida 2 (3)

§12

Forslag att inféra aldersgréans for anvdndning av
kosmetiska solarier m.m.

Remiss fran Milj6- och energidepartementet

Dnr 2015-009960

Beslut
Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt miljoforvaltningens
forslag:

1 Miljs- och hélsoskyddsndmnden beslutar att i huvudsak
tillstyrka forslagen i promemorian med de synpunkter som
anges 1 forvaltningens tjdnsteutlatande.

2 Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att justera
paragrafen omedelbart.

Handlingar i drendet
Miljoforvaltningens tjénsteutlatande frén den 7 september 2015.

Namndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut

1)  Ordf6randen Katarina Luhr m.fl. (MP), Mervi Mékinen
Andersson m.fl. (S), Rikard Warlenius (V), vice ordféranden
Jonas Naddebo (C) och Lars Jilmstad m.fl. (M) foreslar (se
beslutet)

2)  Joar Forssell (FP) foreslar att nimnden beslutar enligt
foljande:

1 Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2 Attihuvudsak avstyrka forslagen i promemorian.
3 Att darutdver anfora:

Varje dag hindras entreprendrer, kreatorer och vanligt folk
fran att efterstriva sina drommar och preferenser. Politiker
och byrokrater viéljer i vilviljans namn att beskéra den
enskildes frihet, mer och mer for var dag som gér.
Konsekvensen blir ett torftigt samhélle dir valen fattas &t oss
och att utvecklingen stannar av.

Folkpartiet anser att vi som politiker och vi som samhiélle inte
ska beskiira ménniskors frihet varje gang det féreligger ndgon
form av fara. Sarskilt inte i fragor dar ménniskor pa sin héjd
enbart skadar sig sjdlv genom sina beslut. I frdgan om solarier
har vi redan reglerat s& att god information om risker med
mera ska synas pa solarierna. Alla kunder har alltsa varje
mojlighet att sjdlv fatta ett informerat val om de risker som
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foreligger i forhéllande till de fordelar man anser solandet ger.

Detta forslag, om att infora ett forbud att yrkesméssigt upplata
kosmetiskt solarium till en person som inte fyllt 18 ar, hotar
ett stort antal sma entreprendrer. For att genomftra den
efterfragade alderskontrollen méste samtliga solarier
bemannas under hela sin 6ppettid.

Lagskarpningen som nu star for dérren hotar alla solarier i
hela landet, personalkostnaderna riskerar att rusa ivdg om
varje kund méste visa legitimation. I Lund beréiknas samma
regeldndring kosta upp emot 750 000 kronor per ar och
solarium, i Stockholm har majoriteten missat att presentera en
sddan utrékning. I en tid d& arbetslosheten &r ett av vara
storsta orosmoln och Sveriges smaforetagare kimpar for att
Overleva méste vi gora liberalare avvigningar.

Beslutsgang

Ordforanden Katarina Luhr (MP) stéller férslagen mot varandra och
finner att nimnden beslutar enligt forslag fran Katarina Luhr m.fl.
(MP), Mervi Mékinen Andersson m.fl. (S), Rikard Warlenius (V),
vice ordféranden Jonas Naddebo (C) och Lars Jilmstad m.fl. (M).

Reservation
Joar Forssell (FP) reserverar sig mot beslutet med hianvisning till
sitt forslag.
Vid protokollet
Lena Mittal
Rétt utdraget intygar:
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Handlaggare Till
Kajsa Holmborn Miljo- och halsoskyddsnéamnden
Telefon: 08 508 28 190 2015-09-22, p.12

Foérslag att inféra aldersgréans fér anvandning av
kosmetiska solarier mm

Remiss fran Miljo- och energidepartementet

Forslag till beslut:

1. Thuvudsak tillstyrka forslagen i promemorian med de
synpunkter som anges i detta tjénsteutlétande.

2. Justera beslutet omedelbart

unnar Stderholm Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Milj6- och energidepartementet har remitterat en skrivelse
”Promemoria Aldersgrins for anvindning av kosmetiska solarier”
(M2013/1724/Ke) med forslag till nya lagregler for solarier till
Kommunstyrelsen, som har 6verldmnat till miljé- och
hilsoskyddsndmnden att hantera remissen och svara departementet.
Lagforslaget ror kosmetiska solarier. Med kosmetiskt solarium
avses en teknisk anordning som anvénds eller 4r avsedd att
anvindas for att bestrala ménniskor med ultraviolett strélning frén
stralkilla 1 syfte att géra huden brun.
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] promemorian foreslds bl.a. att det i stralskyddslagen (1988:220)
infors ett forbud att yrkesméssigt uppléta kosmetiskt solarium till en
person som inte fyllt 18 &r. Promemorians 6vriga forslag till
lagéindringar avser mojlighet for tillsynsmyndigheten att gora
kontrollkop, regler om tydlig skyltning, foreskriven egenkontroll
och utbildning av personal samt regler om miljdsanktionsavgift
(MSA) vid utebliven anmélan av verksamhet. Overtradelse av 18-
arsforbudet foreslas straffsanktioneras.

Miljsforvaltningen tillstyrker forslaget i huvudsak men har vissa
synpunkter, frimst avseende forslagen om kontrollkdp och MSA.

Forvaltningen tillstyrker lagforslagen avseende inférande av 18-
arsgrins for anvindning av kosmetiska solarier, kravet att den som
upplater kosmatiska solarier ska utbilda sin personal och upprétta
egenkontrollprogram samt straffbestimmelserna.

Nir det géller forslaget att inféra méjlighet att anvénda kontrollkdp
som tillsynsmetod tillstyrker forvaltningen forslaget att inféra
méjligheten, men anser att resultatet av utfort kontrollkop dven ska
kunna ligga till grund for féreldgganden eller forbud och inte bara
utgora underlag for en dialog, vilket forslaget nu innebr.

Férvaltningen tillstyrker inte forslaget om paférande av MSA vid
overtridelse av foreskrifter om anmélningsplikt. Det &r
forvaltningens erfarenhet att MSA inte bidrar till en 6kad
lagefterlevnad, dvs. att anmélningarna av verksamheter 6kar. En
utebliven anmélan beror ofta pd okunskap om skyldigheten att
anméla. Hanteringen av MSA-drenden tar tid att handldgga. Denna
tid hade istillet kunnat 14ggas pé riktade tillsynsinsatser som medfor
att brister i verksamheterna kan upptickas och dtgérdas. Om regler
om MSA ska inf6ras anser forvaltningen att sanktionsmdjligheten
med MSA endast ska gilla avseende anmélan vid start av
verksamhet men inte f6r anmélan om avslut eller anmilan om
forandring.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 11 december 2008 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att se ver lagstiftningen pé kérnteknik- och
stralskyddsomrédet. Utredningen, som antog namnet
Stréalsikerhetsutredningen, dverldmnade 1 februari 2011
slutbetinkandet "Strdlsckerhet — gdllande rdtt i ny form” (SOU
2011:18). Betinkandet har remissbehandlats. Remissvaren och en
sammanstillning av dem finns tillgédngliga 1 Milj6- och
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energidepartementet (dnr M2011/1095/Ke). Utredningen ldmnade i
slutbetinkandet ett forslag att infora en 18-arsgréns for anvéndning
av kosmetiska solarier. I mars 2013 begirde Miljodepartementet ett
kompletterande underlag fran Stralsdkerhetsmyndigheten angdende
aldersgrinspaverkan p& obemannade solarier (dnr M2013/1724/Ke).
Efter beredning inom Regeringskansliet har det statt klart att
utredningens forslag behdver kompletteras med ytterligare
bestdmmelser om hur aldersgrénsen ska utformas och upprétthéllas.

Miljo- och energidepartementet har nu verldmnat en promemoria
med f6rslag om inférande av &ldersgréns f6r anvandning av
kosmetiska solarier till Kommunstyrelsen {6r yttrande senast den 30
september 2015. Kommunstyrelsen har éverldmnat till miljo- och
hilsoskyddsndmnden att besvara yttrandet till Milj6- och
energidepartementet.

Med kosmetiskt solarium avses en teknisk anordning som anvinds
eller 4r avsedd att anvéndas for att bestrila minniskor med
ultraviolett stralning frén stralkélla 1 syfte att géra huden brun.

I promemorian foreslas att det 1 stralskyddslagen (1988:220) inf6rs
ett férbud att yrkesmaissigt upplata kosmetiskt solarium till en
person som inte fyllt 18 &r. Den som yrkesmaéssigt uppléter
kosmetiskt solarium ska sékerstilla att konsumenten har fyllt 18 ér.
I anslutning till solariet ska det &ven finnas en synbar skylt som
informerar om aldersgrénsen. Tillsynsmyndigheten ges ocksé
mojlighet att genomfora kontrollkop for att kontrollera att
solarieverksamheten har rutiner for kontroll av &ldersgrénsen.
Kontrollkép far endast anvéndas i syfte att ge underlag for en dialog
mellan tillsynsmyndigheten och den som yrkesmassigt uppléter
kosmetiskt solarium och inte ligga till grund for foreldgganden eller
forbud. Den som yrkesméssigt uppléter kosmetiskt solarium ska
sikerstilla att personalen far den utbildningen den kan behova for
att kunna folja bestimmelserna i strilskyddslagen och anslutande
foreskrifter. Den som yrkesméssigt uppléater kosmetiskt solarium
ska bedriva kontroll och upprétta ett egenkontrollprogram.
Stralsikerhetsmyndigheten foreslas fA meddela foreskrifter om
anmdalningsplikt for kosmetiska solarier. For att anmélningsplikten
ska f6ljas forslas en miljosanktionsavgift. Lagéndringarna foreslés
trida i kraft den 1 juli 2017 1 fraga om forbudet och f6reslagna
skyldigheter och i 6vrigt den 1 januari 2016. Foreslagna
forordningsédndringar ska tréda i kraft den 1 januari 2016.
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Aktuella férdandringar och férvaltningens
synpunkter

1. Aldersgrins fér kosmetiska solarier

Forslag

Enligt forslaget ska det férbjudas att yrkesméssigt uppléta
kosmetiska solarier (solariet anvinds i syfte att géra huden brun) till
nagon under 18 &r som avser anvénda solariet for att sola huden
brun. Detta innebér att den som yrkesmaéssigt upplater ett
kosmetiskt solarium (verksamhetsutdvaren) maste sékerstilla att
anvéndaren har fyllt 18 ar och det ska vid varje solarium finnas en
tydlig skylt som informerar om &aldersgrénsen.

En konsekvens av foreslaget forbud &r att det kommer bli svart for
verksamhetsutvaren att pa annat sétt in bemanning pé plats
forvissa sig om solarieanvéndarens alder. I praktiken innebar detta
att obemannade solarier méste bli bemannade.

Skaélen till forslaget

Flera instanser bade internationellt och nationellt rekommenderar en
nedre aldersgréns for anvindning av solarier pé grund av UV
(ultraviolett) - stralningens skadliga hélsopéverkan samt det
samband som forskningen pavisat finns mellan solning i solarier i
unga ar och utvecklingen av hudcancer.

Virldshilsoorganisationens organ f6r cancerforskning (IARC —
International Agency for Research on Cancer) tillkénnagav i en
forskningsrapport 2006 att alla dittills tillgéngliga undersdkningar
om solarier och hudcancer visade pé att det finns ett klart samband
mellan anvéndning av solarier i unga &r och hudcancer, framst
malignt melanom. I rapporten framfordes att data fran mer &n 20
epidemiologiska forskningsstudier pivisade en 6kad melonomrisk
med 75 procent nér anvéndningen av solarier borjat fore 30 ars
alder. IARC beslutade 2009 att klassificera UV- stralning fran
solarier som “cancerframkallande hos méanniskor”. Mot denna
bakgrund har Vérldshilsoorganisationen rekommenderat att det
inf6rs en nedre aldersgrins for anvindandet av kosmetiska solarier.

Cancerutredningen anger i sitt betinkande En nationell
cancerstrategi for framtiden (SOU 2009:11) att cancerformen
malignt melanom har tkat mer dn femfaldigt under de senaste 50
aren i Sverige. Exponering av UV-strélning, speciellt solbrinna
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under barndomen, &r en k#nd riskfaktor till sjukdomen. Enligt
utredningen &kar anvéndning av kosmetiska solarier, speciellt i
unga ar, risken for hudcancer. Cancerutredningen anser att IARC:s
rekommendationer om aldersgréins bor foljas. Detta styrks dven av
Stralsiakerhetsutredningen och Strélsékerhetsmyndighetens
vetenskapliga rad.

Flera liander i Europa (Belgien, Finland, Frankrike, Island, Litauen,
Nederlidnderna, Norge, Spanien, Storbritannien och Tyskland) har
redan infort en nedre &ldersgrians f6r anvindning av kosmetiska
solarier. I dvriga virlden har tolv delstater i USA infort 18-érs
grins, tre provinser i Kanada har infort 19-ars gréns och flera andra
provinser dr pa gang att inféra aldersgréns. I Brasilien har
kosmetiska solarier totalforbjudits.

For att stirka forbudets genomslagskraft ska verksamhetsutévaren
forvissa sig om att solarieanvéndaren har fyllt 18 ar och det ska
finnas synbar skylt som informerar om f6érbudet.

Avseende konsekvensen att obemannade salonger behdver bli
bemannade ses det allméinna skyddsintresset av barn och ungas
h#lsa viiga tyngre dn de nackdelar som det innebér for
verksamhetsutdvarna.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Med de riskfaktorer som finns
med solning i kosmetiska solarier i unga ar anser forvaltningen att
det dr bra att det infors en 18-arsgréns for anvédndning av
kosmetiska solarier.

I forslaget framfo6rs att det enda tillforlitliga sétt som
verksamhetsutdvaren 1 dagsldget kan anvanda sig av for att
kontrollera dldern pé solarieanvindaren, dr genom bemanning pa
plats och kontroll av id-handling. Detta kan f3 till f6ljd att solarier
som idag #r obemannade (ca 45 stycken i Stockholm stad) kommer
att behdva bemannas.

Forvaltningen stiller sig positiv till denna konsekvens av forslaget.
Med bemannade solarier far verksamhetsutGvaren en béttre kontroll
pé anvindningen av solarierna, uppkomna skador pé solarierna och
kunderna har ndgon pa plats att vinda sig till. Det finns idag &ven
problem med att obehoriga nyttjar lokalerna for annat &n solning pa
obemannade solarier.
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Férvaltningens tillsyn pa obemannade solarier under 2015 visade att
majoriteten (90 procent) av besokta verksamheter fick anmérkning
for att de inte uppfyllde kraven i solarieforeskrifterna (SSMFS
2012:5). Kunskapsbristen #r stor hos verksamhetsutévarna. Med
bemannade solarier #r det férvaltningens forhoppning att kunskapen
hos verksamhetsutovarna forbéttras.

For att tydliggora bade for verksamhetsutdvaren och for
tillsynsmyndigheten behdver det klargoras var skylt med
information om forbudet ska sitta uppsatt. Det 4r d4rfor bra att
Stralsikerhetsmyndigheten far mojlighet att meddela foreskrifter
om hur informationsskyldigheten om forbudet ska fullgéras.

2.Kontrollkdp som tillsynsmetod

Forslag

Enligt forslaget ska tillsynsmyndigheten kunna anviénda sig av
kontrollkép som tillsynsmetod. Kontrollkop innebér att
tillsynsmyndigheten anvénder sig av en person med ungdomligt
utseende och som fyllt 18 & som oannonserat besoker solariet.
Syftet 4r att kontrollera att verksamheten forvissar sig om att den
som avser anvinda solariet har fyllt 18 &r. Syftet med kontrollk&pen
ar att skapa en dialog med verksamhetsutdvaren och fér inte
anvindas som grund for foreldgganden eller forbud.

Skilen till foérslaget

For att kunna kontrollera efterlevnaden av kravet pé dldersgrins
behover tillsynsmyndigheten verktyg. Kontrollkop har darfor
foreslagits som metod. Bestéimmelser om kontrollkép har inforts i
tobakslagen (1993:581), lagen (2009:907) om handel med vissa
receptfria likemedel och alkohollagen (2010:1622). Dér har
tillsynsmyndigheterna fatt mojligheten att anvinda sig av metoden
kontrollkép. Kontroll av aldersgréns for anvindning av kosmetiska
solarier bor jamstillas med den kontroll som sker i friga om tobak,
alkohol och vissa receptfria lakemedel. Syftet med denna
tillsynsmetod &r att skapa en dialog med verksamhetsutdvaren for
att forsikra att verksamhetsutdvaren har forstatt géllande regelverk,
vikten av att sikerstilla att solarieanvéndaren har fyllt 18 ar samt
konsekvenserna av att inte gora det. Resultatet ska endast ligga till
grund for en dialog med verksamhetsutévaren och ska foljas upp
med utbildning och aterbesdk. Vid kontrollkdp fr endast personer
som har fyllt 18 &r anvindas fér kontrollen.
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Foérvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker i huvudsak forslaget men har f6ljande
synpunkter.

Det #r bra att tillsynsmyndigheten kan kontrollera att férbudet
efterlevs med hjilp av kontrollkdp. Detta eftersom det &r en metod
som s#kerstiller att verksamhetsutdvaren dven i praktiken foljer sin
rutin f6r kontroll av att solarieanvandaren fyllt 18 &r. Déremot anser
forvaltningen att tillsynsmyndigheten vid behov ska kunna anvénda
resultatet av kontrollkdpet som grund for forelédgganden och férbud.
Om kontrollkdpet har visat att det finns brister i verksamhetens
rutin f6r kontroll av att solarieanvéndaren har fyllt 18 r och en
dialog med verksamhetsutgvaren inte har lett till ndgon forbéttring,
anser forvaltningen att kontrollkdpet ska kunna ligga till grund for
att till exempel foreldgga verksamhetsutvaren att upprétta rutiner
for att forvissa sig om att kunden fyllt 18 &r. Tillsynsmyndigheten
bor dven ha mojlighet att vid platsbesok sjélv kunna kontrollera en
solariekunds legitimation nir det finns misstanke om att kunden inte
fyllt 18 &r. En sérskild bestimmelse om detta bor inforas.

3.Uthildning och stdd till personal

Forslag

Enligt forslaget ska det stéllas krav p& verksamhetsutovaren att ge
sin personal den kunskap och utbildning som krévs {6r att de ska
kunna folja kraven i stralsikerhetslagens bestdimmelser och
tillh6rande foreskrifter

Skalen till foreslaget

Det #r den som yrkesméssigt uppléter kosmetiskt solarium som &r
ansvarig for att verksamheten uppfyller géllande lagar och regler.
Det dr personalen pa plats som kontrollerar att solarieanvéndaren
har fyllt 18 &r. Det &r dérfor viktigt att personalen har fatt den
kunskap som krivs for att de ska kunna folja stralskyddslagens
bestammelser och anslutande foreskrifter. Personalen behdver till
exempel ha kunskap om hur de ska sékerstélla att solanvéndaren
fyllt 18 &r och hur de ska hantera péstridiga minderériga som vill
anvinda solariet.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Med forslaget har
verksamhetsutovaren ett tydligt utpekat ansvar for att sékerstélla att
de anstillda har den kunskap som krévs. Ett tydligt utpekat
utbildningsansvar for verksamhetsutdvaren underléttar dven
tillsynsarbetet for tillsynsmyndigheten.
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4.Egenkontroll

Forslag

Enligt forslaget ska det stillas krav pd den som yrkesméssigt
uppléter kosmetiska solarier att upprétta ett egenkontrollprogram
som ger stdd att utforma verksamheten sé att lagens olika
bestdmmelser f6ljs. Egenkontrollen ska bland annat innefatta rutiner
for hur verksamheten ska sékerstélla att solarieanvédndaren har fyllt
18 ar.

Skailen till féreslaget

Den som yrkesméssigt upplater kosmetiskt solarium ska ha
skyldighet att utdva egenkontroll. Egenkontrollen ska vara ett st6d
for att sikerstilla att verksamheten foljer de lagar och regler som
géller.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Genom forslaget fortydligas
kravet pa egenkontroll f6r verksamhetsutdvarna. I dagslidget har
solarieverksamheter visserligen ett generellt krav pa egenkontroll
enligt miljébalken och enligt stralskyddslagen ska verksamheterna
bland annat fortldpande kontrollera sina stralningsanldggningar.
Men genom de lagéndringar som nu foreslas foreskrivs
verksamhetsutévarna ett specifikt krav pa egenkontroll.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att Stralsdkerhetsmyndigheten far
meddela foreskrifter om egenkontroll med fortydliganden om vad
egenkontrollprogrammet ska innehalla. Forvaltningen vill sérskilt
framhaélla att det beh6ver fortydligas i1 foreskrifterna om
verksamhetsutovarens egenkontroll méste vara dokumenterad eller
inte, vilket férvaltningen anser att den ska vara.

5.Miljosanktionsavgift

Forslag

For en 6vertridelse av en foreskrift om anmélningsplikt genom att
yrkesmissigt uppléta ett kosmetiskt solarium till solare utan att ha
anmilt verksamheten till kommunen ska en miljésanktionsavgift
betalas med 3 000 kronor.

Skal till forslaget

For att sikerstilla att verksamhetsutévaren lever upp till
anmilningsplikten foreslas det att anmélningskravet &r sanktionerat
med en miljosanktionsavgift (MSA).
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Férvaltningens synpunkter

I Promemorian foreslds att den myndighet som regeringen
foreskriver ska kunna meddela foreskrifter om anmélningsplikt till
kommunen for kosmetiska solarier. Forvaltningen konstaterar att
det redan finns en anmélningsplikt for kosmetiska solarier enligt
Stralsikerhetsmyndighetens foéreskrifter (SSMFES 2012:5). Den
foreskriftsrétt som nu foreslas ska dock meddelas med stod av 9
kap. 12 § miljobalken. Det anges inte uttryckligen men syftet med
forslaget torde vara att kunna sanktionera en dvertrddelse av
foreskrift om anmélningsplikt med MSA.

Forvaltningen tillstyrker inte forslaget om inférande av MSA vid
overtradelse av foreskrifter om anmalningsplikt. Det dr
forvaltningens erfarenhet nér det géller andra anmélningspliktiga
verksamheter dir anméilan om start av verksamhet dr sanktionerad
med MSA, som skolor, férskolor, hygienverksamheter och
bassingbad, att sanktionen inte medfor att verksamhetsutdvarna
anmiler sin verksamhet i hogre utstrdckning. Utebliven anmélan
beror enligt forvaltningens erfarenheter oftast pd okunskap och inte
en ovilja att anméla verksamheten. Hanteringen av MSA-4renden
tar ontdig tid, som istillet borde ldggas pa riktade tillsynsinsatser
som leder till faktiska forbéttringar av verksamheten. Forvaltningen
anser att tillsynen med f6reldgganden och vitesféreldgganden ér
effektivare.

Av forslaget framgér inte om MSA endast ska gélla vid krav pd
anmélan vid start av solarieverksamhet eller om det &ven ska gilla
vid anmilan om avslut och anméilan om f6réndring, vilket enligt
solarieforeskrifterna ocksa kréver en anmélan. Enligt 10 § 1
solarieforeskrifterna (SSMFS 2012:5) ska anmélan av
solarieverksamhet goras till tillsynsmyndigheten senast sex veckor
innan start. Av bestimmelsen framgar ocks4 att
verksamhetsutdvaren ska inkomma med anmélan bl.a. om det sker
en forandring géllande exempelvis bemanningsforhéllandena eller
om verksamheten ldggs ner eller flyttar. Det maste klargoras vilken
typ av anmélan som ska sanktioneras med MSA. Om MSA ska
inforas anser forvaltningen att MSA endast ska gélla for kravet om
anmailan vid start av verksambhet, inte f6r anmélan om avslut eller
anmélan om fordndring.
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6.Straff

Forslag

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot férbudet att
yrkesmissigt uppléta ett kosmetiskt solarium till den som inte fyllt
18 &r doms till boter eller fingelse i hogst sex méanader.

Beroende pa omsténdigheterna kan sivél verksamhetsut§varen som
anstilld personal, eller enbart en av dem, anses vara straffansvarig.
Det méste avgoras fran fall till fall vem som ska anses vara
straffansvarig.

Skal till forslaget

Det har visats att anvandning av solarier, speciellt i unga ar, dkar
risken for att utveckla hudcancer. Att bryta mot foreskrifterna om
&ldersgrins kan darfor f4 allvarliga konsekvenser. Enbart
tillsynsbeslut bedéms dérfor inte vara tillrdckligt for att sékerstdlla
att forbudet foljs. Dérfor foreslas att det ska vara straffbart att bryta
mot forbudet. Straffreglerna foreslas utformas p4 samma sétt som
straffreglerna enligt tobakslagen (1993:581), alkohollagen
(2010:1622) och lagen om (2009:730) handeln med vissa receptfria
lakemedel. Enligt dessa ar pafoljden vid brott boter eller fangelse 1
sex manader.

Det ir det endast den som fysiskt finns pa plats som kan gora en
beddmning av kundens alder. Verksamheten méste darfor vara
organiserad pa ett sidant sitt att 18-arsgréinsen kan upprétthallas
oavsett vem som &r pa plats. Ansvaret att sékerstélla detta ligger pa
verksamhetsutdvaren. Darmed f4 det avgoras fran fall till fall vem
som ir straffansvarig, verksamhetsutgvare eller en anstalld.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Skalen for att infora 18-arsgréns
ar starka och konsekvenserna av att bryta mot foreskrifien &r
potentiellt allvarliga. Det &r dérfor motiverat att straffsanktionera en
overtridelse. Forvaltningen anser att det dr lampligt att &ven
anstillda kan straffas om det &r visat att det har funnits tydliga
rutiner i verksamheten om hur kontroll av alder ska ske.
Forvaltningen ser dock att det kan komma att bli svért att bevisa
brott i ménga fall.
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7.0vriga lagférslag
Avseende Ovriga lagforslag som framfors 1 promemorian har
forvaltningen inget att sérskilt att anfora.

Slut

Bilaga:

Forslag till lag om #ndring av strélskyddslagen,
strilskyddsférordningen och forordningen om
miljosanktionsavgifter






Bilaga

1. Forslag till lag om andring i stralskyddslagen (1988:220)

Harigenom foreskrivs' i friga om strilskyddslagen (1988:220)

dels att nuvarande 5 a § ska betecknas 5 b §,

dels att 32 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, S a, 14a-14c, 31 a,
31 b och 36 a §§, och nirmast fore 14 a § en ny rubrik av féljande

lydelse.

S5as

Med kosmetiskt solarium avses i
denna lag en teknisk anordning
som anvdnds eller dr avsedd att
anvindas for att bestrdla mdnnis-
kor med ultraviolett strdlning
fran en eller flera stralkdllor i
syfte att gora huden brun.

Aldersgriins for anvindning av
kosmetiskt solarium

14a§

Det dr forbjudet att yrkesmdssigt
lata ndgon som inte har fllt 18 ar
att sola i ett kosmetiskt solavium.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande

foreskrifter for informationssamhaillets tjanster.
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146§

Den som yrkesmdssigt later nagon
sola i ett kosmetiskt solarium ska

1. forvissa sig om att solaren
har fllt 18 ar,

2. pa varje stdlle i verksam-
heten ddr ett kosmetiskt solarium
uppldts se till att det finnas en
tydlig och klart synbar skylt med
information om forbudet att ldta
ndgon som dr under 18 ar att sola
idet, och

3. enligt ett sdrskilt program
for egenkontroll kontrollera verk-
samheten och svara for att verk-
samhetens personal har nodvin-
diga kunskaper om det som giller
for verksamheten enligt denna lag
eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

ldcy§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om egenkon-
trollen.



31a§

Tillsynsmyndigheten far gora kont-
rollkdp som syftar till att fa fram
underlag for en dialog med en
verksamhetsutovare i frdgor som
ror skyldigheten i 14b § att for-
vissa sig om att en solare har fyllt
18 dr. For ett kontrollkop far till-
synsmyndigheten inte anlita na-
gon som dr under 18 ar.

Ett kontrollkdp far genomforas
dven om verksamhetsutovaren inte
har underrdttats om det i forvag.

Efter ett kontrollkop ska till-
synsmyndigheten underrdtta verk-
samhetsutévaren om képet.

31b§

Regeringen eller den  myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifier om hur kont-
rollkop ska goras.

32§

Tillsynsmyndigheten far medde-
la de féreligganden och forbud
som behdvs i enskilda fall for att
denna lag eller foreskrifter eller
villkor som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

Om nigon inte vidtar en &at-
gird som dligger honom enligt
denna lag eller enligt foreskrif-
ter eller villkor som har medde-
lats med stéd av lagen eller en-
ligt tillsynsmyndighetens fore-
laggande, far myndigheten lata

Tillsynsmyndigheten fér besluta
om de foreldgganden och forbud
som behdvs i enskilda fall for att
denna lag eller foreskrifter eller
villkor som har meddelats med
stod av lagen ska foljas.

Om nagon inte vidtar en &t-
gird som den personen dr skyldig
att vidia enligt denna lag eller
enligt foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stéd av
lagen eller enligt tillsynsmyndig-
hetens foreldggande, far myndig-
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vidta atgirden pa hans bekost- heten besluta att digirden ska
nad. vidtas pa personensbekostnad.
Eit beslut enligt forsta eller
andra stycket far inte grundas pd
det som kommit fram genom ett
kontrollkop enligt 31 a §.

36ay§

Till béter eller fingelse i hogst sex
mdnader doms den som med upp-
sat eller av oaktsamhet bryter mot
forbudeti 14 a §.

Denna lag trider i kraft i friga om 14 a, 14 b och 36 a §§ den
1 juli 2017 och i 6vrigt den 1 januari 2016.



2. Forslagtillférordningomandringi stralskyddsférordningen

(1988:293)

Harigenom foreskrivs i fraga om strilskyddsforordningen (1988:293)
dels att 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 8 ¢ §, och nédrmast fore
8 ¢ § en ny rubrik av fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning dr meddelad

1. med stod av 3 § stralskydds-
lagen (1988:220) i fréga om 2 och
48§,

2. med stod av 12 § strélskydds-
lagen i friga om 5, 6 och 7 §5,

3. med stod av 13 § stréalskydds-
lagen i fraga om 8 §,

4. med stod av 14 § stralskydds-
lagen i fraga om 8 §,

5. med stéd av 15 § strélskydds-
lagen i friga om 9 och 9 a §3,

6. med stéd av 16 § stralskydds-
lagen i friga om 10 §,

7. med stéd av 17 § strélskydds-
lagen i friga om 9 §,

8. med stod av 18 § stralskydds-
lagen i friga om 11 §,

9. med stod av 19 § stralskydds-
lagen i frdga om 9 §,

Denna forordning 4r meddelad
med stod av

— 9 kap. 12 § miljobalken i fra-
gaom8c§ 1,

— 3 § stralskyddslagen (1988:220)
i fraga om 2 och 4 §§,

— 12 § forsta stycket strélskydds-
lagen i fraga om 5-7 §§,

— 13 § andra stycket strélskydds-
lagen i fraga om 8 §,

— 14 § stralskyddslagen i fraga
om § §,

— 14 ¢ § strdlskyddslagen i fra-
gaom8c§ 2,

— 15 § strélskyddslagen i friga
om9§1och2samt9ay,

— 16 § andra stycket strélskydds-
lagen i fraga om 10 §,

— 17 § strélskyddslagen i friga
om9 § 3,

— 18 § forsta stycket stralskydds-
lagen i friga om 11 § forsta stycket,

— 19 § stralskyddslagen i friga
om 9§ 4och S,

2 Senaste lydelse 2013:1044.



10. med stod av 20 § 3 strél-
skyddslagen i fraga om 12 § 1,

11. med stéd av 21§ strél-
skyddslagen i fraga om 8 a och
8b§§ochl2 §2,

12. med stod av 22 § strél-
skyddslagen i fraga om 12 § 3
och 13 § forsta stycket 1,

13. med stod av 22 a § andra
stycket och 27 § andra stycket strél-
skyddslagen i friga om 14 a §
forsta stycket,

14. med stod av 25 § stral-
skyddslagen i fraga om 13 § forsta
stycket 2,

15. med stéd av 27 § forsta
stycket stralskyddslagen i friga
om /4§,

16. med stod av 29 § stral-
skyddslagen i fragaom 15 §,

17. med stéd av 30§ strél-
skyddslagen i fraga om 16 §,

18. med stod av 31 § strél-
skyddslagen i fraga om 17 §,

19. med stod av 43 § strél-
skyddslagen i friga om 9 och
16 a 53,

20. med stéd av 8kap. 11§
regeringsformen i frdga om 20 §,
och

21. i ovrigt med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen.
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—20 § forstastycket 3 strélskydds-
lagenifragaom 12 § 1,

—21 § strélskyddslagen i friga
om8aoch8bg§§ochl2 §2,

—22 § andra stycket stralskydds-
lagen i fraga om 12 § 3 och 13 §
forsta stycket 1,

—22a§ andra stycket strdl-
skyddslagen i friga om 14a§
forsta stycket,

—27 § andra stycket stral-
skyddslagen i fraga om 14 a §
Jforstastycket,

—30 § stralskyddslagen i friga
om 16 §,

— 31 § tredje stycket stralskydds-
lagenifrigaom 9 § 50ch17§,

—43 § stralskyddslagen i friga
om9§S5ochl6ag,

— 8 kap. 11 § regeringsformen
i friga om 20 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i
frdga om dvriga bestidmmelser.
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Kosmetiska solarier
8c§

Strdlscikerhetsmyndigheten far med-
dela foreskrifter om

1. att den som yrkesmdssigt
uppldter ett kosmetiskt solarium
till solare ska ha anmdlt sin verk-
samhet till kommunen,

2. egenkontroll enligt 14b§
stralskyddslagen (1988:220), och

3. hur kontrollkép enligt 31 a §
stralskyddslagen ska goras.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2016.
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3 Féorslag till férordning om dndring i férordningen (2012:259)
om miljosanktionsavgifter

Hirigenom foreskrivs att det i forordningen (2012:259) om miljo-
sanktionsavgifter ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 4 §, av foljande
lydelse.

3 kap.
48

For en dvertrddelse av en foreskrift
som Stralscikerhetsmyndigheten har
meddelat med stod av 8 ¢ § 1
strdlskyddsforordningen (1988:293)
genom att yrkesmdssigt upplata ett
kosmetiskt solarium till solare
utan att ha anmdlt verksamheten
till kommunen ska en miljosank-
tionsavgift betalas med 3 000 kro-
nor.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2016.



