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Beslut

Samhillsbyggnadsnamnden beslutar att insinda yttrandet éver Remiss av Miljo-
och energidepartementets skrivelse om inférande av 18-arsgrins for kosmetiska
solarier, ert drende M2013/1724/Ke, till Regeringskansliet, Miljs- och
energidepartementet, Kemikalieenheten.

Redogérelse for drendet

Milj6- och energidepartementet har tagit fram ett forslag till lag om 4ndring i
strdlskyddslagen (1988:220), avseende 4ndring enligt foljande: 5 a § ska
betecknas 5 b §, att andra 32 §, att inféra sju nya paragrafer; 5 1, 14 a-14 ¢, 31 a,
31 b och 36 a §§, och ny rubrik fére 14 a §. Férslaget innebir dven andringar i
stralskyddsforordningen (1988:293) samt férordningen om
miljésanktionsavgifter (2012:259).

Foreslaget innebar att 5 a § far féljande lydelse: " 5 a § Med kosmetiskt solarium
avses i denna lag en teknisk anordning som anvinds eller 4r avsedd att
anvdndas for att bestrdla méanniskor med ultraviolett strilning frin en eller flera
stralkallor i syfte att géra huden brun,”

I promemoria M2013/1724/Ke, Aldergrins fér anvindning av kosmetiska
solarier, foreslas att det i strélskyddslagen infors ett férbud mot att yrkesmaéssigt
upplata kosmetiskt solarium till en person som inte har fyllt 18 3r. Den som
yrkesmassigt upplater kosmetiskt solarium ska forvissa sig om att konsumenten
har fyllt 18 &r. I anslutning till solariet ska det finnas en klar och tydligt synbar
skylt som upplyser om férbudet. Tillsynsmyndigheten ges méjlighet att
genomfér kontrollkép av kosmetiska solarier i syfte att kontrollera att den som
yrkesmassigt uppléter kosmetiska solarier forvissar sig om att konsumenterna
har uppnitt den alder som lagen foreskriver, dvs 18 &r. Tillsynsmyndigheten far
endast anlita en person som har fyllt 18 &r fér att utféra kontrollképen, Den
som framkommit genom kontrollkép fér inte utgéra grund for
tillsynsmyndigheten att vidta administrativa &tgarder, Den som yrkesmassigt
upplater kosmetiskt solarium ska se till att personalen fir den information och
stod som behdvs for att folja bestémmelserna. Den som yrkesmassigt upplater
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kosmetiskt solarium ska bedriva sarskild kontroll och ha ett
egenkontrollprogram for detta, Stralsikerhetsmyndigheten foreslas fa meddela
foreskrifter om anmalningsplikt for kosmetiska solarier. For att en
anmilningsplikt ska foljas foreslas en miljosanktionsavgift. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2017 i fraga om forbudet och foreslagna
skyldigheter och i 6vrigt den 1 januari 2016. Foreslagna férordningsandringar
ska trada i kraft den 1 januari 2016.

Miljé- och energidepartementet har i promemorian M2013/1724/Ke tagit fram
forslag pa hur bestimmelserna om aldergrans i kosmetiska solarier ska utformas
och hur dldersgrinsen ska upprétthallas samt hur tillsynsmyndigheterna ska
bedriva tillsyn éver solarieverksamheter.

Stralskyddslagens syfte ar att skydda bl.a méanniskor mot skadlig verkan av
stralning. Det finns ett bevisat samband mellan UV-exponering och risken f6r
hudcancer. Hudcancer ér nist vanligaste cancerformen i Sverige och den som
dkar mest. Barn har kinsligare hud &n vuxna och solexponering och
brannskador 4r dirfoér extra skadligt under barn- och ungdomsaren. Under de
senaste 50 dren har malignt melanom 6kat mer dn femfaldigt i Sverige, och
trenden spas fortsatta. Enligt Cancerutredningen 6kar anvindning av
kosmetiska solarier, speciellt tidigt i livet, risken f6r hudcancer.
Virldshilsoorganisationens organ for cancerforskning (IARC) klassar solarier i
riskgrupp 1 som cancerframkallande fér minniskan och har utfirdat en
rekommendation att infér en 18-arsgréns f6r solning i kosmetiska solarier. For
att minska exponering for skadlig UV-stralning har Cancerutredningen foreslagit
att det enligt Virldshilsoorganisationens rekommendationer inférs en nedre
aldersgrins, 18 ar, for solarier. Enligt EU:s vetenskapliga kommitté, Scientific
Committee on Consumer Products (SCCP), bér kosmetiska solarier inte anvandas
av individer under 18 ar i syfte att géra huden brun.

Aldersgranser for kosmetiska solarier har inférts i Norge, Finland, Belgien,
Nederlinderna, Frankrike, Tyskland, Spanien, Island, Litauen och
Storbritannien. Brasilien har infort totalférbud mot kosmetiska solarier. I USA
har 12 delstater infér 18-arsgrans, och i Kanada har i tre provinser infort en 19-
arsgrans.

Samhillsbyggnadsnimndens bedémning och yttrande

Sambhillsbyggnadsnamnden stéder férslaget i stort om 18-arsgrans for att sola i
kosmetiskt solarium och lamnar féljande yttrande.

1.Sambhillsbyggnadsnamnden tycker att det 4r mycket positivt att en aldergrans
inférs for solning i kosmetiskt solarium.

Samhallsbyggnadsnimnden noterar att IARC:s analys 2000 pavisar en 6kad
melanomrisk med 75 procent nir solarieanvandningen borjat fére 30 ars alder.
Samhaillsbyggnadsnimnden anser och féreslar att det kan behovas ytterligare
utredning om var dldersgrinsen for solariesolning bor sittas, vid 18, 19 eller 20
ar eller totalférbud f6r kosmetiska solarier?

2.1 punkt 6.3 Bemannade solarier anges att en vil tilltagen 6vergangsperiod pa
tva ar bor ge ndringsidkarna den tid de behéver for att vidta de atgdrder som ar
nédvindiga for att kunna f6lja de nya bestdmmelserna.
Samhaillsbyggnadsnimnden undrar om detta medfor att efter tva ar, att
tillsynsmyndigheten kan lagga forelaggande eller forbud for verksamhet som



inte har bemanning, eller uppenbarligen inte har vidtagit andra atgirder for att
kunna kontrollera 18-arsgrinsen?

3.1 Konsekvensanalysen anges att alternativet informationsinsatser och
alternativet passerkort ar verkningslosa. Investering nu i teknisk anordning for
avlasning av biometriska kinnetecken kan komma att drabba
verksamhetsutévaren med extra kostnader, om det i framtiden kommer EU-
direktiv om nya harmoniserade system fér identifiering av personer. Dartill
anges i punkt 6.3 "Om de som upplater solarier inte pd nigot annat sétt 4n
genom personlig bemanning och kontroll pa plats kan forvissa sig om att
anvéandarna har fyllt 18 ar, bér de féreslagna nya reglerna om aldersgrins leda
till att solarierna bemannas.”

Samhallsbyggnadsndmnden anser med hanvisning till att i konsekvensanalysen
angivna atgarder dr verkningslosa f6r obemannade kosmetiska solarier, bor
dessa obemannade kosmetiska solarier bemannas. I annat fall skulle
tillsynsmyndigheten behéva forelagga verksamhetsutévaren om att vidta
atgarder for att forvissa sig om att anvdndarna har fyllt 18 ar. Hur skulle i s3 fall
sadana atgarder, och vilka atgarder i sa fall, garantera att lagstiftningen féljs, da
konsekvensanalysen har pekat pa att andra atgérder 4n bemanning for
obemannade solarier dr verkningslésa? Savida verksamhetsutévaren inte kan pa
annat satt dn angivet i konsekvensanalysen férvissa sig om att anviandarna har
fyllt 18 ar, enligt punkt 6.3. Det kan komma att leda till en otydlighet om vilka
atgdrder som &r verkningsfulla, och vilka atgirder tillsynsmyndigheten kan
féreligga om.

Samhallsbyggnadsndmnden anser ddrfor att den nya lagstiftningen ska vara
alldeles tydlig med att kosmetiska solarier skall vara bemannade, och att detta
infors i lagtexten, eftersom det kan bli oméjligt f6r verksamhetsutévaren att
kunna férvissa sig om att anvandarna har fyllt 18 dr i obemannade kosmetiska
solarier. I annat fall bor nya férslag till atgérder i stéllet f6r bemanning tas fram,
som mojliggdr for verksamhetsutovaren att kunna férvissa sig om att
anvandarna har fyllt 18 ar.

4.1 punkt 6.4.2 Forutsattningar for kontrollkép anges att kontrollkép inte bor
ligga till grund fér féreldgganden eller férbud, utan endast dialog med
verksamhetsutévaren.

Samhéllsbyggnadsnamnden anser dérfér att det i foreskrift e.d. specifieras vid
vilka 6vertradelser i ett enskilt fall som tillsynsmyndigheten far meddela
forelaggande eller férbud f6r, eller att det specificeras i kommande
utbildningsinsatser. Kan det réra sig om verksamhetsutévaren inte har ett
fungerande egenkontrollprogram, att ett obemannat kosmetiskt solarium inte
har infért bemanning eller andra atgirder efter 2 ar, att verksamhetsutdvaren
har underlatit att informera med skylt eller underlitit att informera sina
anstallda?

5. I Forfattningskommentarer for 36 a § finns en redogdrelse om att det ar
straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet bryta mot férbudet i 14 a § att
yrkesmissigt lata ndgon som inte har fyllt 18 &r att sola i ett kosmetiskt
solarium.

Samhéllsbyggnadsndmnden undrar pa vilket sitt tillsynsmyndigheten genom
tillsynen skulle kunna delge dklagaren misstanke om att brott mot forbudet i 14
a § har begatts? Samhillsbyggnadsnimnden anser att det kan behévas
utbildningsinsatser som stod for tillsynsmyndigheterna fér att kunna uppfylla
denna uppgift.
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