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Fackordlista

ADI - acceptabelt dagligt intag. Den méngd, uttryckt i mg per kg
kroppsvikt och dag, av ett misstankt skadligt &mne som en ménni-
ska kan inta utan risk. Den utgor, enligt FAO/WHO:s expert-
kommitté, en hundradel av den hégsta dos som kan ges till ett for-
soksdjur varje dag under hela livet utan att skadliga effekter kan
pavisas (nolleffektdos).

A-index - méter utvecklingen av producentpriset for jordbruks-
produkter.

Agenda 2000 - forslag till jordbrukspolitisk reform som lamnades
av EU-kommissionen ar 1998 och resulterade i en 6verenskommel-
se mellan EU:s regeringschefer, den s.k. Berlinbverenskommelsen
(jfr CAP).

Avgift - i regeringsformens bemdrkelse en penningprestation som
betalas for en specificerad motprestation fran det allminna. Aven i
vissa andra fall far dock en penningpalaga anses ha karaktar av av-
gift och inte skatt. Ett sadant fall foreligger nar penningprestatio-
nen tas ut endast i ndringsreglerande syfte och i sin helhet tillfors
naringsgrenen i fraga enligt sarskilda regler. Kannetecknande for
dessa fall ar ofta att avgifterna och de ddremot svarande utgifterna
inte redovisas i statsbudgeten. En skatt kan karaktariseras som ett
tvangsbidrag till det allméanna utan direkt motprestation. Gransen
mellan skatter och avgifter & emellertid flytande (jfr. prop. 1973:90
s. 213, 219-220).

Avrinningsomrade - landomrade fran vilket all ytvattenavrinning

strommar genom en serie av aar, floder och majligen sjoar till havet
vid ett enda flodutlopp, flodmynning eller delta.
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Bakgrundsutlakning - se kvaveutlakning.

Bekdmpningsmedel - sammanfattande bendmning omfattande alla
a&mnen eller produkter som anvénds for att bekdmpa skadliga orga-
nismer. | lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel avses
med bekdmpningsmedel @mnen eller beredningar som &r avsedda
att anvandas till skydd mot egendomsskada eller olagenhet for
manniskors hélsa, férorsakad av véxter, djur, bakterier eller virus.
Som bekdmpningsmedel enligt lagen avses inte 1. vara, avsedd att
anvandas vid beredning av livsmedel, lakemedel eller annan jamfor-
bar vara, 2. farger, fernissor, tjaror och andra varor som huvudsak-
ligen begagnas for ett annat dndamal an som avses med bekamp-
ningsmedel om inte varorna anges vara avsedda som sadana medel,
3. traskyddsmedel och 4. attika. (Jfr biocider och vaxtskyddsme-
del).

Biocider - verksamma amnen och preparat innehallande ett eller
flera verksamma d&mnen som &r avsedda att forstdra, hindra, oskad-
liggora verkningarna av eller pd nagot annat satt bekampa skadliga
organismer och som inte tillampas i jordbruket. Exempel pa bioci-
der & medel for trdimpregnering, for desinfektion eller fér hus-
hallsbruk. Regler pa EU-niva om provning av biocider finns i radets
direktiv 98/8/EG om biocidprodukter. (Jfr bekampningsmedel och
vaxtskyddsmedel).

CAP - Common Agricultural Policy, den gemensamma jordbruks-
politiken for EU. Grunderna for denna antogs redan genom Rom-
fordraget 1957. (jfr Agenda 2000).

Cd - kemiskt tecken fér grunddmnet kadmium.

Delmal - se miljokvalitetsmal.

Denitrifikation - en biologisk reduktionsprocess som utfors av
specifika bakterier. Vid processen bildas kvéveoxid, dikvéveoxid
(lustgas) och/eller kvédvgas. Processen forekommer i mark och vat-
ten; ndr ar inte helt Klarlagt. Obs. att denitrifikation inte & en mot-
sats till nitrifikation utan snarare till kvavefixering.

Deposition - nedfall fran luften.
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Dricksvattendirektivet - direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa
dricksvatten.

Dosyta - beraknas utifran forsald mangd bekéampningsmedel och
den rekommenderade dosen (kg eller I/hektar av resp. preparat).
Berékningen visar hur stor areal (yta) som kan besprutas med den
forsalda mangden.

EAA — EAA 97 - Economic Accounts for Agriculture, ett rdken-
skapssystem (kalkyl) for jordbruket. Det baseras pa European Sy-
stem of Integrated Economic Accounts (ESA), ett redovisningssy-
stem som fdljer FN:s rekommendationer for nationalrakenskaper.
En av huvuduppgifterna ar att faststdlla jordbrukets bidrag till
BNP. EAA har fram till &r 1999 6versants nagra ganger per ar fran
medlemslanderna till Eurostat som har sammanstéllt och publicerat
resultaten. Under senare ar har inom Eurostat pagatt ett arbete
med att utveckla en ny kalkyl for sektorn som bendmns EAA97.
Fran och med ar 2000 utgér EAA97 for Sverige den officiella stati-
stiken dver det svenska jordbrukets intékter, kostnader och resul-
tat.

EEA - EU:s miljobyra (European Environmental Agency).
Effekt - en avgifts eller skatts ekonomiska styrverkan. Denna ef-
fekt bendmns vanligen direkt effekt. Till de indirekta effekterna
raknas den minskning i t.ex. anvandningen av gddsel- och bekédmp-
ningsmedel som skett genom radgivning och information.

Elasticitet - en skatts styreffekt som avgors av efterfragans pris-
och inkomstkanslighet (jfr priselasticitet).

ESA - se under EAA.

Eurostat - EU:s statistikmyndighet.

Eutrofiering - en forandring mot ett tillstind med 6kad vaxtnar-
ingstillgang (bara kvave och fosfor brukar behandlas) samt de bio-

logiska och biokemiska effekterna av den oOkade véxtnaringstill-
gangen.
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Fungicid - &amne som kan ddda svampar. Inom jordbruket anvands
olika fungicider som betningsmedel mot utsddesburna svampar och
for bekdmpning av potatisbladmdgel. Inom tradgardsodlingen ut-
nyttjas fungicider mot gramogel pa tradgardsvéxter, bade fore och
efter skord av frukt och gronsaker. Medlen anvands ocksa i skogs-
plantskolor mot skyttesvampar.

Fanggroda - groda som sas in i en annan groda eller direkt efter
skord av huvudgrodan i syfte att fanga upp kvéve i marken som fri-
gors efter skord av huvudgrodan.

Forsiktighetsprincipen - tillimpas pa kemikalieomradet och inne-
bér att den som hanterar eller importerar en kemisk produkt skall
vidta de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behdvs for att
hindra skada pd manniska eller miljo redan vid en valgrundad miss-
tanke om att sadana skador kan uppkomma.

Grundvattendirektivet - direktiv 80/68/EEG om skydd for
grundvatten mot foérorening genom vissa farliga &mnen.

Godselmedel - utgors av frdmst handelsgddsel och stallgodsel. |
lagen (1984:409) om skatt pad godselmedel avses emellertid med
gbdselmedel ammoniak som hanférs till KN-nr 2814, kaliumnitrat
och kalciumnitrat som héanfors till KN-nr 2834 samt varor som
hanfors till KN-nr 3102, 3103 och 3105.

Handelsgtdsel - kemiskt framstallt godselmedel. De i gbdselmedel
ingdende d@mnena delas vanligen upp i makro- och mikronarings-
amnen samt sparamnen. Kvave, fosfor och kalium &r makronarings-
amnen, medan magnesium, kalcium, natrium och svavel raknas till
mikronaringsamnena. Sparamnen ar t.ex. bor, mangan, koppar. Pa
marknaden finns ett stort antal enkla och sammansatta gédselme-
del. Sammansatta handelsgodselmedel bestar av tva eller flera av
makrondringsédmnena, dvs. NP, NK, PK, NPK.

Herbicid - den verksamma substansen i kemiska preparat for att
bekdmpa véxter. Herbicider kan vara selektiva, dvs. verka mot vissa
arter medan andra skonas, eller icke selektiva, med verkan mot nés-
tan all vegetation.

Insekticid - kemiskt medel for bek&mpning av insekter.
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Internalisering - innebér att kostnader till foljd av externa effekter
gors synliga och sedan inkluderas i skadeorsakarens kalkyl.

Jordbruksmark - dkermark plus betesmark. Med betesmark avses
mark som anvands eller l[Ampligen kan anvéndas till bete och som
inte ar lamplig att ploja; jfr akermark.

Konkurrenskraft (internationell konkurrenskraft) - ett begrepp
varom det rader en viss forvirring beroende bl.a. pa att termen an-
vands i olika sammanhang, bade pa makroplanet, avseende hela det
svenska naringslivets konkurrenskraft, och pa mikroplanet, den
relativa konkurrenskraften hos olika branscher och féretag (SOU
1996:117). | SJV:s rapport 1999:27 talas om konkurrenskraft pa
nationsniva, sektorsniva resp. foretagsniva. | rapporten definieras
det svenska jordbrukets internationella konkurrenskraft utifran
volymmissiga forandringar for vissa jamforelseindikatorer i forhal-
lande till konkurrentlander.

Kostnadseffektivitet - ett begrepp som i miljopolitiken innebdar att
ett givet mal skall nas till lagsta mojliga kostnad eller for en given
kostnad skall stérsta mojliga miljonytta nas. Olika atgarder eller
policyforslag kan rangordnas efter tilltagande kostnader sa att valet
underlattas. Analys av kostnadseffektivitet skiljer fran samhalls-
ekonomisk eller valfardsekonomisk analys dar miljonyttan i kronor
stalls mot kostnaden i kronor. Nettot av dessa avgér om en atgard
eller ett policyforslag skall rekommenderas eller inte. Diskussio-
nerna i denna utredning relateras endast till kostnadseffektivitet.

KN-nr - nummer i Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt ra-
dets forordning 87/2658/EEG om tulltaxe- och statistiknomenkla-
turen och om Gemensamma tulltaxan.

Kvéve - grunddmne som forekommer i en méngd foreningar. Delas
vanligen upp i formerna ammoniumkvéave (NH,) och nitratkvdve
(NO,) vilka kan tas upp av véxter — vaxttillgangligt kvave. Total-
kvéve & summan av de olika kvdveformerna, bl.a. nitratkvéve, ni-
tritkvdve och ammoniumkvéve.
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Kvévefixering - en process som sker i mark och vatten med hjalp
av kvavebindande bakterier. Vid processen omvandlas luftens kvave
till nitrat/ammonium, som darefter kan tas upp av véxterna.

Kvaveutlakning, kvavelackage - fran jordbruksmark - férekom-
mer som olika begrepp. Med rotzonutlakning eller bruttoutlakning
avses kvave som transporterats ner forbi rotzonen. Kvavet kan dér-
efter inte langre tas upp av véxterna och ar inte langre majligt att
paverka med olika odlingsatgarder. Under rotzonen transporteras
kvédve antingen ner till grundvattnet eller till ett drdneringssystem
for vidare transport ut i diken och vattendrag. En viss utlakning &r
oundviklig fran all typ av mark oberoende av om det bedrivs jord-
bruk eller inte, vilket vanligen bendmns bakgrundsutlakning. Under
stora delar av aret kan véxter tillgodogora sig nedfallet av kvave
fran luften (kvavedeposition). Det galler dock inte under vinterpe-
rioden. Kvavenedfallet kan bidra till utlakningen. Kvéveutlakningen
som fororsakas av ménsklig aktivitet bendmns vanligen antropogen.
Den antropogena kvaveutlakningen eller nettoutlakningen fran
jordbruksmarken berédknas som rotzonsutlakningen minus bak-
grundsutlakningen. Eftersom det deponerade kvévet dven harror
fran andra aktiviteter dn jordbruket dras vanligen ocksa en mindre
del av utlakningen ifran for att erhalla den antropogena utlakningen
(se retention).

LBU - Milj6- och landsbygdsprogrammet, som omfattar ekono-
miskt stdd och erséttningar till lantbruket och som skall bidra till
en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar utveckling pa den
svenska landsbygden under perioden 2000-2006. Programmet fi-
nansieras av EU:s jordbruksfond (ca 1,3 miljarder kr per ar) och
den svenska staten och innehaller 25 ekonomiska stod och erstt-
ningar, varav ca halften ar miljoerséattningar.

LBU-forordningen - Europeiska radets forordning 99/1257/EG
om stdd till utveckling av landsbygden antagen som en del i radets
Overenskommelse om EG-kommissionens reformférslag till ny
jordbrukspolitik (Agenda 2000). | férordningen faststélls ramarna
for EG:s stod till en héllbar utveckling av landsbygden. Atgérder
for landsbygdsutveckling skall komplettera andra delar av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken.
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Markkartering - provtagning och analys av véaxtnaringsinnehallet,
pH (kalktillstandet) i jorden, jordart och mullhalt samt upprattan-
de av karta eller protokoll dér analysresultaten kan relateras till
provtagningsplatsen pa faltet.

Miljokvalitetsmal - till antalet 15 varom riksdagen fattade beslut ar
1999 (prop. 1997/98:145 Svenska Miljomal), bl.a. "Giftfri miljo",
"Ingen dvergddning” och "Grundvatten av god kvalitet". Regering-
en har i miljomalspropositionen (prop. 2000/01:130 Svenska mil-
jomal — delmal och atgardsstrategier) foreslagit ett antal delmal for
de olika miljokvalitetsmalen.

Miljokvalitetsnorm - foreskrifter som regeringen far meddela om
det behtvs for att varaktigt skydda ménniskors hélsa eller miljon
eller for att avhjélpa skador pa eller olagenheter for manniskors hal-
sa eller miljon. Sadana foreskrifter far avse kvaliteten pa mark, vat-
ten, luft eller miljon i 6vrigt och meddelas for vissa geografiska om-
raden eller for hela landet ( 5 kap.1 § miljcbalken). | dag finns det
tva forordningar om miljokvalitetsnormer; for utomhusluft och for
fisk- och musselvatten. Naturvardsverket och Sveriges Geologiska
Undersokning har i januari 2002 foreslagit att regeringen sa snart
som mojligt faststéller miljokvalitetsnormen fér nitrat i grundvat-
ten. | forslaget anges normvardet till 50 mg NO3/| att tillampas
fr.o.m. den 1 januari 2010.

Mineralisering - nedbrytning av markens forrad av organiskt kvave
varigenom nitratkvdve och ammoniumkvave frigors.

N - kemiskt tecken fér grunddmnet kvéve.

Nitrat (NO3) - se under kvédve. Nitratkvave (NO3-N) — en form
vari nitrathalter kan anges. Harmed avses kvéavets massa i nitratmo-
lekylen. T.ex. motsvaras 50 mg NOs3 av 11,4 mg NOs-N.

Nitratdirektivet - Europeiska radets direktiv 91/676/EEG om
skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket. Direkti-
vet omfattar regler om atgardsprogram inom av medlemsstaten ut-
pekade fororeningskansliga omraden, riktlinjer for god jordbruks-
sed sam o6vervakning och rapportering. Detta direktiv kréver en
generell Gvervakning av nitrathalterna samt atgardsprogram om
nitrathalten 6verstiger 50 mg NO3/I (jfr miljokvalitetsnorm).
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Nitrifikation - en bakteriell process dar ammoniumkvéve oxideras
forst till nitrit och sedan vidare till nitrat. Nitrifikationen har stor
ekologisk betydelse i marken. Véxter kan utnyttja nitrat men ocksa
ammonium som kvévekalla.

Nollalternativ - hur utvecklingen ser ut om inga ytterligare miljo-
atgarder vidtas utover de som blir resultatet av fattade beslut om
regler och styrmedel. Det ar saledes en framskrivning av utveck-
lingen med dagens regelsystem som bas (SOU 2000:52).

Optimal godsling (optimal kvdvegiva) - den gédslingsinsats dar
skordevérdet for det sist insatta kilot dr lika stort som kostnaden
for insatsen (ekonomiskt optimal gddsling).

P - kemiskt tecken for grunddmnet fosfor.

PM-index - produktionsmedelsprisindex, mater prisutvecklingen
pa produktionsmedel som anvands i jordbruket.

PPP - polluter-pay-principle eller principen om att férorenaren
skall betala.

Priselasticitet - ett matt pa efterfragans priskanslighet och ges av
den procentuella andringen i efterfragan vid en prisforandring pa en
procent. — Miljoskatternas paverkan pa anvandningen av handels-
godsel och bekdmpningsmedel kan uttryckas som en elasticitet,
dvs. en procentuell minskad efterfragan som en foljd av en prisok-
ning. Kvdveelasticiteten har (Ingelsson & Drake, 1998) berdknats
till -0,33, dvs. att efterfragan minskar med 0,33 % om priset okar
med 1 %. Elasticiteten for bekampningsmedel &ar svéarare att mata,
eftersom det finns s3 manga dmnen och anvandningsomraden. De
berakningar som har gjorts visar pa en elasticitet mellan -0,2 och
-0,5.

Produktvalsprincipen (substitutionsprincipen eller utbytesprinci-
pen) - skadliga kemiska &mnen skall ersattas med mindre skadliga
eller ofarliga produkter nar sa ar mojligt. Att tillampa nya tekniska
I6sningar som inte innebér att kemikalier maste anvandas ar ocksa
en viktig tillimpning av principen.
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Ramdirektivet for vatten - Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder
pa vattenpolitikens omrade. Direktivet omfattar bl.a. regler om
identifiering och administration av avrinningsomraden och avrin-
ningsdistrikt, forvaltningsplaner, miljokvalitetsnormer och mal,
atgardsprogram och prispolitik for vatten. Detta direktiv forutsat-
ter att medlemsstaterna fullt ut genomfort nitratdirektivet.

Retention - processer som paverkar variationen i kvavekoncentra-
tionen i vatten sdsom denitrifikation, biologisk produktion, fast-
l4ggning, sedimentering och mineralisering. — Antropogen kvaveut-
lakning fran jordbruksmarken minus retention = jordbrukets an-
tropogena kvévebelastning pa havet.

Riskfaktorer — huvudfaktorerna for utlakning av nitratkvave &r
klimat (temperatur och nederbérd), jordart, mullhalt, godsling,
jordbearbetning, gréda och véaxtfoljd.

Rotzon - den niva i marken dit vaxternas rotter nar (ca 1 meters
djup).

Skatt - se avgift.

Stallgodsel - organiskt gddselmedel. Stallgddsel ar ett samlingsbe-
grepp for track, urin, vatten och strémedel i olika proportioner.
Grovt raknat brukar man dela in stallgddseln i urin-, flyt-, klet-,
fast- och djupstrogodsel.

Styrmedel - verktyg som stat, kommun m.fl. férfogar dver for att
paverka beteendet hos naringsliv, privatpersoner och offentlig sek-
tor. Styrmedlen kan grovt indelas i kategorierna normativa, eko-
nomiska, informativa och fysiska (SOU 2000:52). Normativa
styrmedel &r lagar, forordningar och myndighetsféreskrifter etc.
som exempelvis anger hur nagot skall goras, vad som inte ar tillatet
och grénsvérden. Ekonomiska styrmedel ar ett samlingsbegrepp for
marknadsbaserade instrument som miljoskatter och avgifter, dver-
latbara utslappsratter samt panter, bidrag, subventioner, avdrags-
mojligheter och ersdttning for utférda miljétjanster. Informativa
styrmedel kan anvandas for att paverka ett sarskilt beteende utan
att nagra krav pa faktiska forandringar stalls. Hit raknas ocksa rad-
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givnings- och informationsaktiviteter samt forsoks- och utveck-
lingsverksamhet. De fysiska styrmedlen ar fysiska ramar for mdjliga
val. Exempelvis kan fysiska anldggningar som infrastruktur under-
latta eller forsvara ett visst beteende.

Téckningsbidrag - (TB) avspeglar I6nsamheten for olika produk-
tionsgrenar i jordbruket. For tackningsbidrag finns tre nivaer, TB
1, TB 2 och TB 3. TB 1 avser intdkter minus rorliga sarkostnader
med undantag for underhalls- och rantekostnader. TB 2 4r TB 1
minus underhalls- och rantekostnader som utgor rorliga sarkostna-
der. TB 3 dr TB 2 minus arbete och avskrivning och ranta pa egna
specialmaskiner och byggnader.

Vaxtnaringsbalans - balans som uppréttas mellan tillférsel och
bortforsel av véxtnaringsaimnen pa falt-, gards-, regions- eller
landsniva. For den enskilde jordbrukaren ar det meningsfullt att
gora en balans pa falt- och /eller gardsniva.

Vixtskyddsmedel - verksamma dmnen och preparat innehallande
ett eller flera verksamma dmnen som anvands for att skydda vaxter
eller vaxtprodukter mot skadliga organismer eller férhindra verk-
ningar av sadana organismer. De kan fungera pa manga olika sétt,
t.ex. genom att doda skadegdrarna eller genom att skapa en fysisk
barriar, verka repellerande (locka bort skadeg6rarna fran vaxterna),
reglera vaxternas tillvaxt osv. Véxtskyddsmedel anvénds i bl.a.
jordbruk, tradgardsskotsel samt i viss utstrackning inom skogsbru-
ket och privata tradgardar. De viktigaste rattsakterna pa EU-niva ar
radets direktiv 91/414/EEG om utsldppande av vaxtskyddsmedel
pa marknaden och radets direktiv 79/117/EEG om forbud mot att
vaxtskyddsmedel som innehéller vissa verksamma amnen slapps ut
pa marknaden och anvénds. (Jfr bekdmpningsmedel och biocider).

Akermark - den mark som anvands eller lampligen kan anvindas
till vaxtodling eller bete och som ar l&mplig att pl6ja. (Jfr jord-
bruksmark).

Aterforing av skatter och avgifter till jordbruket och tradgardsnér-
ingen - harfor kravs att aterforingssystemet provas och godkanns i
forsta hand enligt EG:s riktlinjer for statligt stod till jordbrukssek-
torn (EGT C 28, 1.2.2000).
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Ar 1984 infordes sarskilda miljdavgifter pd godselmedel och
bekdmpningsmedel. Sedan ar 1995 betecknas dessa palagor i
lagstiftningen som skatter, godselmedelsskatt respektive bekamp-
ningsmedelsskatt.

Basen for uttag av godselmedelsavgift var fran borjan innehallet
av kvave och fosfor i handelsgodsel. Ar 1994 slopades avgiften p&
fosfor. | stéllet infordes avgift pa kadmiuminnehallet i fosfor-
godselmedel.

Godselmedelsskatt skall betalas med en krona 80 dre for varje
helt kg kvave i godselmedlet och med 30 kr for varje helt gram
kadmium i godselmedlet till den del kadmiuminnehallet Gverstiger
fem gram per ton fosfor.

Basen for uttag av bekdmpningsmedelsskatt a&r méngden verksam
bestandsdel i medlet. Skatt skall betalas med 20 kr for varje helt kg
verksam bestandsdel.

Utvéardering av skatterna

Godselmedelsskattens paverkan pa anvandningen av kvédve och
kadmium

Den allra storsta delen av det handelsgodselkvave som séljs i
Sverige anvénds inom jordbruket. Endast mindre mangder anvénds
inom tradgardsnaringen och i skogsbruket. Den forsidlda mangden
handelsgodselkvave for jord- och tradgardsbruk har under senare ar
legat runt 200 000 ton per ar.

En rad faktorer paverkar jordbrukets anvandning av handels-
godselkvave. Nagra av de viktigaste ar grodval, forvantad skord,
kvavepris och produktpris. Under perioden 1995-2001 har
produktionsmedelsprisindex fér handelsgddsel stigit medan
avrakningsprisindex for spannmal sjunkit under samma period.
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Fran 1970-talet och framat har kadmiuminnehéllet i de
fosforgtdselmedel som anvéands i Sverige stadigt minskat och ligger
pa en niva som ar bland de lagsta i Europa.

Utredningen har kommit fram till att skatten pad handels-
godselkvave haft en forhallandevis liten paverkan pa anvandningen
inom jordbruket. Daremot har skatten pa kadmium tillsammans
med ndringens insatser haft en klart gynnsam effekt genom
minskad tillforsel av kadmium till den svenska akermarken.

Bekampningsmedelsskattens paverkan pa anviandningen av
bekdmpningsmedel

Forséljningen av bekampningsmedel uppgick ar 2001 till ca 8 600
ton, matt i mangd verksam bestandsdel, varav cirka tre fjardedelar
saldes till industrin. Huvuddelen av den forsdlda mangden utgjor-
des av traskyddsmedel som emellertid undantas fran beskattning.
Jordbrukets andel av den forsdlda mangden var ca 20 % medan
tradgardsnaringens och skogsbrukets andel var 0,5 respektive
0,1 %.

Forsédljningen av bekampningsmedel i jordbruket, tradgards-
naringen och skogsbruket aren 1981-1985 uppgick till i genomsnitt
4561 ton verksam bestandsdel. Motsvarande siffra for aren 1991—
1995 var 1 690 ton. Darefter har férséljningen stigit nagot. Ar 2001
sdldes bekdmpningsmedel till dessa néaringsgrenar innehallande
totalt 1 793 ton verksam bestandsdel. Huvuddelen av de preparat
som anvands i jordbruket utgdrs av medel for bekdmpning av
ogras.

Anvandningen av bekd@mpningsmedel styrs av en rad olika
faktorer. En faktor ar kostnaden for bekampningen, varav priset pa
preparaten — innefattande bek&mpningsmedelsskatten — &r en del.
Andra faktorer &r grodval, odlingsbetingelser samt férekomst av
ogrés och skadegorare. En viktig omstandighet i sammanhanget &ar
att lantbruket, for att minska utlakningen av kvéve, har gatt Gver
till brukningsmetoder som medfort att behovet att bekdmpa ogras
och skadegorare har okat. Dértill kommer att det i praktiken ofta
saknas reella alternativ till kemisk bek&mpning. Namnda faktorer
forklarar ocksa varfor anvandningen av bekampningsmedel, efter
nedgangen under forsta hélften av 1990-talet, har 6kat.

Nuvarande skattesats pa bekampningsmedel motsvarar i genom-
shitt ca 7 % av medlens forsaljningspris. Enligt gjorda berdkningar
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utgdr skatten vid normal anvandning av bekdmpningsmedel mindre
an 20 kr per hektar i spannmalsodlingen och 60-100 kr per hektar i
odlingen av potatis och sockerbetor. Priset for bekdmpningsmedel
har under senare ar sjunkit framst beroende pa att vissa ograsmedel,
glyfosater, blivit billigare.

Utredningen gor den beddmningen att skatten pa bekampnings-
medel har bidragit till att ddmpa anvandningen av dessa medel.
Uttaget har emellertid legat pa en sddan niva att denna effekt har
varit begrdnsad. Den indirekta effekten av skatten har varit mer
betydelsefull. Harmed avses att andra effektivare atgarder for att
minska anvandningen av bekdmpningsmedel har kunnat bekostas
av allménna medel.

Godselmedelsskattens effekter pa miljon

Aven om skatten pd handelsgddselkvave haft en liten paverkan pa
anvandningen bidrar den till att minska kvaveutlakningen fran
akermarken. Skattens utlakningsbegransande effekt har uppskattats
till ca 1 500 ton kvéve per ar. Skatten har ocksa gjort jordbrukarna
medvetna om problemen med kvéveutlakning.

Kadmiumskatten har bidragit till att tillforseln av kadmium till
dkermarken har minskat. Darigenom har framst riskerna for
negativa héalsoeffekter minskat.

Bekampningsmedelsskattens effekter pa halsa och miljo

Genom att anvdnda bekdmpningsmedel utsitts miljé och
manniskors hélsa for risk att skadas. Risker uppkommer vid sjélva
hanteringen av bek&mpningsmedlen och vid intag av foéda och
vatten som innehaller rester av sadana medel. Genom att minska
anvandningen av bekdampningsmedel uppnas normalt den effekten
att ocksa de risker som ar forbundna med anvandningen minskar.
Skatten har paverkat anvandningen av bekdmpningsmedel i endast
mindre omfattning. Darfér bedoms skattens betydelse for att
kunna minska riskerna for skadliga effekter pa miljo och halsa
genom en lagre forbrukning ocksd som begransad. Inte heller kan
skatten anses i namnvard grad ha bidragit till att styra Over
anvandningen mot medel med mindre risker for skadliga effekter
eller mot ickekemiska behandlingsalternativ.
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Kostnaderna for uppbérd och kontroll

Ar 2001 inbringade godselmedelsskatten och bekdmpningsmedels-
skatten 407 miljoner kr, varav 367 miljoner kr avsag skatt pa
godselmedel och ca 40 miljoner kr skatt pa bekdampningsmedel. Av
godselmedelsskatten belopte 364,5 miljoner kr pa kvave och 2,5
miljoner kr pa kadmium. Antalet registrerade for godselmedels-
skatt ar 2001 var 76. Motsvarande siffra for bekdmpningsmedel var
42.

Beskattningsmyndighet ar RSV genom Sarskilda skattekontoret i
Ludvika. Det kravs cirka en arsarbetskraft for administrationen av
skatterna. Kostnaderna harfor har beraknats till 375 000 kr per ar.
Hartill kommer kostnader for vissa kontroll- och revisionsinsatser
som kan variera allt efter insatsernas omfattning.

Den administrativa hanteringen av godselmedels- och bekdamp-
ningsmedelsskatterna ar enkel varfor atgangen pa resurser i form av
personal m.m. varit begrdnsad. Kostnaderna for hanteringen
beddms ha varit forhallandevis laga.

Skatternas effekter pa jordbrukets internationella konkurrens-
kraft

Ekonomin i det svenska jordbruket har under den senaste
sexarsperioden inte utvecklats lika positivt som i andra EU-lander.
Den framsta orsaken till detta synes vara att forhallandet mellan
priserna pa producerade varor och priserna pa insatsvaror forefaller
ha utvecklats mera ogynnsamt fér Sverige an for andra lander. Om
forhallandet mellan dessa priser & ogynnsamt kan ett paslag pa
priset for en insatsvara i form av en avgift eller skatt fa en sadan
genomslagskraft att det paverkar konkurrenskraften.

Jordbrukets konkurrenskraft paverkas av flera faktorer. Efter
Sveriges intrade i EU é&r olika former av stod ett viasentligt inslag pa
jordbrukets intaktssida. Det ar darfor svart att beddéma vilken
paverkan pa konkurrenskraften som skatterna pa handelsgodsel
och bekdmpningsmedel egentligen har haft.

Jordbruket i Sverige och i 6vriga EU-lander har den gemen-
samma jordbrukspolitiken som ram. Eftersom Sverige for nér-
varande ar det enda land som tar ut skatt pa handelsgddselkvave,
har det svenska jordbruket pa grund av godselmedelsskatten fatt
betala ett pris for detta kvdve som &r hogre &n i andra lander.
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Dérmed har konkurrenskraften for det svenska jordbruket
forsamrats. Fragan ar med hur mycket.

Utredningen saknar underlag for annan beddmning dn att
godselmedelsskattens paverkan pa det svenska jordbrukets inter-
nationella konkurrenskraft varit forhallandevis mattlig. Skatten pa
bekdmpningsmedel beddms ha haft mindre betydelse for konkur-
renskraften.

Andring av skatterna
Godselmedelsskatten

Jordbruket &r i dag den storsta kallan till kvaveutslapp till haven.
Det finns ett omfattande atgardsprogram for att minska
kvaveforlusterna fran jordbruket. Skatten pa kvave i handelsgodsel
skall ses som ett styrmedel som tillsammans med flera andra
styrmedel och atgérder ingar i programmet.

Utredningen har studerat andra styrmedel. Av sérskilt intresse ar
de system som tillampas i Danmark och Nederldnderna och som
styr mot en 6kad kvaveeffektivitet inom jordbruket. Aven modeller
som styr direkt mot minskad kvéaveutlakning har studerats. Sadana
modeller har dock annu inte utvecklats i ndgot land.

Utredningens beddmning och forslag

Enligt utredningens bedémning ar det inte mojligt att pa kort sikt
infora nagot av de angivna systemen. Daremot ar detta tankbart pa
ldngre sikt. Utredningen anser att ett system som styr direkt mot
minskad kvaveutlakning da bor valjas. For att kunna infora ett
sadant system kravs att det redan nu skapas forutsattningar for
metodutveckling, forbattrat dataunderlag samt forsknings- och
forsoksresultat.

Utredningen har dven dvervagt om skattebasen bor utvidgas. En
sadan utvidgning skulle kunna ske genom att skatt tas ut aven pa
kvéveinnehéllet i foder. Utredningen har kommit fram till att en
sadan utvidgning inte ar lamplig. Problemstallningarna ar omfattan-
de och det kan inte klart faststéllas att skattens utlakningsbegrén-
sande effekt forbéattras.

Utredningen foreslar att nuvarande skattebas bibehalls. Skatte-
satsen bor hallas oférandrad. En hojning skulle enligt utredningens
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beddmning inte patagligt forbattra skattens miljostyrande effekt.
En sdnkning av skatten boér inte heller ske, eftersom skatten har en
utlakningsbegransande effekt som maste kompenseras samtidigt
som det kan finnas behov av att vidta ytterligare atgarder for att till
ar 2020 na miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning. Det har inte varit
utredningens uppgift att Gvervaga vilka atgarder som bor vidtas.

Nar det géller skatten pa kadmiuminnehallet i fosforgodselmedel
bor pagdende arbete inom EU avvaktas innan nagra forandringar
vidtas.

Bekampningsmedelsskatten

Kemiska bekdmpningsmedel kommer under avsevard tid framd&ver
att anvandas i kampen mot ogrds och skadegorare, bade i
jordbruket och i den konventionella tradgardsodlingen. Hittills har
syftet med vidtagna &tgarder varit att i forsta hand minska
anvandningen av bekdmpningsmedel. Mycket talar for att i
framtiden kommer insatserna att i storre utstrackning riktas in pa
att minska de risker som &r forbundna med bruket av bekdamp-
ningsmedel.

Bruket av bekdmpningsmedel berdrs framst under miljokvalitets-
malet Giftfri miljo. Som ett delmal for detta miljokvalitetsmal anges
att hélso- och miljériskerna vid framstallning och anvéndning av
kemiska @mnen skall minska fortlopande fram till ar 2010 enligt
indikatorer och nyckeltal som faststélls av berérda myndigheter.
For att uppna dessa miljomal bor alla lampliga styrmedel tillampas
och dvriga atgarder vidtas. Skatteinstrumentet 4r ett styrmedel.

Nar olika miljoprogram skall genomfdras har det blivit allt
tydligare att det finns konflikter mellan olika mal. En malkonflikt
som sérskilt uppmarksammats &r den mellan minskat vaxtnarings-
ldckage och minskad anvéndning av bek&mpningsmedel. En annan
malkonflikt kan sagas foreligga mellan & ena sidan malsattningen att
jordbruket skall vara konkurrenskraftigt och kunna Gverleva och &
andra sidan olika miljokvalitetsmal.

Den nuvarande skatten pa bekdmpningsmedel motsvarar i
genomsnitt ca 7 % av produktpriset. Gjorda berékningar visar att
en skattesats som svarar mot 30 % av produktpriset skulle ge en
minskning av anvédndningen med 4-8 %. FOr att skatten i sig skall
fa till effekt att anvandningen pétagligt minskar kravs saledes att
skattesatsen mangdubblas.
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Utredningen har Overvagt inférandet av andra styrmedel som
alternativ  till en skatt, framst kvotering och &verlatbara
koplicenser.

Basen for den nuvarande skatten &r mangden verksam bestands-
del i bekampningsmedlet. Med utgangspunkt i att skatten skall
bibehdllas som styrmedel har utredningen Overvagt alternativa
baser for uttaget. | stéllet for att basera uttaget efter mangden aktiv
substans kan uttaget beraknas efter en procentsats pa forsaljnings-
priset eller efter en faststalld normaldos per arealenhet (hektardos).
Oavsett vilken av dessa baser som valjs kan uttaget differentieras,
exempelvis efter bekdampningsmedlens anvandningsomrade eller
efter den verksamma bestandsdelens farlighet for miljo och halsa.

Som underlag for dvervdgandena har utredningen studerat det
danska avgiftssystemet, innebarande att avgift tas ut pa bekamp-
ningsmedlens pris i detaljistledet med differentiering efter medlens
anvandningsomrade samt den norska modellen som bygger pa att
avgift tas ut pa en faststalld normaldos per arealenhet och som
differentierar uttaget efter medlens farlighet for miljo och halsa.

Utredningen betonar vikten av att framtida insatser for att
minska riskerna med att anvanda bekdampningsmedel i gorligaste
man harmoniseras pa EU-niva. Arbete pagar med att ta fram en
temainriktad strategi for en hallbar anvandning av bekampnings-
medel. Kommissionen foreslar inte i nuldget att ett fullt utvecklat
gemenskapssystem for bekdmpningsmedelsskatt tas fram men
framhaller att om skatt eller avgift skall inforas pa bekampnings-
medel bdr medlemslanderna uppmuntras att tillampa differen-
tierade skatte- eller avgiftssatser for att ge anvandarna tillrackliga
incitament att valja bekdmpningsmedel som &r mindre farliga for
miljon.

Utredningens beddmning och forslag

Utredningen anser inte att kvotering eller Gverlatbara koplicenser
ar tankbara alternativ till en sarskild miljopéalaga pa bekampnings-
medlen. En sadan palaga bor darfor behéllas som en del av ett
styrmedelspaket. Olika modeller for uttag av denna palaga har
Overvagts.

Utredningen gor den bedémningen att den modell som
tillsammans med andra styrmedel och Ovriga atgarder ar bast
lampad for att astadkomma en pétaglig minskning av riskerna med
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anvandningen av bekdmpningsmedel &r den dér uttaget av
miljopéalagan differentieras efter medlets farlighet for miljo och
hélsa. Utredningen forslar darfor att i det atgardsprogram som
tagits fram for att minska riskerna med bruket av bekdamp-
ningsmedel skall som vasentlig del inga att forbereda 6vergang till
ett riskdifferentierat uttag. Som ett led i denna forberedelse foreslas
att Keml far i uppdrag att snarast mojligt utveckla ett system for
klassificering efter bekdmpningsmedlens farlighet.

Téankbar bas for uttag av en riskdifferentierad palaga ar antingen
en faststdlld normaldos per arealenhet (hektardos) eller priset pa
preparatet. | anslutning till att ett system for klassificering efter
medlens farlighet utvecklas bor stéllning ocksa tas till om uttaget av
den sarskilda miljopalagan skall baseras pa en faststéilld hektardos
eller pd preparatets pris. En analys av dessa bada alternativ kan
goras forst ndr Kklassificeringen i huvudsak &r klar. Valet av bas for
uttaget av palagan blir styrande for om uttaget skall géras i form av
en skatt eller avgift.

Om tillrackliga resurser avsatts bor en Gvergang till det nya
systemet kunna ske inom en femarsperiod.

Utredningen har vidare dvervagt om det finns skal att hoja nivan
pa uttaget av den nuvarande skatten och om det pa grund harav
kravs att, for tiden fram till dess att en riskdifferentierad modell
kan infOras, annan bas for uttaget tillimpas 4n méngden verksam
bestandsdel i bekampningsmedlen. Om skatten hojs kraftigt kan
detta med nuvarande bas for uttaget leda till icke ©dnskvarda
styreffekter, eftersom s.k. lagdosmedel skulle komma att gynnas.

For att bekdmpningsmedelsskattens effektivitet som miljostyr-
medel avsevart skall forbattras kravs en forhallandevis kraftig
hojning av skattesatsen. A andra sidan skulle en drastisk hdjning
komma i konflikt med maélet om minskad kvéveutlakning. Vidare
skulle det svenska jordbrukets konkurrenskraft férsdmras. Utred-
ningen foreslar mot bakgrund harav en forhallandevis mattlig
hojning av skattesatsen fran 20 kr till 25 kr per kg verksam
bestandsdel.

Enligt utredningens beddmning &r en hgjning av skattesatsen
med fem kr inte av den omfattningen att det ar pakallat att valja
annan bas for uttaget. Det finns inte heller andra skal for att under
en begransad tid vélja annan bas for skatteuttaget &n méngden
verksam bestandsdel i bekdmpningsmedlen.
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Konsekvenser av forslaget

Enligt utredningens bedémning kommer en hdojning av skatte-
satsen med fem kr att paverka anvandningen av bekdampningsmedel
under de narmaste aren. Vid en anvandning av ca 1 750 ton verksam
bestandsdel beréknas héjningen ge en dkad bruttoskatteintakt om
9 miljoner kr. Den periodiserade nettoeffekten for aren 2004-2006
och &ven den varaktiga nettoeffekten i form av 6kade skatteintakter
for den offentliga sektorn blir drygt 6 miljoner kr per ar.

Kostnadsokningen for foretag inom jordbruk, tradgardsnaring
och skogsbruk beddms som mattlig. Lonsamheten i enskilda
foretag bor inte paverkas mer an marginellt. Genom skattehoj-
ningen uppnas en viss minskning av riskerna med bekdmpnings-
medelsanvdndningen vilket i sin tur innebér att kostnadseffek-
tiviteten ur miljosynpunkt forbattras nagot.

Ovrigt
Forslag om andringar i LSG och LSB m.m.

Erfarenheterna fran genomforda kontrollaktioner och atféljande
domstolsprovning visar att reglerna i LSG och LSB om vem som &r
skattskyldig i olika situationer bor kompletteras. Salunda foreslas
att dven den som under vissa forutsattningar i Sverige tar emot
gbdselmedel eller bekdampningsmedel blir skattskyldig. Reglerna i
LSB om skattskyldighetens intrade bor ocksa kompletteras. Vidare
ldmnas forslag om &ndringar i skattebetalningslagen (1977:483)
innebdrande att tiden for vissa skattskyldiga att 1dmna in en sdrskild
skattedeklaration kortas av.

For att underlatta kontrollverksamheten foreslar utredningen att
sérskilda bestammelser inférs om skyldighet for Tullverket att till
beskattningsmyndigheten rapportera nar kannedom fias om att
godselmedel och bekdampningsmedel forts in till Sverige fran annat
EU-land. Tullverket bor ocksd underratta beskattningsmyndig-
heten nér gddselmedel och bekdmpningsmedel fors in till Sverige
fran tredje land.
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llegal inforsel

Det saknas belédgg for att handelsgtddsel fors in olagligt till landet.
Emellertid foreligger misstankar om att illegal inférsel faktiskt
forekommer. Med ledning av vissa berdkningar kan méangden
handelsgodsel som under senare ar forts in illegalt uppskattas till i
genomsnitt ca 5 % av den totala forbrukningen. Detta skulle i sin
tur motsvara ett skattebortfall pa ca 15 miljoner kr.

Det finns olika motiv for att olagligt féra in bek&mpningsmedel
till Sverige. Ett motiv ar att priset pa sadana produkter &r lagre i
utlandet. Ett annat motiv &r att det i utlandet finns intressanta
medel som inte dr godkéanda i Sverige. Enligt den s.k. marknaden
sker olaglig inforsel framst av preparat som inte ar tilldtna i Sverige.
Det finns &ven uppgifter om olaglig inforsel av glyfosatprodukter.
Uppgifterna tyder pa att bekdmpningsmedel olagligt fors in i landet
men sakra hallpunkter saknas for att kunna bedéma i vilken
omfattning detta sker.
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Environmental charges on fertilizers and pesticides were
introduced in 1984. In 1995, these charges were renamed taxes in
the relevant legislation, i.e. fertilizer tax and pesticide tax,
respectively.

Fertilizer charges were originally levied on the basis of the
content of nitrogen and phosphorus in commercial fertilizer. In
1994 the charge on phosphorus was abolished and a charge was
levied on the cadmium content in phosphorus fertilizers instead.

The fertilizer tax is payable at the rate of SEK 1.80 per whole
kilogram of nitrogen in the fertilizer and SEK 0.30 per gram of
cadmium in fertilizer where the cadmium content exceeds 5 grams
per tonne of phosphorus.

The pesticide tax is levied on the amount of active substances in
the pesticide. The tax is payable at the rate of SEK 20 per whole
kilogram of active substances.

Evaluation of the taxes

Effects of the fertilizer tax on the use of nitrogen and cadmium

The vast majority of the commercial nitrogen fertilizer that is sold
in Sweden is used in agriculture. Only small amounts are used in
horticulture and in forestry. The amount of commercial nitrogen
fertilizer sold for use in agriculture and horticulture in recent years
is about 200,000 tonnes per year.

Several factors affect the use of commercial nitrogen fertilizer in
agriculture. Among the most important of these are the choice of
crops, the expected yield, the nitrogen price and the product price.
During the period 1995-2001 the input price index for commercial
fertilizer rose while the settlement price index for cereals fell
during the same period.
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Starting in the 1970s, the cadmium content in the phosphorus
fertilizers that are used in Sweden has steadily fallen and the levels
are now among the lowest in Europe.

The Inquiry concluded that the tax on commercial nitrogen
fertilizer has had comparatively little impact on its use in
agriculture. But the tax on cadmium, combined with the measures
taken by the agricultural sector, has clearly had a favourable effect
by reducing inputs of cadmium to arable land in Sweden.

Impact of the pesticide tax on the use of pesticides

Sales of pesticides, expressed as the amount of active substances,
totalled about 8,600 tonnes in 2001, and about three-quarters of
this was sold to industry. Most of the latter consisted of wood
preservatives, which are anyway exempt from tax. Agriculture’s
share of the amount sold was about 20 % while that of horticulture
and forestry was 0.5 % and 0.1 %, respectively.

Average annual sales of pesticides for use in agriculture,
horticulture and forestry in 1981-1985 totalled 4,561 tonnes of
active substances. The corresponding figure for 1991-1995 was
1,690 tonnes. Sales have subsequently risen slightly. In 2001,
pesticides containing a total of 1,793 tonnes of active substances
were sold to these sectors. Most of the preparations used in
agriculture are herbicides.

The use of pesticides is determined by various factors. One
factor is the cost of pest control, which includes the cost of the
preparations, including the pesticide tax. Other factors are the
choice of crops, growing conditions and the amount of weeds and
pests. One important circumstance in this connection is that, in
order to reduce nitrogen leaching, agriculture has switched to
methods of cultivation that increase the need to control weeds and
pests. Furthermore, there are in practice often no real alternatives
to chemical control. These factors also explain why the use of
pesticides, after declining during first half of the 1990s, has
increased again.

The present rate of tax on pesticides corresponds on average to
about 7 % of their sale price. It has been calculated that at normal
doses the tax only represents a cost of SEK 20 per hectare in cereal
production and SEK 60-100 per hectare in the production of
potatoes and sugarbeet. Pesticide prices have fallen in recent years,
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mainly due to decreases in the prices of the group of herbicides
known as glyphosates.

The Inquiry concludes that the tax on pesticides has helped to
reduce their use. However, the tax level is so low that it has limited
effect. The indirect effect of the tax has been greater, since the tax
has made it possible to finance other more effective measures to
reduce the use of pesticides out of public funds.

Effects of the fertilizer tax on the environment

Although the tax on commercial nitrogen fertilizer has made little
impact on its use, it helps to reduce nitrogen leaching from arable
land. The contribution made by the tax to reducing leaching is
estimated to be about 1,500 tonnes of nitrogen per year. The tax
has also made farmers aware of the problems associated with
nitrogen leaching.

The cadmium tax has helped to reduce the input of cadmium to
arable land, thus reducing, in particular, the risk of adverse health
effects.

Effects of the pesticide tax on health and the environment

The use of pesticides can be harmful to human health and the
environment. Risks occur in connection with the handling of
pesticides and with the intake of food and water containing
pesticide residues. Generally speaking, reducing the use of
pesticides also helps to reduce the risks that are associated with
their use. The tax has only had a small effect on the use of
pesticides. Therefore it must be assumed that the impact of the tax
when it comes to reducing the risk of harmful effects on health and
the environment by reducing consumption is also small. Nor does
the tax appear to have had any appreciable effect when it comes to
encouraging a switch to the use of lower-risk pesticides or non-
chemical alternatives.
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The cost of tax collection and control

In 2001 the revenue from the fertilizer tax and the pesticide tax
totalled SEK 407 million, SEK 367 million of which was from the
fertilizer tax and about SEK 40 million from the pesticide tax. SEK
364.5 million of the fertilizer tax related to nitrogen and SEK 2.5
million to cadmium. The number of registered payers of fertilizer
tax in 2001 was 76. The corresponding figure for the pesticide tax
was 42.

The taxing authority is the National Tax Board through its the
Special Tax Office in Ludvika. About one full-time employee is
needed for administration of the taxes. The cost of administration
is estimated to be about SEK 375,000 per year. In addition to this
cost there are control and audit costs that vary depending on the
amount of work involved.

The administration of the fertilizer and pesticide taxes is simple,
and the resources needed in the form of personnel etc. are limited.
The administrative costs are considered relatively low.

Effects of the taxes on the international competitiveness of
agriculture

During the last six years the economic situation for Swedish
agriculture has not developed as favourably as that in other EU
Member States. The main reason for this appears to be that the
relationship between product prices and input prices has been less
favourable in Sweden than in other countries. An unfavourable
relationship between these prices means that an increase in the
price of an input due to a charge or tax may affect competitiveness.

The competitiveness of agriculture depends on several factors.
Ever since Sweden joined the EU, various support instruments
have been a substantial element of agricultural income. It is
therefore difficult to assess the real impact on competitiveness of
the taxes on commercial fertilizer and pesticides.

Agriculture in Sweden and the other EU Member States is
governed by the Common Agricultural Policy. Since Sweden is
currently the only country that has a tax on commercial nitrogen
fertilizer, Swedish farmers have to pay a higher price for this
nitrogen than farmers in other countries. This has affected the
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competitiveness of Swedish agriculture. The question is: how
much?

On the basis of the available information, the Inquiry can only
conclude that the impact of the fertilizer tax on the international
competitiveness of Swedish agriculture has been relatively modest.
The pesticide tax appears to have had little impact on
competitiveness.

Changes in the taxes

The fertilizer tax

Agriculture is today the largest source of nitrogen emissions to the
sea. A large-scale action programme has been adopted in order to
reduce nitrogen losses from agriculture. The tax on nitrogen in
commercial fertilizer is one of several economic instruments and
measures included in the programme.

The Inquiry also studied some other economic instruments. The
systems used in Denmark and the Netherlands, which encourage
greater nitrogen efficiency in agriculture, are of particular interest.
The Inquiry also studied models that encourage reduced nitrogen
leaching. However, none of these have got beyond the model stage
in any country.

The Inquiry’s assessment and proposals

The Inquiry does not consider it possible to introduce any of the
systems mentioned above in the short term, but this may be
feasible in the longer term. In that case a system aimed directly at
reducing nitrogen leaching should be chosen in the Inquiry’s
opinion. To make it possible to introduce such a system, measures
should be taken immediately to provide a framework for
methodological development, an improved data base and research
and test results.

The Inquiry also considered whether the tax base should be
broadened. This could be done by levying the tax on the nitrogen
content in feed in addition to fertilizer and pesticides. The Inquiry
concludes that broadening the tax base by this means is not
appropriate. There are a number of problems in this area and there
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is no guarantee that the tax would be more effective in reducing
leaching.

The Inquiry proposes that the present tax base be retained. The
tax rate should remain the same as before. The Inquiry does not
consider it likely that an increase would appreciably improve the
environmentally beneficial effect of the tax. Nor should the tax be
lowered, since compensation would have to be found for its
contribution to reducing leaching, at the same time as it might be
necessary to take further measures in order to achieve the
environmental quality objective Zero Eutrophication by 2020.
Consideration of appropriate measures falls outside the Inquiry’s
remit.

As regards the tax on the cadmium content in phosphorus
fertilizers, the results of the work now in progress in the EU
should be awaited before any changes are made.

The pesticide tax

Chemical pesticides will continue to be used to control weeds and
pests in the foreseeable future, both in agriculture and in
conventional horticulture. The main purpose of the measures that
have been taken so far is to reduce the use of pesticides. Future
efforts are likely to focus more on reducing the risks that are
associated with the use of pesticides.

The use of pesticides is dealt with mainly in connection with the
environmental quality objective A Non-Toxic Environment. Under
a subobjective related to this environmental quality objective the
risks to health and the environment associated with the production
and use of chemical substances are to be continuously reduced up
to 2010 with the help of indicators adopted by the competent
authorities. In order to achieve these environmental objectives, all
appropriate economic instruments should be used and other
measures taken. Taxes are one such economic instrument.

In connection with the implementation of environmental
programmes it has become increasingly obvious that some
objectives conflict with others. One conflict of objectives that has
received particular attention is that between reduced nutrient
leakage and reduced use of pesticides. There may appear to be
another conflict between the objective of competitive and viable
agriculture and various environmental quality objectives.
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The present tax on pesticides corresponds on average to about
7% of product prices. Calculations indicate that a tax rate
corresponding to 30 % of product prices would lead to a reduction
of 4-8 % in the use of pesticides. For the tax alone to appreciably
reduce the use of pesticides, the rate would have to be multiplied
several times over.

The Inquiry has considered introducing other economic
instruments as alternatives to a tax, in particular quotas and
tradable options to buy pesticides.

The present tax is based on the amount of active substances in
the pesticide. Assuming that the tax should continue to be levied as
an economic instrument, the Inquiry considered alternative levying
bases. Instead of levying the tax on the basis of the amount of
active substance, a percentage of the sale price or a predetermined
normal dose per unit of area (per hectare dose) could be used.
Regardless of which of these bases is chosen, the rate could be
differentiated, for example depending on the uses of the pesticide
or the harmfulness of the active substance to health and the
environment.

The Inquiry based its analysis on studies of the Danish system of
charges, under which charges are levied in relation to the retail
price of pesticides, with differentiation depending on their uses,
and the Norwegian model, which is based on rates calculated in
relation to a predetermined normal dose per unit of area, under
which rates differ depending on the harmfulness of different
pesticides to health and the environment.

The Inquiry emphasizes the importance of ensuring that future
measures aimed at reducing the risks associated with the use of
pesticides are harmonized at the EU level wherever possible. A
thematic strategy for sustainable use of pesticides is being prepared
within the EU. The European Commission has not proposed
designing a fully-fledged Community system for pesticide taxes,
but has pointed out that that if taxes or charges are to be imposed
on pesticides, the Member States should be encouraged to apply
differentiated rates for taxes or charges in order to provide users
with sufficient incentives to choose pesticides that are less harmful
to the environment.

41

Summary



Summary

SOU 2003:9

The Inquiry’s assessment and proposals

The Inquiry does not regard quotas or tradable options to buy
pesticides as feasible alternatives to an environmental levy on
pesticides. Such a levy should therefore be retained as part of a
package of economic instruments. Various levying models were
considered.

The Inquiry concludes that the model that, if combined with
other economic instruments and other measures, would provide
the most effective means of achieving an appreciable reduction of
the risks associated with the use of pesticides is one in which
environmental levies differ depending on the harmfulness of the
pesticide to health and the environment. The Inquiry therefore
proposes that preparation for a changeover to a risk-differentiated
levy be included as an essential element of the action programme
that has been drawn up with a view to reducing pesticide-related
risks. The Inquiry proposes that the National Chemicals
Inspectorate should be instructed in connection with this
preparation to develop a classification system as soon as possible
that is based on the harmfulness of pesticides.

Risk-differentiated levies could be based either on a
predetermined normal dose per unit of area (per hectare dose) or
on the price of the preparation. In connection with the
development of a classification system based on the harmfulness of
pesticides it should be decided which of these alternatives should
be chosen as a basis for the environmental levy. An analysis of the
two alternatives can only be made when the classification system is
basically complete. The choice of levying basis will determine
whether the levy will take the form of a tax or a charge.

If sufficient resources are allocated, it should be possible to start
the changeover to the new system within a five-year period.

The Inquiry also considered whether it was appropriate to raise
the level of the present tax and, if so, whether a levying basis other
than the amount of active substances in pesticides should be used
during the period prior to introduction of a risk-differentiated
model. A substantial increase in the tax might, given the present
levying basis, have undesirable effects, such as favouring low-dose
agents.

A rather large increase in the tax is necessary in order to
substantially improve the effectiveness of the pesticide tax as an
environmental policy instrument. On the other hand, a drastic
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increase would conflict with the objective of reducing nitrogen
leaching, as well as impairing the competitiveness of Swedish
agriculture. Against this background, the Inquiry proposes a
moderate increase in the tax rate from SEK 20 to SEK 25 per
kilogram of active substance.

In the Inquiry’s view, an increase of SEK 5 in the tax rate is not
so large as to make it necessary to choose a different levying basis.
Nor is there any other reason to change the present levying basis,
i.e. a tax on the amount of active substances in pesticides, for a
limited period.

Consequences of the Inquiry’s proposals

In the Inquiry’s view, an increase of SEK 5 per kilogram in the tax
rate will have an effect on the use of pesticides during the next few
years. Assuming that the consumption of active substance is about
1,750 tonnes, it is estimated that the increase will raise gross tax
revenue by SEK 9 million. The accrued net effect during the period
2004-2006 and also the permanent net effect in the form of
increased tax revenue for the public sector will be over SEK 6
million per year.

The Inquiry expects that the increase in costs for agricultural,
horticultural and forest enterprises will be moderate. The effect on
the profitability of individual enterprises should be marginal.
Increasing the charge will help to reduce pesticide-related risks,
which in turn will slightly improve cost-effectiveness from an
environmental point of view.

Miscellaneous

Proposed amendments to the Tax on Fertilizers Act and the Tax
on Pesticides Act etc.

Experience of control actions and subsequent court proceedings
show that additions should be made to the rules in the Tax on
Fertilizers Act and the Tax on Pesticides Act defining who is liable
to tax in various situations. The Inquiry proposes that persons who
take delivery of fertilizers or pesticides in Sweden should also be
liable to tax in certain circumstances. Additions should also be
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made to the provisions of the Tax on Pesticides Act relating to the
commencement of tax liability. Amendments to the Tax Payment
Act (1977:483) are also proposed, the effect of which would be to
shorten the period within which certain taxpayers must submit a
special tax return.

In order to facilitate control activities, the Inquiry proposes
introducing provisions obliging the Swedish Customs to report to
the taxing authority when it learns that fertilizers and pesticides
have been imported into Sweden from another EU country. The
Swedish Customs should also notify the taxing authority when
fertilizers and pesticides are imported into Sweden from third
countries.

Illegal imports

There is no evidence of illegal imports of commercial fertilizer into
Sweden, but there are suspicions that such imports occur. On the
basis of some calculations, the average amount of illegally imported
commercial fertilizer in recent years may represent about 5 % of
total consumption. This would be equivalent to a tax shortfall of
about SEK 15 million.

There are various reasons for illegally importing pesticides into
Sweden. One reason is that the prices of such products are lower in
other countries. Another is that there are sought-after fertilizers in
other countries that are not approved in Sweden. According to the
‘market’, most illegal imports consist of preparations that are not
permitted in Sweden. There are also reports of illegal imports of
glyphosate products. These reports indicate that pesticides are
imported into the country illegally, but there is no solid evidence
on which to base an assessment of the volume of such imports.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (1984:409) om skatt
pa godselmedel

Harigenom foreskrivs att 2 och 4 8§ lagen (1984:409) om skatt pa
g6dselmedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Skattskyldig &r den som Skyldig att betala  skatt
(skattskyldig) &r den som

1. godkants som lagerhallare enligt 4 a §,

2. i annat fall &n som avses i 1, yrkesmassigt tillverkar godsel-
medel, och

3.1 annat fall &n som avses i 1, 3.1 annat fall &n som avses i 1,
for in godselmedel till Sverige till Sverige for in eller i Sverige
for yrkesmaéssig aterforsaljning tar emot godselmedel  for
eller for egen yrkesmassig yrkesmassig aterforséljning eller
anvandning inom landet. for egen yrkesmassig anvéand-

ning inom landet.

En verksamhet ar yrkesmassig, om den utgor naringsverksamhet
enligt 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), eller om den
bedrivs i former som &r jamforliga med en till sddan narings-
verksamhet hanforlig rorelse och ersittningen for omsédttningen i
verksamheten under ett kalenderar dverstiger 30 000 kr.

Denna lag trader i kraft den...

! Senaste lydelse 2002:407.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1984:410) om skatt

pa bekampningsmedel

Harigenom foreskrivs att 2, 4 och 5 88 lagen (1984:410) om skatt
pa bekdampningsmedel skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Skatt skall erlaggas med 20

Skatt skall betalas med 25

kronor for varje helt kilogram kronor for varje helt kilogram
verksam bestandsdel i bekdmp- verksam bestandsdel i bekamp-

ningsmedlet.

ningsmedlet.

48

Med skattskyldig avses i det

foljande

1. den som inom landet
yrkesmassigt tillverkar bekamp-
ningsmedel,

2. den som infor bekadmp-
ningsmedel till landet for

yrkesmassig aterforsaljning eller
for egen yrkesmaéssig anvand-
ning inom landet.

Skyldig att betala skatt (skatt-
skyldig) ar den som

1. inom landet yrkesmassigt
tillverkar bek&mpningsmedel,

2. till Sverige for in eller i
Sverige tar emot bekdmpnings-
medel for yrkesmassig aterfor-
séljning eller fér egen yrkes-
massig anvdndning inom landet.

Som tillverkning enligt forsta stycket 1 anses dven blandning av
olika bekampningsmedel och sddan markning eller dylikt av en vara
som anges i 1 8 andra stycket 2 som medfor att varan anses utgora
bek&mpningsmedel.

En verksamhet &r yrkesmadssig, om den utgdr néringsverksamhet
enligt 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), eller om den
bedrivs i former som &r jamforliga med en till sddan narings-
verksamhet hanforlig rorelse och erséttningen for omsattningen i
verksamheten under ett kalenderar 6verstiger 30 000 kronor.

1 Senaste lydelse 1995:617.
2 Senaste lydelse 1999:1252.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

5§

Skattskyldighet intrader nar

1. ett bekampningsmedel
levereras till en kdpare,

2. ett bekdmpningsmedel tas
iansprak for nagot annat
andamal an forsaljning,

3. den skattepliktiga verksam-
heten upphor, varvid skattskyl-
digheten omfattar bek&mp-
ningsmedel som da ingar i den
skattskyldiges lager.

Denna lag trader i kraft den...

Skyldighet att betala skatt
intréder for

1. den som &r skattskyldig enligt
4 81 nér

a. ett bekdmpningsmedel
levereras till en kdpare,

b. ett bekdmpningsmedel tas i
ansprak for nagot annat andamal
an forséljning,

c. den skattepliktiga verksam-
heten upphor, varvid skattskyl-
digheten omfattar bek&mp-
ningsmedel som da ingar i den
skattskyldiges lager.

2. den som ar skattskyldig
enligt 482 nér ett bekdmp-

ningsmedel fors in till Sverige.

! Senaste lydelse 2002:408.
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3 Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen

(1997:483)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 32 b § skattebetalningslagen
(1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

32bg
Den som dr skattskyldig Den som dr skattskyldig
enligt lagen (1991:1483) om enligt lagen (1991:1483) om

skatt pa vinstsparande m.m. eller
4 § forsta stycket 2 eller 3 lagen
(1984:409) om skatt pa godsel-
medel skall redovisa skatten i en
sérskild skattedeklaration for
varje skattepliktig héndelse.
Deklarationen skall ldmnas in
senast 25 dagar efter den
skattepliktiga handelsen.

Denna lag trader i kraft den...

skatt pa vinstsparande m.m.

skall redovisa skatten i en
sarskild skattedeklaration for
varje  skattepliktig héndelse.

Deklarationen skall ldmnas in
senast 25 dagar efter den
skattepliktiga handelsen.

Den som é&r skattskyldig enligt
4 § forsta stycket 2 eller 3 lagen

(1984:409) om skatt pa
godselmedel  skall  redovisa
skatten i en sérskild skatte-

deklaration for varje skattepliktig
handelse. Deklarationen skall
lamnas in senast 5 dagar efter den
skattepliktiga handelsen.

! Senaste lydelse 2002:400.
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomforande

11 Utredningens direktiv

Utredningen har som en uppgift att belysa erfarenheterna av
nuvarande miljoskatter pa bekampningsmedel och handelsgddsel.
Utredaren skall analysera skatternas paverkan pa anvandningen av
handelsgtdsel och bekdmpningsmedel och bedoma vilka effekter
skatterna har pa miljon. Utredaren skall ocksa bedéma kostnader
for uppbord och kontroll av miljoskatterna samt effekter pa
jordbrukets internationella konkurrenskraft.

Med utgangspunkt i ovanstéende analys skall utredaren
understka om skatterna skall d&ndras for att deras effektivitet som
miljostyrmedel skall forbattras utan att kraven pa kostnads-
effektivitet eftersatts. Utredaren skall i det ssmmanhanget studera
alternativa modeller fér miljoskatter men dven andra former av
styrmedel eller atgarder som fyller samma syfte med undantag av
den fiskala effekten.

Utredningen  skall  redovisa hur den delen av
handelsgtdselskatten och bekd@mpningsmedelsskatten som inte
beror jordbruket skall beaktas, bl.a. ndr det géller skogsbruket.

Utredaren skall dven forsoka uppskatta hur stora volymer
handelsgodsel och bekampningsmedel som arligen fors in i landet
olagligt fran tredje land respektive EU-lander och for vilka skatt
saledes inte betalas.

SJV har i rapporten (2000:1) Sektorsmal och atgardsprogram for
reduktion av vaxtnaringsforluster fran jordbruket lamnat en lages-
beskrivning nar det galler sadana forluster samt redovisat mojliga
atgarder eller styrmedel for att na uppsatta miljomal. Nar det galler
bekampningsmedel har SJV och Keml fatt i uppdrag att efter
samrad med andra myndigheter utarbeta ett forslag till handlings-
program foér anvandning av bekdmpningsmedel i jordbruket och
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tradgardsnaringen for 2002-2006. Utredaren skall ta del av SJV:s
och Keml:s arbete inom de aktuella omréadena.

Som ett underlag foér sin 6versyn skall utredaren undersoka
motsvarande skatte- och miljolagstiftning jamte andra atgarder i
nagra jamforbara lander, t.ex. Danmark, Nederlanderna och Norge.
Utredaren skall ocksd belysa andra betydelsefulla internationella
erfarenheter av olika ekonomiska styrmedel och atgarder pa
omradet.

Utredaren skall i sitt arbete beakta EG:s regler om statligt stdod.
Sarskilt de nya riktlinjerna for godkéannande av statligt stod pa
miljoomradet - och de begransningar pa medlemsstaternas
nationella handlingsutrymme som dessa innebar — skall uppmérk-
sammas i sammanhanget (EGT C 37, 3.2.2001). Utredaren skall
beakta 6vrig relevant gemenskapsrétt.

Som utgangspunkt for utredarens forslag géller att de eventuella
forandringar av skatterna eller alternativa system som foreslas skall
vara kostnadseffektiva vad avser administration, kontroll och
uppfoljning. Effektiv miljostyrning skall vdgas mot administrativ
enkelhet.

Utredaren skulle ha redovisat resultatet av sitt arbete senast den
30 juni 2002. Regeringen har i beslut den 24 januari 2002 férlangt
tiden till och med den 30 november 2002. Tiden har forlangts
ytterligare till och med den 15 februari 2003.

Direktiven i sin helhet redovisas i bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen® inledde sitt arbete under hosten 2001.

I utredningsuppdraget innefattas tvd huvuduppgifter. Den ena
har varit att utvardera géllande skatter pa gddselmedel och
bek&mpningsmedel. Den andra huvuduppgiften har varit att
understka om skatterna bor &ndras for att deras effektivitet som
miljostyrmedel skall forbattras utan att kravet pa kostnads-
effektivitet eftersatts. Arbetet i utredningen har dérfor varit
upplagt sé att den forsta delen av utredningstiden har koncentrerats
pa utvarderingsuppgiften medan den senare delen i huvudsak
agnats at fragan om skatterna bor andras.

1 Utredningen anvands i fortsattningen som en sammanfattande bendmning for den sarskilde
utredaren och experterna.
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Fragor som ror skatt eller avgift pa godselmedel och bekamp-
ningsmedel har berorts i tidigare utredningar, bade inhemska och
utlandska. Utredningen har siledes haft att ga igenom ett
omfattande bakgrundsmaterial. Ett flertal av dessa tidigare utred-
ningar redovisas i betdnkandet eller omn&dmns i kéllhanvisningar.

Utredningen har haft ett livligt utbyte med olika myndigheter,
savél inhemska som utlandska.

Myndigheter i Sverige har bitratt utredningen med véardefulla
synpunkter. Bland de myndigheter som har konsulterats aterfinns
SV, Keml, Sveriges Lantbruksuniversitet, Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Tullverket, RSV och skattemyndigheter.

SJV:s och Keml:s uppdrag att utarbeta ett forslag till handlings-
program fér anvandning av bekdmpningsmedel i jordbruket och
tradgardsnaringen till ar 2006 har redovisats i SJV:s rapport 2002:7.
Utredningen har ingdende studerat forslaget. Det omfattande
atgardsprogram som foreslas har for utredningen varit av vasentlig
betydelse i Gvervagandet av hur en skatt eller avgift pa bekamp-
ningsmedel lampligen bor utformas.

Utredningen har haft att understka alternativa modeller for
uttag av skatt eller avgift pa godselmedel och bekampningsmedel.
En viktig del i denna uppgift, ndr det géller godselmedel, har varit
att studera det nederldndska systemet Minas och det danska
systemet med godselrakenskaper. Dessa system beskrivs forhallan-
devis ingéende i betankandet. Studiet av dessa har medfort
omfattande kontakter med foretradare for berdrda nederlandska
och danska myndigheter.

Nar det galler bekdmpningsmedel har sarskilt den danska och
norska modellen for uttag av avgift pd siddana medel varit av
intresse. Detta har lett till atskilliga kontakter med bertrda danska
och norska myndigheter.

Som ett led i utbytet med danska myndigheter har utredningen
bestkt Skatteministeriet och dar sammantraffat med foretréddare
dven for Told- og Skattestyrelsen, Miljostyrelsen och Plante-
direktoratet.

Utredningen har hallit en s.k. hearing dar foretradare for
foljande myndigheter och intresseorganisationer var ndrvarande:
Arbetsmiljoverket, Naturvéardsverket, SJV, Sveriges Lantbruks-
universitet, Lantbrukarnas Riksforbund, Grdna Naringens
Riksorganisation, Industrin for Vaxt- och traskyddsmedel och
Svenska Lantméannen. Dessutom deltog sekreteraren i Utredningen
(M 2001:01) svensk vattenadministration.
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Ekologiska Lantbrukarna har skriftligen lamnat synpunkter pa
hur de nuvarande skatterna pa handelsgédsel och bekdampnings-
medel bor &ndras.

Utredningen har under arbetets gang haft fortsatta kontakter
med Utredningen svensk vattenadministration.

1.3 Betéankandets disposition

Betdnkandet inleds med géallande bestiammelser enligt LSG och LSB
och nagot om bakgrunden till dessa. Darefter redovisas olika EU-
direktiv och annan gemenskapsratt. Sedan foljer ndgot om bestam-
melser i andra lander samt andra utredningar m.m. som ber6r
fragor om skatt och avgift pa godselmedel och bekdmpningsmedel.

En av huvuduppgifterna for utredningen har varit att i olika
avseenden gora en utvardering av de nu géllande skatterna pa
omradet. Resultatet av denna utvardering redovisas i kap. 6.
Kapitlet dar uppdelat i sju huvudavsnitt. Darefter lamnas vissa
uppgifter om olaglig inférsel m.m. av handelsgddsel och bekdmp-
ningsmedel.

En av utgangspunkterna for fragestallningen om gallande skatter
skall dndras ar gallande svenska miljomal. De miljokvalitetsmal och
delmal som har betydelse for anvindningen av kvave och
bekdmpningsmedel redovisas i kap. 8.

Den andra huvuduppgiften for utredningen har varit att under-
sOka om gallande skatter pa handelsgodsel och bekdampningsmedel
skall &ndras for att deras effektivitet som styrmedel skall forbattras.
Denna frdga behandlas i tvd delar. Andringar av godsel-
medelsskatten dvervags i kap. 9 medan motsvarande évervdganden
betraffande bekampningsmedelsskatten aterfinns i kap. 10. | detta
kapitel finns ocksa en konsekvensanalys av utredningens forslag.

Forslag till forfattningsandringar samt forfattningskommentarer
finns i kap. 11 respektive kap. 12.

Ett flertal bilagor har fogats till betdnkandet. En ndrmare redo-
gorelse for det nederldndska Minas och det danska systemet med
godselrakenskaper redovisas i bilagorna 2 respektive 3. | bilaga 4
finns en narmare redogorelse for den danska avgiften pa bekamp-
ningsmedel samt en rapport om mojligheten att ldgga om den
danska avgiften, som i dag baseras pa forséljningspriset, till en
avgift pa behandlingsfrekvensen (behandlingshyppigheden). Slutli-
gen gors i bilaga 5 och 6 en uppstéllining i tabellform 6ver for- och
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nackdelar med olika modeller for uttag av en skatt eller avgift pa
godselmedel och med andra modeller for att motverka
kvéveldckage resp. med modeller for uttag av skatt eller avgift pa
bek&mpningsmedel.
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2 Om géallande bestammelser

2.1 Allméant

Genom lagen (1984:409) om avgift pa godselmedel och lagen
(1984:410) om avgift pa bekampningsmedel infordes sérskilda
miljoavgifter pa handelsgodsel och bekampningsmedel, godsel-
medelsavgift resp. bekdmpningsmedelsavgift. Lagarna tradde i kraft
den 1 juli 1984. Den allménna motiveringen till att dessa avgifter
inférdes var att anvandningen av handelsgddsel hade bidragit till
overgodning av vattenomraden och aven till férsurningen av mark
och vatten samt att man kunnat konstatera negativa miljéeffekter
av kemikalieanvandningen pa olika omraden. Det framholls vidare
att den omfattande anvéndningen av bekdmpningsmedel innebar
risker fran halso- och miljosynpunkt. Det var darfor angelaget att
anvandningen av saval handelsgodsel som bekdampningsmedel
minskade. FOr att uppna detta syfte borde sarskilda miljoavgifter
tas ut pa dessa produkter.

Sedan ar 1982 fanns en prisregleringsavgift pa godselmedel. En
sadan avgift infordes ar 1986 aven pa bekdmpningsmedel. De
influtna medlen fran dessa avgifter anvdndes inom jordbruks-
prisregleringen for att bl.a. finansiera delar av kostnaderna for
exporten av spannmalsoverskottet. Prisregleringsavgifterna pa saval
godselmedel som bekd@mpningsmedel slopades fr.o.m. den
3 december 1992.

Med hénsyn till att de nya miljéavgifternas syfte var att av hélso-
och miljoskdl minska anvédndningen av handelsgddsel och
bekdmpningsmedel borde den kostnad som avgifterna medférde
for forbrukarna inte fa utgora skal for ndgon kompensation genom
hojda konsumentpriser pa livsmedel. Nagon aterforing till

! Prop. 1983/84:176, SkU 47, rskr. 383; jfr prop. 1983/84:40, JoU 15, Ds Jo 1980:11
Bek&mpning av 16vsly, SOU 1983:10 Anvdndning av véxtndring och SOU 1983:11
Bek&mpning av véxtskadegdrare och ogrés.
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jordbruksprisregleringen eller aterbetalning av avgiftsintakterna
borde heller inte ske.?

Merparten av de avgifter som fl6t in anvandes inledningsvis till
att finansiera bl.a. forskning samt olika projekt med miljoprofil. En
mindre del av avgiftsuttaget aterfordes till jordbruket for att
bekosta bl.a. radgivning och information om ett battre vaxtnarings-
utnyttjande.

| detta kapitel tecknas en bakgrund till nu gallande miljoskatter
pa godselmedel och bekampningsmedel. Under 2.2 redogors i
huvudsak for avgifts- och skattesatser och de varor och &mnen som
traffas och tidigare har traffats av dessa palagor. I avsnitt 2.3 berors
kortfattat reglerna om skattskyldighet och om forfarandet vid
beskattningen m.m.

Fr.o.m. den 1 april 1995 fick lagarna om avgift pa godselmedel
resp. bekdmpningsmedel &ndrad bendmning genom att ordet avgift
ersattes med skatt. 1 den fortsatta framstéllningen anvénds ordet
avgift i olika konstellationer for tid som ligger fore detta datum.
Efter denna tidpunkt anvénds den nuvarande bendmningen skatt.

I regeringsforklaringen hosten ar 2000 aviserades att de s.k.
godselskatterna i lamplig form skulle aterforas till jordbruket och
att forslag skulle laggas fram under riksdagsaret.

I varpropositionen for 2001° uttalades att regeringen avsag att ta
upp ytterligare diskussioner med ndringen och EG-kommissionen
om hur &terféringen skulle ske. Aterféringen uppskattades till 380
miljoner kr vilket innebar att utgiftsomradet skulle komma att 6kas
med motsvarande anslagsbelopp fr.o.m. ar 2002.

Av budgetpropositionen for ar 2003 (prop. 2002/03:1 volym 11)
framgar att det finns ett anslag som anvands for att till
jordbruksnaringen aterfora uppburen skatt pa kvéve i handels-
gbdsel och bekdmpningsmedel i jordbruket. Huvuddelen av den
aterforda skatten pd kvdve anvands till atgarder for att minska
vaxtnaringsforluster fran jordbruket och minska miljoriskerna
inom véxtskyddsomradet. En mindre del av beloppet aterfors
kollektivt  till jordbruksndringen fér bla. informations-,
utbildnings-, radgivnings- och utvecklingsinsatser med syfte att
framja héllbara produktionsmetoder. Skatten pa bekampnings-
medel aterfors kollektivt for forsknings- och utvecklingsinsatser
med syfte att framja en héllbar utveckling inom jordbruket och

2 Prop. 1983/84:176.
% Prop. 2000/01:100, s. 34, 66 och 131.
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tradgardsnaringen. Den nuvarande aterforingen av skattemedel
beraknas fortga till och med ar 2005.

2.2 Basen for skatterna m.m.

2.2.1 Godselmedel

Enligt 2 § LSG skall gddselmedelsskatt betalas med en krona
80 ore for varje helt kilogram kvéve i gddselmedlet, om andelen
kvéave i medlet ar minst tva procent. Vidare skall skatt betalas
med 30 kronor for varje helt gram kadmium i godselmedlet, till
den del kadmiuminnehallet verstiger fem gram per ton fosfor.

Med goOdselmedel forstds bade organiskt godselmedel, t.ex.
stallgddsel, och kemiskt framstallt godselmedel. Kemiskt framstallt
gbdselmedel bendmns handelsgbdsel, mineralgddsel, oorganiska
godselmedel eller konstgddsel. I LSG avses med gddselmedel
enbart kemiskt framstéllda gédselmedel, ndmligen ammoniak som
hénfors till KN-nr 2814, kaliumnitrat och kalciumnitrat som
hénfors till KN-nr 2834 samt varor som hénfors till KN-nr 3102,
3103 och 3105. | fortsittningen bendmns sadana medel handels-
godsel.

Handelsgodsel kan innehélla antingen kvéave, fosfor eller kalium
samt ett antal mikronaringsamnen och sparamnen eller tva eller
flera av dessa amnen i olika kombinationer. Bortsett fran
kadmiumforekomst i fosfor ar den nuvarande skatten pa
handelsgodsel riktad enbart mot medlets innehall av kvéve.

Avgift skulle fran borjan betalas med 30 o6re for varje helt kg
kvdve och med 60 6re for varje helt kg fosfor i godselmedlet, om
andelen kvéve respektive fosfor i medlet var minst fyra procent.
For godselmedel i form av tabletter, pastiller eller dylikt eller i
forpackningar med en bruttovikt som inte Oversteg 10 kilogram
skulle avgift inte betalas.

Genom lagen (1986:219) om éndring i lagen om avgift pa
godselmedel sdnktes grénsen for den avgiftsgrundande andelen
kvéve resp. fosfor fran fyra till tvd procent. Vidare lades avgift pa
kaliumnitrat som omsattes inom landet eller fordes in till riket.*

4 Prop. 1985/86:74, JoU 13, rskr. 165.
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Genom lagen (1987:1298) om é&ndring i lagen om avgift pa
godselmedel belades dven kalciumnitrat med avgift.

Ett miljo- och resursmal for jordbruks- och livsmedels-
produktionen infordes genom 1985 ars riksdagsbeslut om
livsmedelspolitiken. | samband dérmed gjordes flera utredningar
som behandlade inriktningen for det fortsatta arbetet med miljo-
forbattrande atgarder, bl.a. Aktionsplan mot havsféroreningar. | en
sarskild utredning analyserades i vad man problemen med
spannmalsoverskottet och kvéavelackaget fran akermarken kunde
minskas genom sankt intensitet i jordbruksproduktionen.®

Enligt aktionsplanen mot havsféroreningar maste en sankning av
intensiteten i jordbruket ingd som en komponent i diskussionen
om hur havsmiljoproblemet skall 16sas. Ett av de mest verksamma
medlen att nd minskad miljobelastning bade pa kort och lang sikt
angavs vara att minska kvéavegddslingen, bade handels- och stall-
godsel. I intensitetsutredningen framholls att en mattligt reducerad
kvdvegddsling endast i mindre grad torde leda till minskad
utlakning de narmast efterféljande aren. Daremot borde utlakning-
en pa sikt icke ovasentligt sjunka samtidigt som odlingsjordens
bundna forrad av kvave minskar. Darfor borde enligt utredningen
priset pa handelsgodselkvave okas ytterligare genom avgifter for att
ge incitament till battre hushéllning med vaxtnaringen.

Sedan bérjan av 1970-talet hade anvdndningen av fosfor och
kalium minskat. Forbrukningen av handelsgddselkvave hade sedan
budgetaret 1983/84 minskat med ca tio procent. | propositionen
om miljoforbattrande &tgarder i jordbruket, m.m.” uttalade
departementschefen som sin mening att en ytterligare minskning
av handelsgddselanvdndningen var ytterst angeldgen. Ett hogre pris
pa kvave och fosfor kunde forvantas ge positiva effekter for miljon
genom att det forvantades leda till sdnkt forbrukning av
handelsgtdsel liksom till ett battre utnyttjande av stallgddselns
vaxtnaringsinnehall.

Genom lagen (1988:639) om éndring i lagen om avgift pa
godselmedel, som tréddde i kraft den 1 juli 1988, hdjdes avgiften
med 30 Ore per kg kvéve och 60 Ore per kg fosfor, d.v.s. en
fordubbling av avgiften.®

° Prop. 1987/88:42, SKU 16, rskr. 97.

® Ds Jo 1987:3.

" Prop. 1987/88:128.

8 Prop. 1987/88:128, JoU 24, rskr. 374.
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For att bibehélla konkurrensneutraliteten mellan olika kvave-
godselmedel foreslogs i regeringens proposition En god livsmiljé®
att flytande ammoniak skulle beldggas med miljoavgift pa samma
sétt som Ovriga godselmedel. Den inverkan som anvadndningen av
flytande ammoniak har pa miljon anséags inte avvika fran inverkan
av dvriga traditionella kvavegtddselmedel. Genom lagen (1991:732)
om andring i lagen om avgift pa godselmedel infordes avgift dven
pa flytande ammoniak."

Miljoavgiftsutredningen (MIA) ldmnade i sitt slutbetdnkande
Satt varde pa miljon — Miljoavgifter och andra ekonomiska
styrmedel ** bl.a. riktlinjer for det fortsatta arbetet med att minska
kadmiummangden i fosforgodsel sa langt det ar mojligt. | valet av
atgard forordade utredningen en avgift. En sarskild utredare
tillsattes med uppgift att bl.a. lamna forslag till en miljoavgift pa

kadmium i handelsgddsel. | betdnkandet Mindre kadmium i
handelsgodsel* redovisades ett alternativ med en avgift som
styrmedel. 1 propositionen om villkoren for vegetabilie-

produktionen efter budgetaret 1993/94* uttalade regeringen som
sin mening att det med hansyn till behovet av ytterligare atgarder
for att minska kadmiumhalten i handelsgddsel borde inféras en
miljéavgift pa kadmium i handelsgddsel. Samtidigt foreslogs att
avgiften pa fosfor skulle avskaffas. Malet for att infora en avgift pa
kadmium var att avgiften skulle ge incitament till rening och
darmed bidra till en snabbare utveckling av renare teknik.
Regeringen hade tidigare beslutat att fr.o.m. den 1 januari 1993
infora ett gransvarde for kadmium i handelsgodsel som lag pa 100
gram kadmium per ton fosfor, bla. mot bakgrund av att
bestdimmelser om grénsvéarden redan fanns i Danmark, Norge och
Finland samt i Schweiz.

Genom lagen (1993:1320) om é&ndring i lagen om avgift pa
godselmedel infordes fr.o.m. den 1 januari 1994 avgift pa kadmium
innebdrande att avgift skulle betalas med 30 kronor for varje helt
gram kadmium i godselmedlet, till den del kadmiuminnehallet
oversteg 50 gram per ton fosfor. Samtidigt slopades avgiften pa
fosfor. Dessutom avskaffades begrédnsningen att avgift inte skulle

° Prop. 1990/91:90.

10 Prop. 1990/91:90, JoU 30, rskr. 338.
1'SOU 1990:59.

250U 1992:14.

3 Prop. 1993/94:3.
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erlaggas for godselmedel i form av tabletter, pastiller eller dylikt
eller i forpackningar understigande viss vikt.*

I regeringens proposition®® om vissa livsmedelspolitiska atgarder

vid ett medlemskap i Europeiska unionen l&mnades vissa forslag till
lagstiftningsfragor for att vid ett EU-medlemskap mojliggora

tillampningen av de regelverk som gallde bl.a. for den gemensamma
jordbrukspolitiken. | propositionen uttalade regeringen bl.a.
foljande.

Flera atgarder har vidtagits for att minska kvaveldckaget fran
jordbruket. Malet att halvera lackaget mellan aren 1985 och 1995
kommer inte att uppnas utan ytterligare atgarder. Effekterna av
vidtagna atgarder kommer dessutom att visa sig forst om négra ar.
Vidare kommer maélet om att minska anvindningen av
handelsgodselkvave med 20 procent till ar 2000 inte att uppnas om inte
ytterligare atgarder vidtas. — Miljoavgiften pa fosfor i handelsgodsel
avskaffades i samband med inforandet av en avgift pd kadmium i
handelsgodsel. Att avskaffa miljoavgiften pa kvdve som SJV har
foreslagit anser regeringen dock vara en felaktig signal till jordbruket.
Styreffekten av denna avgift har ifragasatts men den har 4nda ansetts
fungera som ett medel for att uppmarksamma och darmed begrénsa de
problem som kan uppsta vid handelsgédselanvandning. Det finns enligt
regeringens mening inte nagot skal att i detta fall franga principen att
fororenaren skall betala. Foljaktligen bor det dven i fortsattningen tas
ut en miljdavgift pd kvdve i handelsgddsel. Anvindningen av
handelsgodsel har o©kat sedan prisregleringsavgiften pad kvéve
avskaffades. Detta bor ses som ett tecken pd den styrande effekt
prisregleringsavgiften tillsammans med miljdavgiften har haft. Det
finns darfor skal att hoja miljoavgiften pa kvéave. — Regeringen anser att
det d&r mycket viktigt att tilldmpa principen om att férorenaren skall
betala. 1 fraga om kadmium i handelsgodsel finns ett direkt samband
mellan mangden kadmium i handelsgddsel och den ackumulering som
sker i akermarken. Regeringen foreslar darfor att gransen for uttag av
miljéavgift pa kadmium i handelsgodsel flyttas ner. — Regeringen
foreslar vidare att de foreslagna avgiftshojningarna skall galla redan fran
den 2 november 1994. Anledningen till det omedelbara ikrafttradandet
ar att forhindra s.k. spekulationskdp i forséljningsledet av
handelsgddsel.

14 Prop. 1993/94:3, bet. 1993/94:JoU6, rskr. 1993/94:43.
5 Prop. 1994/95:75.
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Genom lagen (1994:1707) om é&ndring i lagen om avgift pa
handelsgodsel hojdes avgiften pa kvave till en krona 80 ore for varje
helt kg kvéve i gOdselmedlet. Vidare beslutades att avgift skall
betalas med 30 kronor for varje helt gram kadmium i gddselmedlet,
till den del kadmiuminnehallet Gverstiger fem gram per ton fosfor.
Lagen tradde i kraft den 3 november 1994,

De forhéllandevis stora hojningarna av avgifterna pa godselmedel
som tradde i kraft i november 1994 ledde till att denna pélaga inte
langre ansags vara en avgift utan hade karaktaren av en skatt. |
propositionen om &ndringar av vissa forfaranderegler m.m. for
punktskatter'” — i syfte att anpassa den svenska lagstiftningen till
ett i december 1994 antaget EG-direktiv om &ndring av tidigare
direktiv om vissa punktskatter m.m. — foreslog regeringen darfor
att lagen om avgift pd godselmedel skulle fa den adekvata
bendmningen Lag om skatt pd godselmedel. Den foreslagna
andringen inférdes genom lagen (1995:616) om dndring i lagen om
avgift pd godselmedel, som tradde i kraft den 1 april 1995,

2.2.2  Bekadmpningsmedel

Enligt 2 § LSB skall bek&mpningsmedelsskatt erlaggas med
20 kronor for varje helt kilogram verksam bestandsdel i
bek&mpningsmedlet.

Bestdimmelser om anvdndningen och hanteringen av bekamp-
ningsmedel finns i miljobalken, forordningen (1998:941) om
kemiska produkter och biotekniska organismer samt forordningen
(1998:947) om bekampningsmedel. Aven annan lagstiftning sésom
arbetsmiljélagen (1977:1160) och lagen (1982:821) om transport av
farligt gods kan berdra hanteringen av bekdmpningsmedel.
Tillsynsmyndigheter ar Keml, i fragor som ror tillverkare,
importorer och leverantorer, Naturvardsverket, for de delar som
ror miljoproblem vid anvandning av kemiska produkter, samt
Arbetsmiljoverket angaende fragor som ror hélsa och arbetsmiljo
vid yrkesmassig hantering av kemiska produkter. SJV ansvarar for
viss utbildning och Livsmedelsverket kontrollerar bekdmpnings-

16 Prop. 1994/95:75, bet. 1994/95:JoU7, rskr. 1994/95:126.
1 Prop. 1994/95:213.
18 Prop. 1994/95:213, bet. 1994/95:SkU29, rskr. 1994/95:321.
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medelsrester i inhemska och importerade livsmedel. Keml ansvarar
for prévning och godkénnande av bekdmpningsmedel.

I lagen om avgift pd bekdmpningsmedel avsags med bekamp-
ningsmedel @mnen eller beredningar som &r avsedda att anvéndas
till skydd mot egendomsskada, sanitdr ol&genhet eller annan
jamforbar olédgenhet, férorsakad av vaxter, djur, bakterier eller
virus. Denna definition av bekdmpningsmedel galler alltjamt enligt
LSB, dock med vissa dndringar som omnamns i det foljande. Vissa
medel skulle dock inte anses som bek&mpningsmedel enligt lagen.
En vara som &r avsedd att anvéndas vid beredning av livsmedel,
ldkemedel eller annan jdmforbar vara samt farger, fernissor, tjaror
m.fl. varor undantogs. Inte heller traskyddsmedel ansdgs som
bekdmpningsmedel. Dessa undantag galler alltjamt. Numera anses
inte heller attika vara bekdmpningsmedel enligt LSB.

For definitionen av begreppen vaxtskyddsmedel och biocider
hénvisas till fackordlistan.

Avgift skulle fran borjan erlaggas med fyra kronor for varje helt
kg verksam bestandsdel i bekampningsmedlet. Genom lagen
(1988:638) om &andring av lagen om avgift pa bekdmpningsmedel,
som tradde i kraft den 1 juli 1988, hojdes avgiften till atta kronor
for varje helt kg verksam bestandsdel i bekampningsmedlet, dvs. en
fordubbling av avgiften.

I propositionen om vissa livsmedelpolitiska atgarder vid ett
medlemskap i Europeiska unionen® anférdes foljande om bekamp-
ningsmedel.

Det har i ett flertal sammanhang framforts att miljoavgiften pé
bekdampningsmedel bor dndras fran att tas ut per kilo aktiv substans till
att tas ut per dos. Dosens storlek faststélls med hénsyn till hur mycket
av preparatet som normalt anvands per hektar. 1 SJV:s utredning
(1992:41) om miljoavgifter har inga remissinstanser haft nagot att
erinfa. mot denna &ndring. Regeringen delar SJV:s och
remissinstansernas synpunkter. En andring ar emellertid frén lagteknisk
synpunkt inte helt okomplicerad. Ett forslag till hur 6vergdngen fran
det nuvarande systemet till en dosavgift bor utformas lagtekniskt bor
darfor skyndsamt tas fram. Avgiften skall nar dessa lagtekniska fragor
ar losta motsvara 50 kr per dos. | avvaktan pa detta forslag bor
nuvarande avgift hojas till 20 kr per kilo aktiv substans. Mgjligheterna
att infora riskdifferentierade dosavgifter maste ytterligare provas.

¥ Prop. 1987/88:128, JoU 24, rskr. 374.
2 Se not 15.
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Regeringens forslag om avgiftshéjning genomférdes genom lagen
(1994:1706) om andring i lagen om avgift pd bekampningsmedel.#

Genom lagen (1995:617) om &andring av lagen om avgift pa
bek&mpningsmedel fick lagen den adekvata bendmningen Lag om
skatt pa bekdampningsmedel .

Sedan uttrycket sanitér oldgenhet — efter det att hélsoskydds-
lagen (1982:1080) arbetats in i miljobalken — ersatts av oldgenhet
for méanniskors halsa, gjordes genom lagen (1998:824) om andring i
LSB motsvarande justering i bestdmmelserna om vad som i denna
lag avses med bekdmpningsmedel.? Det skall har anmarkas att
definitionen av bekdmpningsmedel i LSB inte dverensstdmmer med
definitionen av sddana medel i 14 kap. 5 § miljobalken.

Lagen (1998:824) om éndring i LSB éndrades, varigenom &ven
attika undantogs fran bekampningsmedelsskatt.?

2.3 Skattskyldighet och férfarandet vid beskattningen

2.3.1 Godselmedel

Skattskyldig enligt LSG ar den som godkénts som lagerhallare
och den som, utan att vara godkand som lagerhallare,
yrkesmassigt tillverkar godselmedel eller fér in gddselmedel till
Sverige for yrkesmassig aterforsaljning eller for egen yrkesmassig
anvandning inom landet.

I LSG finns sarskilda regler om tidpunkten for skattskyldig-
hetens intrade.

Regler for forfarandet vid beskattningen finns i skatte-
betalningslagen (1997:483).

Med avgiftsskyldig avsags ursprungligen den som inom landet
yrkesmassigt tillverkade gddselmedel och den som hade registrerats
som importor. Skattskyldigheten intradde bl.a. nér ett gbdselmedel
levererades till en kdpare och ndr uttag skedde av ett gbdselmedel
for ndgot annat andamal an leverans till kopare.

2 Prop. 1994/95:75, bet. 1994/95:JoU7, rskr. 1994/95:126.

22 e not 17 och 18.

2 Prop. 1997/98:90, bet. 1997/98:J0U25, rskr. 1997/98:279.

2 Lag (1998:1677) om andring i lagen (1998:824) om andring i LSB; prop. 1998:18,
bet. 1998/99:SkUS6, rskr. 1998/99:68.
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Statens jordbruksnamnd var fran borjan uppbordsmyndighet for
avgiften pd handelsgodsel. Ndamnden var ocksa uppbordsmyndig-
heten for prisregleringsavgiften. Lagen om avgift pa godselmedel
inneholl darfor regler om registrering hos Jordbruksndmnden av
tillverkare och importdrer av handelsgodsel. Ar 1991 ersattes
Jordbruksndmnden av den nya myndigheten Statens jordbruks-
verk.?

| regeringens proposition om andringar av vissa forfaranderegler
m.m. for punktskatter — i syfte att anpassa den svenska lagstift-
ningen till ett i december 1994 antaget EG-direktiv om &ndring av
tidigare direktiv om vissa punktskatter m.m. — féreslogs dven vissa
andringar av forfarandereglerna for beskattningen av gddselmedel.
Vidare foreslogs att avdragsbestimmelserna skulle anpassas till dem
som i allmanhet var géllande for punktskatter. Lagen om avgift pa
godselmedel foreslogs dessutom EU-anpassad pa sa satt att
uppbord inte langre skulle ske vid granspassering. Gallande
uppbordssystem som byggde pa att uppbord skedde vid
granspassering kunde efter vart medlemskap i EU inte langre
behéllas. Det uppbordssystem som redan géllde for bekamp-
ningsmedel och som inte krdvde granskorrigeringar foreslogs gélla
ocksd for godselmedel. P4 samma satt som redan gallde for
bek&mpningsmedel och i likhet med vad som gallde for andra
punktskatter borde skattens administration éverforas fran SJV till
Skattemyndigheten i davarande Kopparbergs ldn. De foreslagna
andringarna infordes fr.o.m. den 1 april 1995.° Bestammelserna om
skattskyldighet fick darigenom &andrad lydelse. Med skattskyldig
avsags, utover den som inom landet yrkesmassigt tillverkade
godselmedel, den som inférde godselmedel till landet for
yrkesmassig aterforsaljning eller for egen yrkesmassig anvandning
inom riket. Aven reglerna om skattskyldighetens intride dndrades.

Genom lagen (1995:1527) om andring i LSG andrades reglerna
om uppbord av skatt pa godselmedel. Vidare dndrades, pa grund av
redovisningssvarigheter, reglerna for skattskyldighetens intrade
betraffande kadmium. For bade skatten pa kvéve och skatten pa
kadmium géllde att skattskyldigheten intrddde nér gddselmedlet
levererades till en kopare eller togs i ansprak for nagot annat
andamal &n forsaljning. Genom andringen kom skattskyldigheten

% Lag (1991:399) om &ndring i lagen om avgift p& godselmedel; prop. 1990/91:99, JoU 27,
rskr. 276.

% Lag (1995:616) om andring i lagen om avgift pa godselmedel; prop. 1994/95:213,
bet. 1994/95:SkU29, rskr. 1994/95:321.
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betréffande kadmium i gddselmedel som tillverkats i Sverige att
avila tillverkaren och intrada nar godselmedlet var tillverkat. For
ovriga godselmedel med innehall av kadmium skulle den svara for
skatten som tog in medlen till landet och skattskyldigheten skulle
intrada nar godselmedlen fordes in hit. Nagon uppbérd vid sjalva
gransen skulle dock inte ske utan den skattskyldige fick i vanlig
ordning redovisa skatten till beskattningsmyndigheten. Vissa
avdragsregler andrades s att de i fortsattningen endast omfattade
den del som avser skatt pa kvave. Vidare, for att gora reglerna mer
konkurrensneutrala, inférdes bl.a. en mojlighet for storre
aterforsaljare av godselmedel att registrera sig som skattskyldig?’.

Bestdmmelser om att beskattningsmyndigheten skulle besluta
om revision och tredjemansforeldggande for att kontrollera
ansokningar om aterbetalning m.m. av skatt infordes genom lagen
(1998:1676) om andring i lagen om skatt pa godselmedel. Vidare
kom genom denna lagdndring bestdmmelserna om betalning av
skatt i lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter att
tillampas pa belopp som sokanden alades att betala tillbaka®.

Inforandet av bokforingslagen (1999:1078) och inkomst-
skattelagen (1999:1229) ledde till vissa foljdandringar.?

Vissa dndringar i forfarandereglerna gjordes genom lagen
(2000:472) om andring i LSG™.

Krav pa vandelsprévning av aterforsaljare som ansokte om
registrering samt regler om avregistrering av den som inte langre
uppfyllde forutsdttningarna for registrering inférdes genom lagen
(2001:519) om andring i LSG.*

Enligt 9 § LSG far beslut enligt denna lag 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Vid 6verklagande till kammarrdtt krdvs
provningstillstand.*

Fr.om. den 1 januari 2003 géller nya bestdmmelser om
skattskyldigheten och skattskyldighetens intrdde. En ny kategori
skattskyldiga har inforts, namligen godkanda lagerhallare.

2 Prop. 1995/96:57, bet. 1995/96:SkU17, rskr. 1995/96:120.

28 Prop. 1998/99:18, bet. 1998/99:SkU6, rskr. 1998/99:68.

2 Lag (1999:1092) om éndring av LSG, prop. 1998/99:130, bet. 1999/2000:LU2,
rskr. 1999/2000:50, och lag (1999:1251) om é&ndring av LSG, prop. 1999/2000:2,
bet. 1999/2000:SkU2, rskr. 1999/2000:117.

% Prop. 1999/2000:105, bet. 1999/2000:SkU22 och rskr. 1999/2000:246.

%1 Prop. 2000/01:118, bet. 2000/01:SkU26, rskr. 2000/01:240.

%2 | ag (1991:913) om andring i lagen om avgift p& godselmedel, prop. 1990/91:191, JoU 31,
rskr. 365; lag (1995:57) om éandring i lagen om avgift pa godselmedel, prop.1994/95:27,
bet. 1994/95:JuU6, rskr. 1994/95:165; lag (2000:472) om 4&ndring i LSG, prop.
1999/2000:105, bet. 1999/2000:SkU22 och rskr. 1999/2000:246. Se dven not 33.
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Andringen &ar en foljd av att en registrering som skattskyldig i
fortsattningen endast skall ha administrativ betydelse. Reglerna for
forfarandet vid beskattningen for punktskatt finns numera i
skattebetalningslagen. Genom lagen (2002:407) om &ndring i LSG
har foljdandringar gjorts.® Andringarna &r foranledda av att
skattekontosystemet enligt skattebetalningslagen utvidgas till att
omfatta &ven punktskatt. | kapitel 6, avsnitt 6.6, lamnas en ndrmare
redogorelse for de nya reglerna. Bestdmmelserna om
skattskyldighet och skattskyldighetens intrdde berdrs ocksa i
kapitel 11 om forslag till forfattningsandringar.

2.3.2  Bekampningsmedel

Skattskyldig & den som inom landet yrkesmassigt tillverkar
bekd&mpningsmedel och den som infor bekdmpningsmedel till
landet for yrkesmassig aterforsaljning eller for egen yrkesmassig
anvandning inom landet
I LSB finns sarskilda regler om tidpunkten for skattskyldighetens
intrade.
Regler for forfarandet vid beskattningen finns i skattebetalnings-
lagen (1997:483).

De andringar som gjorts i lagen om avgift pd bekdmpningsmedel
och senare i LSB har i huvudsak redovisats under avsnitt 2.2.2.%

Som framhallits i avsnitt 2.3.1 regleras fr.o.m. den 1 januari 2003
forfarandet vid beskattningen i skattebetalningslagen. Vad galler
bekdmpningsmedelsskatten har foljdandringar gjorts genom lagen
(2002:408) om éndring i LSB.*®* Aven reglerna om skattskyldig-
hetens intrdde har &ndrats. De nya bestdmmelserna redovisas i
kapitel 6, avsnitt 6.6.

3 Prop. 2001/02:127, bet. 2001/02:SkU27, rskr. 2001/02:273.

3 Se dven lag (1999:1252) om &ndring i LSB, prop. 1999/2000:2, bet. 1999/2000:SkU2,
rskr. 1999/2000:117.

% Se not 33.
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3 Om EU-direktiv och annan
gemenskapsratt

3.1 Godselmedelsdirektiv

Idag finns inom EU gemenskapslagstiftning om tillnd&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning rorande gddselmedel. Gemenskaps-
lagstiftningen bestar av fyra direktiv: radets direktiv 76/116/EEG
av den 18 december 1975 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om godselmedel, kommissionens direktiv 77/535/EEG
av den 22 juni 1977 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar om
provtagnings- och analysmetoder for gddselmedel, radets direktiv
80/876/EEG av den 15 juli 1980 om tillnd&rmning av medlemsstater-
nas lagar om enkla gbdselmedel med hdg kvavehalt och kommissio-
nens direktiv 87/94/EEG om tilln&rmning av medlemsstaternas
lagar om forfaranden for kontroll av egenskaper, gransvérden och
detonationssdkerhet fér enkla ammoniumnitratgddselmedel med
hdg kvéavehalt. Férutom dessa direktiv finns ett stor antal direktiv
som innebér modifieringar av eller tillagg till direktiven.
Godselmedel som uppfyller de i direktiven stillda kraven far
markas och saluféras med beteckningen EG-handelsgtdsel. EG-
handelsgodsel far cirkulera fritt pa den gemensamma marknaden.
De i direktiven uppstéllda kraven ror bl.a. tekniska egenskaper,
markning, provtagning, analysmetoder och kontroll. De tva senare
direktiven behandlar gbdselmedel med hdg kvévehalt, eftersom det
ansetts nddvandigt att faststélla ytterligare gemenskapsregler for
dessa gbédselmedel med hansyn till deras speciella egenskaper och
kravet pa allmanhetens sikerhet, halsan och arbetarskyddet.
EG-kommissionen lade den 14 september 2001 fram ett forslag
till férordning om EG-godselmedel som skall ersatta de nu géllande
direktiven®. Innehdllet i den foreslagna EG-férordningen om
godselmedel overensstammer i huvudsak med innehallet i de nu

1 Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om godselmedel — Volym 1, 11, 111
KOM(2001) 508 slutlig.
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gallande direktiven. Europaparlamentet och radet forvantas fatta
beslut om denna foérordning under véren 2003.

3.1.1 Kadmium i gédselmedel

Nagra gemenskapsregler om kadmiuminnehallet i gddselmedel
finns inte i géllande direktiv. |1 anslutningsférdraget till EU fick
Sverige, Finland och Osterrike mojlighet att, under en fyraars-
period t.o.m. utgdngen av 1998, forbjuda marknadsforingen av
godselmedel som innehaller kadmium i koncentrationer som
Overstiger vid anslutningstillfallet gallande nationellt faststallda
koncentrationer, vilket for Sveriges del innebdar 100 mg Cd/kg P.
Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/97/EG av den
22 december 1998 om d&ndring av direktiv 76/116/EEG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om gddselmedel, vad
betraffar utslappande pd marknaden i Osterrike, Finland och
Sverige av gddselmedel som innehaller kadmium, fick Sverige
liksom Finland och Osterrike forlingt undantag t.o.m. den
31 december 2001.

Sverige anmalde i december 2001 till kommissionen i enlighet
med artikel 95.4 i EG-fordraget att gransvéardet for kadmium i
godselmedel kommer att tillimpas &ven efter den 31 december
2001. Finland och Osterrike lamnade in motsvarande anmalan. |
maj 2002 fick Sverige, i likhet med Finland och Osterrike, genom
kommissions beslut fortsatt undantag fran direktiv 76/116/EEG
med mojlighet att bibehalla gransvardet for kadmium till den 31
december 2005. Den foreslagna EG-férordningen innehaller aven
bestdmmelser som innebér att det undantag avseende férbud mot
godselmedel med hdg kadmiumhalt som Sverige beviljats av EG-
kommissionen inte paverkas.

Fram till hésten 2001 utférde kommissionen tillsammans med
medlemsstaterna en fordjupad riskvardering med avseende pa
betydelsen av innehallet av kadmium i handelsgddsel for hélso- och
miljoriskerna. | arbetet ingick dven att belysa vilka atgarder som
kan vara mojliga att vidta for att minska riskerna. Avsikten ar att
kommissionen skall presentera sitt stallningstagande om behov av
gemenskapsatgarder. Kravs gemenskapsatgarder skall kommissio-
nen foresla vilka atgarder som lampligen bor vidtas.
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3.2 Nitratdirektiv

Syftet med radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991
om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket,
vanligen bendmnt nitratdirektivet, ar att minska vattenférorening
som orsakas eller framkallas av nitrater fran jordbruket och att
forhindra ytterligare sddan fororening. Medlemsstaterna skall enligt
direktivet ange alla omraden fran vilka avrinning sker till
vattenomraden som ar fororenade eller som kan férorenas om inte
atgarder vidtas. De i Sverige fortecknade omradena ar Blekinge,
Skane, Hallands och Gotlands lan, kustomradena i Stockholms,
Sodermanlands, Ostergotlands, Kalmar och Vistra Gotalands l4dn
samt Oland.

Inom de fortecknade omradena skall ett atgardsprogram
genomfdras. Programmet skall omfatta ett antal obligatoriska
atgarder som finns angivna i bilaga till direktivet, bl.a. regler om
lagringskapacitet for stallgddsel, spridningsférbud for olika typer
av godselmedel och spridningsrestriktioner for stallgodsel. |
direktivet anges att kvaveinnehallet i den stallgodsel som sprids
arligen inte far dverskrida 170 kg N per hektar. Atgarderna i de av
Sverige fortecknade omradena finns angivna i férordningen
(1998:915) om miljohansyn i jordbruket och i SJV:s foreskrifter
(SIVFS 1999:79) om miljoéhansyn i jordbruket.

| augusti 2002 fattade regeringen beslut om att utvidga de
fortecknade omradena. Beslutet innebar att sjoarna Maélaren och
Hjalmaren samt ytterligare omraden med avrinning till dessa sjoar
och ytterligare omrédden med avrinning som paverkar Ostersjon
fortecknas enligt direktivet.

3.3 Ramdirektivet for vatten

Syftet med Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram fér gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade ar att uppratta en ram for
skyddet av inlandsvatten, vatten i dvergangszon, kustvatten och
grundvatten. Detta for att bl.a.

a) forhindra ytterligare forsamringar och skydda och forbéattra
statusen hos akvatiska ekosystem och, savitt avser deras
vattenbehov, dven terrestra ekosystem och vatmarker som
ar direkt beroende av akvatiska ekosystem,
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b) framja héllbar vattenanvandning baserad pa ett langsiktigt
skydd av tillgangliga vattenresurser,

c) efterstrava Okat skydd och forbattring av vattenmiljon
bland annat genom sarskilda atgarder for en gradvis
minskning av utsldpp och spill av prioriterade &mnen samt
att utslapp och spill av prioriterade farliga &mnen upphor
eller stegvis elimineras och

d) sékerstdlla en gradvis minskning av fdrorening av
grundvattnet och forhindra ytterligare fororening.

Kortfattat anges i direktivets artikel 9 att medlemsstaterna skall
beakta principen for kostnadstiackning for vattentjanster. Till
senast ar 2010 skall medlemsstaterna se till att de olika vatten-
anvandningsverksamheterna uppdelade pa &tminstone industri,
hushéll och jordbruk adekvat bidrar till kostnadstackningen for
vattentjdnster. Med vattentjdnster avses enligt direktivet alla
tjanster som tillhandahaller hushall, myndigheter eller nagon annan
slags ekonomisk verksamhet
a) uttag, uppdamning, lagring, rening och distribution av
ytvatten och grundvatten,
b) insamling och rening av avloppsvatten som senare slapps ut
till vatten.

Vad som avses med vattenanvandning &r definierad sdsom
vattentjanster samt all annan verksamhet som har en vasentlig
betydelse for vattenstatusen enligt den ekonomiska analys av
vattenanvéndningen som kravs i direktivet.

3.4 Bekampningsmedelsdirektiv

Inom EU berdrs bek&mpningsmedel av flera rattsakter. For
anvandningen av bekdmpningsmedel, s.k. véxtskyddsmedel inom
jordbruket, ar radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om
utslappandet av véxtskyddsmedel pa marknaden ett av de
viktigaste. Vaxtskyddsmedel d&r medel som ar avsedda att anvandas
for att skydda vaxter eller vaxtprodukter mot skadliga organismer
eller for att forhindra inverkan fran sadana organismer. Medel som
ar avsedda att paverka véxters livsprocesser t.ex. tillvaxtreglerade
medel och medel som forstor oonskade vaxter eller vaxtdelar och
hdmmar eller forhindrar odnskad tillvaxt hos véxter betecknas
ocksa som vaxtskyddsmedel. | direktivet regleras forprévning och
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godkannande av biologiskt aktiva amnen och produkter. Reglerna
innebar att det verksamma amnet skall godkannas pa EU-niva
medan produkten godkénns nationellt. Genom direktivet infors
harmoniserade regler fér forséljning och anvandning av vaxt-
skyddsmedel inom EU.

Bekdmpningsmedel som anvands for andra andamal regleras
genom direktiv 98/8/EG av den 16 februari 1998 om utslédppande
av biocidprodukter pd marknaden. En biocid anvands for att
forstora, oskadliggora eller pa annat satt forhindra verkningar av
skadliga organismer. Exempel pa biocider &r traskyddsmedel, medel
for bekdmpning av skadedjur och desinfektionsmedel.

Med stod av dessa bada direktiv pagar for narvarande ett arbete
med att utvardera alla verksamma amnen i de bada grupperna.
Amnen som beddms acceptabla for anviandning fors upp pa en s.k.
positivlista. Amnena pa positivlistan kan dérefter ingé i véxtskydds-
och biocidprodukter som efter ett godkannande i ett medlemsland
kan anvandas inom hela gemenskapen. Sa lange ett amne inte ar
upptaget pa positivlistan har Sverige mojlighet att tillampa
nationella regler for amnet.

Forutom dessa bada direktiv finns bla. radets direktiv
79/117/EEG av den 21 december 1978 om forbud mot att véxt-
skyddsprodukter som innehaller vissa verksamma amnen slapps ut
pa marknaden och anvands. Till direktivet finns en bilaga dar
sadana verksamma amnen finns upptagna. Om sadana &mnen ingar
i ett vaxtskyddsmedel innebér det att medlet inte far slappas ut eller
anvandas pa den gemensamma marknaden. En uppdatering av
bilagan med sadana @mnen som inte forts upp pa positivlistan enligt
direktiv 91/414/EEG kan komma att ske utifran resultatet av den
prévning som nu sker.

3.5 EG-regler om statligt stod

3.5.1 Allmant

Regler om statliga stéd finns i EG-férdragets avsnitt om
konkurrenspolitik, artiklarna 87-89. Dessa regler géller endast om
inte annat foreskrivs i fordraget. Nagot absolut forbud mot statligt
stod finns alltsa inte.

Bestdmmelserna om statligt stéd &r enligt artikel 36 i EG-
fordraget inte direkt tillampliga pa jordbrukssektorn. Radet har
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dock i stor utstrackning beslutat att de skall tillampas. Nagot
forenklat kan sdgas att bestimmelserna galler for alla produkter
som omfattas av en marknadsordning samt for landsbygdsutveck-
lingsatgarder.

EG-fordraget innehdller inte ndgon definition av begreppet
statligt stéd. De europeiska gemenskapernas domstol (EG-
domstolen) har tolkat begreppet flexibelt och i viss méan anpassat
det efter samhéllsutvecklingen. Klart &r att begreppet statligt stod i
savdl kommissionens som domstolens praxis givits en mycket
extensiv tolkning. EG-domstolen har klargjort att, vid beddmning-
en huruvida en atgard skall anses som ett statligt stod, det ar
atgardens effekt och inte dess orsak eller mal som &r avgorande.

Den Europeiska kommissionen har enligt fordraget ansvar for
tillampningen av gemenskapsreglerna om statligt stod till narings-
livet. Medlemsstaterna ar darfor skyldiga att anméla varje nytt stod
som inrdttas liksom féréndringar av villkoren for befintliga stod.
Stod som inte har anmélts och som redan betalts ut kan efter
prévning av kommissionen beslutas vara oférenliga med férdraget.
Sadana stod, inklusive ranta, skall aterkravas fran stodmottagarna.

3.5.2  Stédbegreppet

Av artikel 87.1 framgar att stod som ges av en medlemsstat eller
med hjalp av statliga medel, av vilket slag den &n &r, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, dr oftrenligt med den gemensamma
marknaden i den utstraickning det péaverkar handeln mellan
medlemsstaterna. FOr att en atgard skall betecknas som stod i den
mening som avses i artikel 87 maste vissa kriterier vara uppfyllda.

Mottagaren skall fa en fordel genom stodet som skall beviljas av en
medlemsstat eller med hjélp av statliga medel

Av praxis pa omradet framgar att med begreppet stod avses de
fordelar som beviljas av offentliga organ och som pa olika satt
minskar kostnader som normalt belastar ett féretag. Med offentliga
organ avses aven kommuner. Som stod rdknas dven stéd som
beviljas av medlemsstaternas regionala och lokala organ samt stod
fran statligt agda foretag eller statligt kontrollerade fonder. Vilket
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satt stodet beviljas pd och vilka syften staten (det offentliga
organet) har med stddet &r helt ovésentligt. Stéden kan bl.a. ges
som direkta subventioner, skattelittnader, rantefria 1&n eller I&n
med formanlig ranta, garantier med formansvillkor samt
tillhandahallande av varor och tjanster till formanliga villkor.

Selektivitetskriteriet

For att en atgard skall anses som statligt stod kravs vidare att
atgarden ar specifik eller selektiv pa sa satt att den gynnar vissa
foretag eller viss produktion. Detta dr t.ex. fallet vid en regional
avgransning inom en medlemsstat eller da endast vissa ekonomiska
sektorer gynnas. Detta kriterium &r alltsd avsett att avgransa de
statliga stoden fran sadana allménna atgarder som verkar generellt
och dérigenom inte favoriserar vissa foretag eller viss produktion.
Aven om en atgard betecknas som allméin kan den dndd medféra
sadana selektiva effekter att den faller in under artikel 87.1 i
fordraget. En atgards selektiva karaktar kan & andra sidan vara
motiverad av systemets art eller funktion. Om sa ar fallet anses
atgarden inte utgora statligt stod enligt artikel 87.1.

Atgarden maste ha en potentiell paverkan p& konkurrensen och
handeln mellan medlemsstaterna (gemenskapshandelskriteriet eller
samhandelskriteriet)

Enligt praxis ar det tillrackligt att det kan visas att stddmottagaren
bedriver ekonomisk verksamhet pa en marknad dar det forekom-
mer handel mellan medlemsstaterna. Redan det faktum att stodet
forstarker stodmottagarens stéllning i forhéallande till andra
konkurrerande foretag inom ramen for handeln inom gemenskapen
gor att det kan antas att handeln péaverkas. For bedémningen ar det
ovidkommande att stddet &r av relativt liten betydelse eller att
stodmottagaren dr ett litet foretag eller att hans andel av den
gemensamma marknaden dr mycket begrénsad. Inte heller torde
det inverka pa bedomningen att stodmottagaren inte ar verksam
med export eller att han exporterar nastan hela sin produktion
utanfér gemenskapen.
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3.5.3  Riktlinjer for stod inom jordbruksomradet

Allmant

Kommissionen har publicerat foljande riktlinjer for bedémningen
av stod till jordbrukssektorn.

- Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbruks-
sektorn (2000/C28/02).

- Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till reklam for
produkter som omfattas av bilaga | till EG-férdraget och
vissa produkter som inte omfattas av bilaga | till fordraget
(2001/C252/03).

- Riktlinjer for granskning av statligt stdd inom sektorn for
fiske och vattenbruk.

Det bér hdr anmarkas att de nya riktlinjerna for statligt stod till
skydd foér miljon, vilka i sitt senaste utférande (2001/C37/03)
antogs av kommissionen den 21 december 2000, géller stod som
syftar till att sékerstédlla miljoskydd inom alla sektorer som berdrs
av EG-fordraget med undantag av det omrade som omfattas av
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn.

Inom jordbrukssektorn anses i princip varje stéd ha en potentiell
paverkan pa handeln och konkurrensen hur liten den an &r. De
gruppundantag som géller for ovriga sektorer &r normalt inte
tillampliga.

Utanfor jordbrukssektorn medges i vissa fall undantag fran
anmalningskravet. Det viktigaste undantaget avser stédprogram
eller enskilda stodinsatser dar stodbeloppet inte nar upp till den
niva som fastlagts i reglerna om stod av mindre betydelse, s.k.
forsumbart stod. Med detta avses stdd som inte Gverstiger 100 000
euro per mottagare under tre ar. Vid denna bedémning skall dock
alla forsumbara stéd som mottagaren far raknas ihop. Ett annat
undantag frdn anmalningsplikten avser stod till sma eller
medelstora foretag.
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Grundprinciper fér utformning av statligt stod

Vid utformningen av statligt stdd bor foljande grundprinciper
beaktas.

- Stod som endast forbattrar mottagarens finansiella situation
(driftstod) ar otillitna. Stodet maste darfor innehalla en
stimulans att bidra till sektorns utveckling eller kréva en
motprestation.

- Retroaktivt stdd tillats endast i undantagsfall.

- Stodet far inte motverka eller forsvara genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

- Stodet far inte strida mot principerna for den inre
marknaden.

Sammanfattning av svensk policy gallande statligt stod till
néringslivet

Fragor om tillatligheten av statligt stod aktualiseras bl.a. nér
Sverige vill infora ett nationellt finansierat stéd. Av betydelse for
Sverige i sadant fall &r den generella svenska policy som redovisats
for riksdagen, EG:s regelverk och omsténdigheterna i det enskilda
fallet. Hansyn bor ocksa tas till att det inom EU pagéar ett
forandringsarbete som syftar till att minska och omorientera
stbdgivningen.

Sverige tillhér de lander som vid en internationell jamforelse
tillampar en restriktiv politik nar det galler statligt stod till
naringslivet. De undersokningar som gors aterkommande inom EU
visar ocksa att Sverige tillnor de medlemsstater som lamnar minst
stod. Detta géller saval generellt som inom jordbrukssektorn.

Sverige ar ett forhallandevis litet land med ett stort beroende av
Oppna och val fungerande marknader. Statsfinansiella begréns-
ningar innebar ocksa att Sverige inte kan bedriva naringspolitisk
konkurrens med stédgivning. Hértill kommer att stédkonkurrens
har negativa effekter fran ett dvergripande perspektiv, eftersom den
kan leda till destruktiva och kostsamma subventionsspiraler nér
l&nder och regioner tavlar med varandra.

Riktlinjerna for en svensk policy lades fast i regeringens
proposition (1999/2000:140) Konkurrenspolitik for férnyelse och
mangfald. Riktlinjerna kan sammanfattas enligt foljande.
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For det forsta bor en restriktivitetsprincip etableras. Denna princip
bottnar i insikten att fungerande marknader och konkurrens pa lika
villkor &r av avgtrande betydelse for ekonomins funktionssatt. En
omfattande stddgivning som varierar mellan olika lander och
regioner ger mojligen kortsiktiga och geografiskt begrénsade
vinster, men riskerar att langsiktigt motverka en god ekonomisk
utveckling. Direkta foretagssubventioner bor undvikas. For att
undvika kortsiktighet och ett gynnande av sarintressen bor
forekommande stdd 1dmnas enligt horisontellt tilldmpliga program
med tydliga kriterier for stodgivningen.

For det andra bor det gemensamma regelverkets roll betonas. Inte
minst for de sma landerna och de sma foretagen ar det nodvandigt
att gemensamma spelregler finns och att de fungerar. Darmed
maste forutsattas att varken ensidigt nationella, regionala eller
foretagsspecifika intressen kan ges foretrdde. Sverige bor i det
internationella arbetet aktivt verka for initiativ som starker den
internationella kontrollen och de gemensamma regelverken pa
omradet. Det ar ocksa viktigt att den nationella hanteringen av
stodarenden sker pa ett effektivt sitt och inom ramen for de
administrativa procedurer som regelverken pabjuder.

For det tredje ar det av betydelse att stddreglerna fungerar effektivt.
Ooverskadliga, krangliga och svartolkade regelverk minskar
forutsattningarna for en likartad tillampning och en effektiv
kontroll. Médjligheterna till insyn nar det géller den faktiska
tillampningen pa nationell, regional och lokal nivdi maste vara
tillfredsstallande. Overtradelser av regelverket maste ocksé kunna
motverkas med kraft. Gemenskapens regler pa statsstodsomradet
bor darfor effektiviseras och forenklas.

Sverige har i enlighet med de resonemang som redovisats ovan
aktivt tillskyndat kommissionens reformarbete pa statsstodsom-
radet. Forandringar bor ocksa genomforas for att kommissionen
skall kunna agna mer kraft at att dvervaka stodarenden av storre
dignitet medan medlemsstaterna ges ett Okat ansvar att
sjalvstandigt administrera vissa typer av stod enligt utarbetad
praxis. Prévningen av stod bor forenklas samtidigt som sanktions-
mojligheterna vid asidosattanden av det gemensamma regelverket
forstarks. Regelverket maste ocksa utvecklas sa att det blir lattare
att dverblicka och enklare att tillampa.
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Beddmningen i enskilda fall

P& en medlemsstats begaran har radet mojlighet att med enhéllighet
besluta om att godkénna ett statligt stod. Detta forutséatter att det
foreligger exceptionella omstandigheter. Under senare ar har
medlemsstaterna i cirka tio drenden begart raddets godkannande, alla
sektorer sammantagna. P4 i vart fall jordbruksomradet synes
antalet drenden ha Okat under senare ar. Framstéllningarna har pa
jordbruksomradet framst avsett Grekland, Frankrike, Portugal och
Italien. Det bor noteras att Danmark ar 2001 begarde och fick
radets godkannande av ett transportstod som i stora delar avsag
jordbruksprodukter.

En strikt tillampning av den svenska generella policyn skulle leda
till att Sverige i normalfallet skulle rosta emot en medlemsstats
begéran eller i vart fall 1dgga ned sin rost. 1 vissa fall kan det dock
finnas skal att godkdnna en medlemsstats begdran. Orsaker kan
vara att exceptionella omstiandigheter kan pavisas samt att
kommissionen anses ha gjort en for strikt och begrénsad
tillampning eller att kommissionen har tillampat regelverket pa ett
satt som strider mot Sveriges instélining till hur det boér tolkas.
Med beaktande av saval den svenska policyn som den svenska
synen pa den framtida gemensamma jordbrukspolitiken kan sagas
att stod som underlattar utvecklingen mot ett saval ekonomiskt
som miljomassigt hallbart jordbruk i manga fall bor kunna
accepteras medan stod som syftar till att bevara en dven pa sikt icke
livskraftig produktion bor undvikas.
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4 Nagot om bestammelser i andra
lander

4.1 Vaxtnaring

4.1.1 Allmant

Sverige ar det enda land som i dag tar ut skatt pa handelsgodsel.
Finland, Osterrike' och Norge har tidigare tagit ut en avgift pa
handelsgodsel men har numera upphort med detta. Ett fatal lander
har avgiftssystem for att begrdnsa anvandningen av kvéve och
fosfor i jordbruket. Dessa system ér dock inte enbart riktade mot
handelsgtdsel utan syftar framfor allt till att forbattra utnyttjandet
av vaxtnaringen i stallgddseln och darmed minska forlusterna fran
jordbruket. Sadana system finns i Danmark, Nederlanderna och
Belgien. Till det danska systemet, som bygger pa godsel-
rakenskaper, hor ocksa en avgift pa handelsgodselkvave som verkar
som ett komplement till godselrdkenskaperna. De nederlandska
och danska systemen beskrivs kortfattat nedan och mer utforligt i
bilaga 2 och 3. I Belgien finns tva system, ett i Flandern och ett i
Vallonien. Dessa system berors hér kortfattat.

I USA anvénds utslappsritter och system for handel med
overlatbara utslappsratter for att begransa vaxtnaringsutslappen till
vatten. Tva program for handel med utslappsratter dar jordbrukare
ar involverade beskrivs kort. Dessutom ndmns de diskussioner som
forts i Frankrike om forslag om avgift pa utsldapp av kvéave fran
jordbruket. Slutligen redovisas det i Baden-Wirttemberg,
Tyskland, féorekommande programmet ”Schalvo” med markprov-
tagningar och ersittningar for vidtagna atgarder inom vatten-
skyddsomraden som bekostas genom uttag av en avgift,
"Wasserpfennig”, pa all vattenanvandning i delstaten.

! Se kap. 5.
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4.1.2 Belgien

I Belgien finns tva system for att begransa vaxtnaringsflodena inom
jord- och tradgérdsbruket, ett i Flandern och ett i Vallonien.

Djurproduktionen i Flandern ar omfattande och liknar narmast
djurproduktionen i Nederlanderna. Det system som har inforts i
Flandern tillampas sedan nagot ar tillbaka och innehaller strikta
regler om vilken mangd kvave och fosfor som far tillforas
akermarken. Systemet liknar narmast de danska godsel-
rakenskaperna. Systemet &r inte fullt utvecklat framst pa grund av
att det annu inte finns tillrdcklig kapacitet for att behandla och
vidareforadla godseln for att mojliggora en export. For éverskottet
uttryckt sasom kilo kvave och fosfor per hektar mark utéver
uppsatt niva betalas en avgift pa 1 euro.

Systemet i Vallonien har inforts helt nyligen och liknar ocksa det
danska gddselrdkenskaperna men reglerna om tillforsel av kvave
och fosfor ar inte sd restriktiva som i Flandern, eftersom
djurtétheten ar mindre i Vallonien.

4.1.3 Danmark

Malsattningen med Danmarks forsta Vattenmiljoplan (1987-1998)
var att fram till ar 2003 reducera tillférseln av kvave med 100 000
ton. Den totala kvévetillforseln till det danska jordbruket var i
bérjan av 1990-talet ndrmare 700 000 ton per ar. Ar 1998 antogs en
andra Vattenmiljoplan som innehdll en rad nya initiativ. Malet med
initiativen var att reducera kvavetillforseln och dérmed goéra det
mojligt att n& det uppsatta mélet i den forsta planen. Atgarderna i
den andra Vattenmiljoplanen bedémdes ocksa fora med sig att
Danmark vid utgdngen av ar 2002 skulle leva upp till nitrat-
direktivets krav.

Malsattningen med de danska gardsvisa godselrakenskaperna ar
att minska kvéveforbrukningen, dels genom ett béttre utnyttjande
av stallgddseln och dels genom att satta en Gvre gréns for den
mangd kvdve som tillférs marken. Det finns emellertid foretag i
Danmark som inte omfattas av gddselrdkenskaperna och dessa &r
forpliktade att istillet betala en avgift pd inkopt handelsgodsel-
kvave. Avgiften fungerar som ett komplement till godselraken-
skaperna.
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Godselrdkenskaperna har for vissa jordbrukare varit obligatoris-
ka sedan 1993/94 och regleras genom lagstiftning som i den
nuvarande utformningen antogs ar 1998. Lagstiftningen omfattar,
forutom regler om hur gddselrdkenskaperna skall utformas, &ven
regler om bla. véxtodlings- och godselplan, gréna marker,
fanggrodor samt mangden stallgodsel som arligen far produceras
och spridas pa ett foretag. Forutom dessa regler finns det i
Danmark bl.a. regler om lagring och spridning av stallgddsel och
for att begransa ammoniakavgangen.

En nyligen genomfdrd utvdrdering av den andra Vattenmiljo-
planen visar att den totala kvévetillforseln har minskat med 100 000
ton, vilket innebar att malet uppnétts. Det positiva resultatet
tillskrivs i huvudsak gddselrdkenskaperna och de sammanldnkade
reglerna.

Kritik har dock riktats mot godselrdkenskaperna. Den har framst
rort de hdga administrativa kostnaderna, jordbrukarnas ovilja mot
rakenskaperna, systemets laga flexibilitet och huruvida de normer
som ingar ar tillforlitliga och tillrackligt atstramande.

Godselrakenskaperna

Godselrdkenskaperna skall uppréttas av foretag med vaxtodling,
djuruppfddning och skogsbruk som har en mervérdesskattespliktig
omséattning pa mer an 20 000 dkr och som uppfyller minst ett av
nedanstaende villkor:

- har en husdjursbesattning pa mer an 10 djurenheter,

- har en djurtithet pa mer &n en djurenhet per hektar,

- mottar mer &n 25 ton stallgtdsel eller annan organisk godsel
per ar.

Dessa foretag skall vara registrerade i ett register som medger befri-
else fran avgiften pa kvave. Aven andra foretag kan frivilligt anméla
sig till registret och undgar darmed att betala avgiften pa kvéve.
Registrerade jordbrukare skall utarbeta en véaxtodlings- och
gbdselplan samt uppréatta godselrdkenskaper. | vaxtodlings- och
godselplanen skall tillforseln av kvéve och fosfor dokumenteras
med hansyn till jordart, areal, forfrukt och groda. Dessutom skall
arealer med gréna marker och fanggrodor anges. Godtagbar kvave-
tillforsel &r faststalld som en norm, vilken motsvarar 90 % av den
kvdvegiva som ger optimal skord utifrdn aktuell jordart och
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forfrukt. Foretaget skall ta fram sin totala kvévekvot, dvs. den
mangd kvave som far tillforas till foretagets areal. Foretagets totala
kvavekvot fas genom att multiplicera den faststéllda kvavenormen
med varje skiftesareal och genom att summera resultatet for alla
skiften.

Godselrdkenskaperna arbetas fram efter varje godselperiod som
stracker sig Over ett ar. Motivet for rikenskaperna ar att
kvavebehovet skall tillgodoses men att ingen Gverdosering skall
ske. Styrningen sker med hjélp av faststéllandet av grédornas
kvdvebehov och genom att bestdmda utnyttjandegrader for
stallgddseln skall anvéndas. | rékenskaperna faststélls den kvéve-
mangd som tillforts genom stallgodsel, andra organiska godsel-
medel och handelsgodsel. Om tillford kvdveméngd G&verstiger
tillaten kvavemangd bestraffas foretaget.

Alla insdnda rdkenskaper kontrolleras med hjdlp av ett
datasystem. Vid felaktigheter men ocksa slumpmassigt genomfors
kontrollbesok. Om foretagets tillforda kvévekvot Gverstiger den
godtagbara kvavekvoten doms boter ut. Boten uppgar for
narvarande till 10 dkr per kg N for 6verskott upp till 30 kg N per
hektar. FOr dverskott darutdver ar boten 20 dkr per kg N/ha.

Godselrékenskaperna finansieras over statsbudgeten och medfor
en omfattande administration inte bara for de enskilda foretagen
utan &ven for de statliga myndigheterna. Dessutom tillkommer bl.a.
kostnader for faststallande av kvédvenormer, utnyttjandegrader for
stallgodsel och kostnader for behandling av 6vertradelsedrenden.

En utforlig beskrivning av det danska systemet med gddsel-
rakenskaper finns i bilaga 3.

Den danska avgiften pa kvave

Avgiften pa kvave i handelsgtdsel tas for narvarande ut med 5 dkr
per kg kvave. Avgiften betalas in av tillverkare och importorer.
Avgiften infordes ar 1998 och skall enbart betalas om det totala
innehdllet av kvave i godselmedlet ar mer an 2 % av godselmedlets
vikt. De foretag som ér registrerade for avgiftsbefrielse berérs inte
av avgiften.

Det finns tva syften med avgiften. For det forsta skall fler
sektorer d@n jordbruket drabbas av begrédnsningen att anvénda
kvavegddselmedel. For det andra skall avgiften hindra att
jordbrukare uppnar en ekonomisk fordel genom att utanfor
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godselrakenskaperna kopa in handelsgodselkvave som da inte
redovisas i rakenskaperna.

Avgiften ger intakter pa 30 miljoner dkr som tillfaller stats-
kassan.

4.1.4 Frankrike

Ar 1992 antogs nu géllande vattenlag. | denna lag regleras
mdjligheterna att ta ut avgifter pa saval uttag av som utslapp till
vatten. Alla som goér utslapp till vatten- och avloppssystem drabbas
av avgift. Av framst praktiska skal har jordbrukare hittills inte
betalas nagra avgifter. Sedan ar 1999 finns vidare en allméan skatt
som drabbar verksamheter och produkter som bidrar till férore-
ningen av miljon (TGAP) Skatten &r ett inslag i den gréna
skattevéxlingen.

Ett forslag till ny vattenlag har i januari 2002 antagits av
Nationalférsamlingen och lamnats till Senaten fér slutlig behand-
ling. I den foreslagna lagen finns bestammelser om avgift pa utslapp
av kvéve fran jordbruket. Enligt erhallen information fran franska
jordbruksministeriet ar det dock sedan varen — sommaren 2002 inte
langre aktuellt att ta ut en avgift pa kvaveutslapp fran jordbruket.

4.1.5 Nederlanderna

I Nederlanderna ar jordbruks- och tradgardsbruket omfattande.
Djurtatheten per hektar ar hog och den stora méngd stallgodsel
som produceras utgor ett allvarligt miljéproblem. Foér att
astadkomma en balans mellan produktionen av stallgodsel och
grodornas behov av véxtnaring finns sedan mitten av 1980-talet ett
handlingsprogram. Det nederldndska handlingsprogrammet
omfattar i dag en rad atgarder. Nagra av de viktiga delarna i
handlingsprogrammet é&r:

- strikta rattigheter med hénsyn till produktion och
anvandning av stallgodsel,

- krav pa att genomfora Minas,

- neddragning av svinproduktionen med 10 %,

- spridningsrestriktioner for stallgddsel,

- forbattrad naringsbalans i foder.

2 La taxe générale sur les activé polluantes.
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Ar 1998 introducerades Minas (Mineral accounting system).
Systemet innebér att varje brukare skall dokumentera flédena av
vaxtnaring pa foretaget. 1 borjan inriktades systemet enbart mot
intensiva animalieproducenter, men sedan ar 2001 omfattas
jordbruks- och tradgardsforetag med nagra undantag.

Forutom Minas har under ar 2002 ytterligare ett system
introducerats. Syftet med detta system &r att minska mangden
stallgodsel som produceras men ocksa att astadkomma en jamnare
fordelning av stallgddseln inom landet. Det nya systemet innebéar
att varje brukare skall planera anvdndningen av stallgbdseln som
produceras inom foretaget. Den gddsel som inte kan anvéndas
inom foretaget maste saljas till annan brukare eller till foretag for
behandling och vidareféradling. Kontrakt skall da finnas med dessa
foretag. Kan inte foretagen kontraktera sin dverskottsgodsel maste
djurantalet minskas.

Minas

Grunden for Minas &r ett dokumentationssystem déar brukarna
varje ar i detalj skall registrera flodena av kvave och fosfor till och
fran foretaget. Brukaren skall dokumentera bl.a. innehéllet av kvave
och fosfor i handelsgddsel, foder, andra organiska godselmedel och
i inkopt stallgodsel. For produkter som lamnar foretaget sdsom
spannmal, dgg, djur och mjolk skall ocksa deras innehall av kvave
och fosfor dokumenteras.

Skillnaden mellan flodet till foretaget av kvdave och fosfor och
flodet av kvave och fosfor ut fran foretaget beriknas. Overstiger
flodet de i Minas faststallda godtagbara nivéerna skall en avgift
erlaggas. FOr kvave &r avgiften i dag 1,15 euro om nivan éverskrids
med O till 40 kg N/ha. Vid ett Overskridande 6ver 40 kg N/ha ar
avgiften 2,30 euro per hektar.

Innehéllet av kvave och fosfor i var och en av produkterna skall
hamtas fran innehdllsdeklarationer, recept, analyser m.m.
Schablonviarden for kvaveinnehdllet i olika produkter som finns
faststdllda i regelverket for Minas kan ocksd anvandas. Kops
stallgodsel eller foder som producerats pa ett annat foretag maste
varje transport végas, provtas och dess kvave och fosforinnehall
bestdmmas. Analysen skall goras av ett godkant laboratorium.
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Kvéave som tillfors foretaget genom kvavefixerande véxter ingar
daremot inte i berdkningen.

Den godtagbara overskottsnivan varierar beroende pa jordart
och om marken avser akermark eller grasmark. Nivan har
kontinuerligt sankts och slutlig niva skall vara uppnadd ar 2003.
Godtagbar Overskottsniva for kvave ar 2003 ar 100 kg N/ha for
akermark pa ler- och mulljordar och 60 kg N/ha for sand- och
mojordar. For grasmarker ar motsvarande niva for ler- och
mulljordar 180 kg N/ha och for sand- och mojordar 140 kg N/ha.

Formularet med balansberékningen skall fyllas i varje ar och
sandas in till Levies Office, senast den 1 september paféljande ar.
Andra dokument, t.ex. innehallsdeklarationer, recept, analys- och
vagningsresultat for stallgddsel och foder, skall bifogas. Samtidigt
skall om sa kravs avgiften betalas in. Dessutom skall en
administrativ avgift erlaggas. Nivan pa den administrativa avgiften
ar beroende av om foretaget lamnar in en sarskild revisionsrapport.
Lamnas en sdrskild revisionsrapport &r den administrativa avgiften
45 euro. Om inte en revisionsrapport bifogas ar avgiften 180 euro.

Levies Office kontrollerar de inlamnade uppgifterna genom att
jamfora dessa med insanda innehallsdeklarationer, analyser, recept,
forséljningsrapporter etc. Dessutom granskas uppgifterna av
General Inspection Service. Visar granskningarna pa felaktigheter
eller avvikelser genomférs en inspektion pd foretaget. Aven
slumpmassiga inspektioner genomfdrs. Alla foretag kan forvanta
sig en inspektion vart sjatte ar.

Over 700 personer &r anstillda for administration, kontroll och
uppfoljning av Minas och systemet med planer och kontrakt for
gbdselproduktionen. Minas finansieras Over statsbudgeten. De
arliga kostnaderna for Minas och systemet med planer och
kontrakt for gddselproduktionen berdknas till 60 miljoner euro. Ca
100 radgivare uppskattats vara sysselsatta med radgivning och
informationsservice till brukarna. | de allra flesta fall behdver
brukarna extern hjalp med dokumentationen enligt Minas. FOr ar
2000 har brukarna i sina rapporter angett att ca 50 miljoner euro
maste betalas in for Gverskridandet av de faststéllda Gverskotts-
nivaerna for kvave och fosfor. Av detta belopp star svinproducen-
terna for ca 50 %.

Den kritik som framforts mot systemet ror framst att det inte ar
mojligt att fa en balans mellan in- och utflodet pa foretagsniva
sarskilt for kvéve, eftersom det alltid forekommer forluster.

En utforlig beskrivning av Minas finns i bilaga 2.
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4.1.6 Tyskland

| Baden-Wiurttenberg har sedan 1988 olika initiativ tagits for att
forbattra grundvattenskyddet, eftersom dricksvattnet till ca 80 %
tas fran grundvatten. Ett sarskilt program, ”Schalvo”,® har inforts
och sedan ar 2001 omfattar programmet en rad restriktioner med
hansyn till brukandet av jordbruksmark inom skyddsomradena.
Varje skyddsomrade ar indelat i olika zoner och vilka atgarder som
skall vidtas beror pa i vilken zon marken &r beldgen. Zon 1 &r
narmast sjalva vattentakten. Inom zon 2 &r det t.ex. forbjudet att pa
hosten sprida stallgddsel och att bearbeta jorden. Dessutom finns
det krav pa att odla fanggrodor. Jordbrukare med mark inom
skyddsomradet erhaller ersattning, vilken motsvarar kostnader for
de atgarder som maste vidtas beroende pa inom vilken zon marken
ar beléagen.

For varje zon finns ocksa uppsatta nivaer for hur stor mangd
nitratkvave som far forekomma i marken pa hosten. For att
kontrollera att dessa nivéer inte Gverskrids tas under senhosten,
vanligen i oktober, ett stort antal markprover pa olika djup. For
provtagningarna och analyserna upphandlas privata provtagare och
laboratorier. Ar kvavemangden Gver den faststéllda nivan och andra
faktorer, sasom under aret forekommande vaderlek, inte kan
forklara den hoga kvavenivan, maste jordbrukaren betala tillbaka en
del eller hela ersittningen som erhallits for att vidta atgarderna.

Storre delen av den avgift som tas ut i delstaten av alla som
anvander vatten, "Wasserpfening”, utnyttjas for att tdcka kostna-
derna for ersattningarna for atgarder, provtagningar och analyser.

4.1.7 USA

USA har, for att uppna specificerade miljomal, pa forsok infort
utslappsratter och system med Overlatbara utslappsratter for
utslapp till vatten.

I ”the Clean Water Act” har amerikanska Environmental
Protection Agency (EPA) lagt fast att delstaterna maste, for varje
vattendrag som dr fororenat trots gallande regler, implementera ett
program som bendmns "Total Maximum Daily Load” (TDML).
For att kunna uppna uppsatta miljokvalitetsmal skall det i TDML-

3 Schutzgebiets- und Ausgleichs-Verordnung.
4 Kaéllor: www.nutrientnet.org, www.epa.gov, www.michigan.gov, www.gltn.org.
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programmet anges vilken reduktion av véaxtndringsdmnen som
kravs. Programmet skall identifiera punktkallorna och i ett
individuellt tillstand tilldela dem en hogsta tillaten méangd av de
naringsamnen som far sldppas ut. Punktkallorna skall sedan vidta
atgarder for att uppna den tillatna utslappsnivan antingen i den
egna anlaggningen eller da det ar mojligt genom att handla med
andra punktkallor eller diffusa Kkallor i enlighet med frivilliga
handelsprogram som startats i vissa vattendrag. For de diffusa
kéllornas utsldpp skall enbart ett totalt tak anges i TDML-
programmet.

Existerande program med handel

I USA finns for ndrvarande 37 program. | 11 av programmen
forekommer handel med utsléppsratter mellan utslédppskallorna. |
ytterligare 11 av programmen &r det mdjligt att handla med
utslappsratter men nagon handel har &nnu inte skett. Resterande
program dr fortfarande under utveckling. Flertalet av programmen
omfattar enbart punktkallor. Alla handelsprogram som involverar
handel mellan jordbrukare och punktkéallor maste godkannas av
EPA. | programmen skall Gvervakning och kontroller inga for att
undersdka om alla utslappskéllor féljer respektive utslappsratt. Alla
program verkar pa lokal nivd med ett litet antal kallor inom
omradet. Organisationen av programmen &r olika beroende pa vilka
specifika problem som finns i omradet. Nedan beskrivs kort tva av
programmen. Det forsta dr ett nyligen avslutat pilotprojekt dér
handel genomfordes pa prov. Det andra har pagatt i 6ver tio ar med
en nagot annorlunda handel.

Kalamazoo River

Mellan aren 1997 och 2000 genomfordes i Michigan ett projekt i
Kalamazoo River som inrymde ett program for handel med
utslappsratter for fosfor. Syftet med projektet var att pa ett
kostnadseffektivt satt forbattra vattnets kvalitet och fa till stind en
samverkan mellan utslappskéllorna. En punktkélla kunde reducera
sina utslapp genom att vidta atgarder i den egna anlaggningen eller
genom att en jordbrukare eller annan diffus utsldppskalla vidtog en
atgard som bekostades av punktkallan och som inte kravdes enligt
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andra uppstéllda regler. All handel skulle registreras. For att
punktkallan skulle kunna tillgodorékna sig de minskade utsldppen
som astadkoms genom den av jordbrukaren vidtagna atgérden,
maste reduktionen motsvara en dubbelt sa stor utslappsminskning
som den som kravdes av punktkallan. Detta for att korrigera for
felrakningar och osékerheter. De atgarder som kunde vidtas hos
jordbrukaren var bl.a. markkartering for forbattrad optimal
g6dsling, minskad djurtdthet, nytt bevattningssystem och anlégg-
ning av kalkfilter. Jordbrukarens fosforutsldpp berdknades med
hjalp av modeller. Modellerna antogs ge relativt sakra resultat men
genom att en atgard hos jordbrukaren skulle ge dubbelt sa hog
utslappsminskning som en étgard vid punktkallan gavs utrymme
for osékerhet.

Slutsatser fran projektet ar att flexibiliteten i Gverenskommel-
serna &r av vdsentlig betydelse och att det inte & majligt att skapa
ett system som passar alla forhallanden. Att olika I6sningar och
handelsformer maste skapas innebar att de administrativa
kostnaderna Okar. Projektet ansags vara lyckat da programmet
ledde till manga frivilliga initiativ bland jordbrukarna.

Tar-Pamlico Basin

Ar 1989 fick North Carolinas Division of Environmental
Management (DEM) i uppdrag att identifiera kallorna till utslapp
av kvdve och fosfor i regionen och att arbeta fram en plan for att
begrdnsa utsldppen. Den plan som lades fram innehdll hoéga
kostnader fér de tolv reningsverken i omrédet. Ar 1990 skapade de
berorda reningsverken pa eget initiativ en gemensam férening och
ett program. Syftet med programmet var att na de uttalade malen
pa ett mer kostnadseffektivt sitt. Programmet gav punktkallor som
var medlemmar i féreningen mojligheten att sldppa ut mer &n deras
individuella tillstind angav genom handel med jordbrukare i
omradet. En punktkalla som valde att 6ka sina utslapp utéver
tillstdndet betalade 56 dollar per kilo kvéave eller fosfor till
foreningens investeringsfond. All handel skedde genom féreningen
och dess investeringsfond. Fondens kapital investerades i atgarder
som reducerade jordbrukets utsldpp. DEM 6vervakade att de
vidtagna atgarderna reducerade utslappen motsvarande vad som
alagts punktkallorna. Programmets inledande fas pagick mellan
aren 1991-1993 och de éarliga utslappen berdknats ha reducerats

88



SOU 2003:9 Nagot om bestammelser i andra lander

med 180 ton kvéve och 20 ton fosfor per ar. Programmets fas tva
pagick t.o.m. december 1994. Malet for kvavereducering for
foreningens medlemmar for fas tva var en reduktion pa ca 405 ton
kvave och ca 70 ton fosfor. Resultatet fran fas tva har annu inte
redovisats. Punktkallor som inte var medlemmar i féreningen hade
egna individuella tillstdnd att folja och atgarder kunde inte vidtas
hos en jordbrukare for att uppna den reducering som kravdes.

4.2 Bekampningsmedel®

4.2.1 Belgien

En lag om miljoskatt pa bekdmpningsmedel antogs ar 1993. Skatten
ar baserad pd mangden verksam bestandsdel i dmnena. | sin
ursprungliga version var skatten differentierad i tre nivéaer efter hur
giftigt &mnet ar. Skatt skulle tas ut med 10 BEF/gram verksam
bestandsdel ° for de mycket giftiga amnena, 5 BEF/gram for giftiga
amnen och 2 BEF/gram for mindre giftiga &mnen (very toxic, toxic
and less toxic). Ar 1996 reducerades nivaerna till tva, vilka faststalls
efter mer detaljerade kriterium. Skatt skall tas ut med 10 BEF/gram
aktiv bestandsdel i den hogre nivan och med 2 BEF/gram i den
lagre. Skatt skall dock inte tas ut pa bekampningsmedel som
anvands for agrikulturellt &andamal. Redan fran bdrjan har
lobbyister varit framgangsrika i stravandena att fran skatt undanta
anvandningen av bekdmpningsmedel i jordbruket. Det finns &ven
andra undantag, sarskilt nar alternativ saknas eller anvdndningen
har liten paverkan pa miljon. Den beslutade miljoskatten tillampas
inte praktiken. Det finns emellertid klara tecken pa att, infor hotet
om att skatt skall tas ut, anvandningen av bek&mpningsmedel har
minskat.

Misslyckandet med miljoskatten och angeldgenheten av att
minska forekomsten av bekdmpningsmedel i mark och vatten
medforde att den belgiska regeringen ar 1998 foreslog en avgift pa
bekdampningsmedel som kops in for jordbruksindamal. Denna
avgift har inforts helt skild fran den tidigare beslutade miljoskatten
och for att uppna helt andra mal. Bestammelserna tradde i kraft den
22 september 1998. Uppbord skedde forsta gangen i mars 1999.

5 Vad galler den allminna kemikaliekontrollen i andra lander hanvisas till SOU 1997:84 En
hallbar kemikaliepolitik, bilaga 5.
6100 BEF =ca. 23 SEK
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Eftersom denna avgift relativt nyligen har inforts ar informationen
om dess effekt annu s lange ganska sparsam.

Avgift tas ut pa en enda niva, namligen med 2,50 euro per kg
aktiv bestandsdel. Med aktiv bestandsdel avses fem olika @mnen
som tdcks av den tidigare beslutade miljoskatten. Ett av dessa
amnen ar numera foérbjudet. Avgiften tas ut av importéren nér
amnena salufors for jordbruksandamal pa den belgiska marknaden.
Den belgiske tillverkaren betalar nér denne séljer produkten t.ex.
till en detaljist. Om den slutlige konsumenten sjélv importerar &r
det han eller hon som skall betala avgiften. Bade industrin och
jordbruket har accepterat detta avgiftsuttag infor hotet om att den
gamla miljoskatten skulle komma att omfatta &aven sédana
bekdmpningsmedel som anvands i jordbruket. Avgiften tar indirekt
sikte pa att finansiera registreringen av aktiva substanser samt
forskningsprojekt om jordbruk som &r gynnsamt for miljon. Totalt
har avgiften under senare ar genererat ca 1 000 000 euro. Intdkterna
kommer emellertid att minska, eftersom anvéndningen av de
aktuella fem aktiva &mnena antingen har férbjudits eller kraftigt
inskrankts.’

4.2.2 Danmark®

Bakgrund

Ar 1986 lade miljdministern fram en forsta handlingsplan
(Pesticidhandlingsplan 1) for att inom en tioarsperiod avsevart
minska anvandningen av bekampningsmedel. Ett huvudmal var att
anvandningen skulle halveras inom denna tidsram. Det andra
huvudmalet var att styra 6ver anvandningen mot mindre farliga
preparat. Ar 1991 utarbetades en handlingsplan for ett barkraftigt
jordbruk som inneholl atskilliga initiativ vad géller anvandningen av
bekampningsmedel. Ar 1996 tillsatte Miljostyrelsen en dricks-
vattenkommitté som skulle bedéma om géllande grundlag tillfoér-
sékrade medborgarna ett tillrackligt skydd mot fdroreningar i
grundvattnet. Mot bakgrund av bl.a. en rad fynd av bekadmp-
ningsmedel i grundvattnet anmanade folketinget regeringen att
tillsétta en oavhangig kommitté som skulle utvardera de samlade

7 Kélla: bl.a. ECOTEC Research & Consulting:: Study on the Economic and Environmental
Implications of the Use of Environmental Taxes and Charges in EU and its Member States,
kap 9.

8 Kalla: ECTOTEC och Pesticidhandlingsplan 11, Bekaempelsesmiddelstatistik 2001.
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konsekvenserna av en avveckling av bekdmpningsmedelsanvénd-
ningen inom jordbruksndringarna. Denna kommitté (Bichel-
udvalget) utsags hosten 1997 och lamnade sin rapport den 23 mars
1999. Uppfoljningen av denna rapport ledde till en anmaning till
miljo- och energiministern att omsdtta Bichel-kommitténs
slutsatser i handling innefattande bl.a. forslag till en ny behand-
lingsplan for bekdampningsmedel (Pesticidhandlingsplan I1).
Framtagandet av en sadan plan skulle ocksa ses mot bakgrund av
regeringens strategi for starkta insatser pa kemikalieomradet inom
EU och globalt.

Initiativ for att uppna reduktionsmalen

Utbver en omprioritering av radgivningsinsatserna och en
intensifierad forskning pa omradet foreslogs en rad atgarder for att
uppna reduktionsmalen, t.ex. differentiering och utbyggnad av den
existerande avgiftsordningen. Av alla foreslagna &tgarder har
differentieringen och utbyggnaden av avgiftsordningen samt
obligatorisk utbildning av sprutférare (sprutbevis) blivit genom-
forda.

Avgifter

Danmark inforde ar 1986 en avgift pa bekampningsmedel som for
alla bekampningsmedel beraknades till 3 % pa grossistpriset.
Darefter har avgiften darefter forandrats i olika omgangar. Avgiften
baseras sedan ar 1996 pa forsaljningspriset (engrospriset) och
uppgick efter omlaggningen detta ar till i genomsnitt 15 % av priset
i detaljistledet. Sedan ar 1998 tas avgift ut med 34 % pa priset pa
herbicider och fungicider och 54 % pa priset pa insekticider och
jorddesinfektionsmedel. Avgiften motsvarar i dag i genomsnitt
37 % av detaljpriset.

Ar 1994 uppgick den samlade avgiften till 44 miljoner dkr. Aren
1998-2000 uppgick intakterna till 298, 445 resp. 375 miljoner dkr. |
borjan anvandes 55% av inkomsterna fran bekdmpnings-
medelsavgiften till att reducera lantbrukets ”jordskatt” medan 10 %
kanaliserades tillbaka till lantbruket for ekologisk odling.
Aterstéende 35 % anvéndes till forskning samt &vervakning och
uppfoljning av bekdmpningsmedel i miljon. En mindre del
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anvandes till administrationen med att godkdnna bek&mpnings-
medel.

Avgiften tas alltsd ut av inhemska tillverkare nar dessa séljer
medlen fér anvandning i lantbruket samt av importérer ndr de
séljer produkten for sadant andamal. En importor kan fora in en
vara i landet utan att behova betala avgift men sa fort produkten
séljs for att anvéndas i det danska lantbruket skall avgift tas ut.
Genom att ldgga avgiften “at the sale point” reduceras kostnaderna
for kontroll och administration. Antalet registrerade foretag pa
denna niva ar klart lagre jamfort med detaljistledet.

Det faktum att avgiften pd bekdmpningsmedel ar baserad pa
priset i detaljistledet kréver en strang 6vervakning av att prissatt-
ningen efterlevs. Detta astadkoms bl.a. genom ett prismarknings-
system som visar det pris som maximalt far tas ut. Bekdmpnings-
medlen far inte séljas till priser som Overskrider detta maximipris.
Detaljister som séljer till priser som ar lagre &n maximipriset eller
som séljer med rabatt &r inte berédttigade till motsvarande
avgiftsaterbaring. Detta sitt att utforma avgiftssystemet anses
forhindra eller minska prisspekulationer fran importorernas sida.
Sadana spekulationer synes dock forekomma med bl.a. syftet att fa
behalla marknadsandelar.

De forsalda kvantiteterna (ton aktiv substans) har minskat fran i
genomsnitt 6 972 ton aren 1981-1985 till i genomsnitt 4 238 ton
dren 1995-1996. Aren 1998-2001 sdldes totalt (betningsmedel ej
inrdknade) 3 619, 2 874, 2 841 resp. 3 083 ton bekdmpningsmedel.
Behandlingsfrekvensen (behandlingshyppigheden) har minskat
fran i medeltal 2,67 for aren 1981-1985 till 2,40, 2,45, 2,07 resp.
2,19 for aren 1998-2001. Dessa siffror ar framtagna efter en ny
modell att berdkna behandlingsfrekvensen. Den gamla metoden ger
nagot lagre resultat. Malsattningen &r att vid utgangen av ar 2002
skall behandlingsfrekvensen vara lagre an 2,0.

En utfdrligare beskrivning av den danska bek&mpningsmedels-
avgiften har tagits in i bilaga 4.

4.2.3 Frankrike

Genom Taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) har
fr.o.m. den 1 januari 2002 skatt inforts pa bekdampningsmedel som
anvands i bl.a. jordbruket. Skatt betalas for produkter som enligt en
sarskild lag fran ar 1943 ar tillitna pd marknaden och som
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innehdller substanser som klassas som farliga. Skatten faststalls
efter vikten pa varje farlig substans.

Med utgangspunkt i tillgangliga fakta och efter véardering av en
expertkommitté eller, om sadan inte finns, av fabrikanten klassifi-
ceras den aktiva substansen. Genom Kklassificeringen bestdms den
fara (danger toxicologique) som preparatet utgbr. Graden av
farlighet anges med en sarskild symbol. Vidare anges en risksats
(phrase de risque écotoxicologique). Forfarandet &r avsett att
beskriva de faror som det enskilda preparatet kan medféra for
manniska och miljo.

Skatten pa produkterna tas ut av tillverkaren eller importéren
och erldggs i forskott till tullmyndigheten. Skatten tillfors
statskassan och aterfors inte till naringen.

4.2.4 Nederlanderna

I Nederlanderna pagér sedan en langre tid en debatt om inférande
av en avgift pa bekdmpningsmedel. Debatten har framst gallt om de
influtna medlen skall tillfalla statsbudgeten eller om de skall
aterforas for specifika andamal relaterade till satsningar inom
omradena miljodvervakning och atgarder for att minska halso- och
miljoriskerna med bekampningsmedel. Atgérder som diskuterats &r
radgivning, utbildning, spruttester m.m. FOr narvarande avvaktar
Nederldnderna kommande debatt om EU:s strategi om bek&dmp-
ningsmedel och i detta sammanhang fradmst diskussionerna om en
avgift pa bekampningsmedel pa gemenskapsniva.

425 Norge

En ny handlingsplan fér anvandning av bekdmpningsmedel antogs i
november 1998 med malet att under perioden 1998-2002 minska
risken for hédlso- och miljéskador med 25%. Som en del i
programmet infordes en nytt avgiftssystem med start fr.o.m. den 1
mars 1999. Enligt planen aterspeglar avgiftsomlaggningen en
Onskan att minska anvandningen av bek&mpningsmedel samt att
reducera riskerna for den skada pd halsa och miljo som
anvandningen kan medfdéra. Under forutsattning att det finns reella
alternativ pd marknaden kommer omlaggningen att bidra till att
anvandningen av bek&mpningsmedel vrids 6ver till mindre hélso-
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och miljéskadliga d@mnen eller till andra alternativ dn kemisk
behandling.

For att knyta avgiften mera direkt till anvdndningen av
bekdampningsmedel lades systemet om fran att ta ut en avgift
beraknad i procent pa omsattningen till att avgiftsbeldgga beraknad
behandlad areal. Detta sker genom att faststélla en normerad
arealdos for varje preparat. Vidare infordes en differentiering av
miljéavgiften, baserad pa risken for halso- och miljobelastning, pa
sd satt att preparat som vid anvandning ger den storsta potentiella
risken for skada far den hogsta avgiften. Vidare tar man ut en
kontrollavgift som uppgar till 9 % av omséttningen. Denna avgift
ar inte differentierad. Avgifterna kravs in fran tillverkare och
importorer pa basis av omsatt mangd preparat. Samtliga preparat pa
den norska marknaden kommer att Kklassificeras efter de nya
riktlinjerna som faststélls av Lantbrukstilsynet. Klassificeringen av
varje enskilt preparat skall ses som ett sarskilt beslut enligt
forvaltningslagen och kan saledes 6verklagas.

Riktlinjer for berékning av normerade arealdoser (NAD) av
bek&mpningsmedel

Riktlinjerna galler for alla preparat som omfattas av den norska
lagen om véaxtskyddsmedel. NAD faststélls for varje godkant
preparat.

Manga preparat kan anvandas i flera kulturer och till flera
bekdampningsandamal. Det ar darfor nodvandigt att forst bestaimma
en dekardos (1 dekar = 10 ar) for det enskilda anvandningsomradet
eller bekdmpningsomradet. Denna dekardos utgor ett vidare
underlag for att berdkna NAD. | denna bedomning far det enskilda
anvandningsomradet betydelse. Beroende pa bl.a. anvandnings-
omraden, behandlingssatt och doseringsforeskrifter finns det olika
principer for att faststalla dekardosen. Speciella foreskrifter géller
for berdkning av NAD for preparat som &r godkénda for flera
anvandningsomraden och/eller bekampningsforemal.
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Riktlinjer for Klassificering av vaxtskyddsmedel i avgiftsklasser
differentierade efter halso- och miljéegenskaper

Generella kriterier for klassificering

Riktlinjerna galler for alla preparat som omfattas av lagen om
véaxtskyddsmedel. FOr godkannandet av vaxtskyddsmedel &r det en
viktig forutsdttning att dessa medel inte skall ha oacceptabla
skadeverkningar pa miljon och manniskors hélsa om de anvands pa
ett riktigt satt. |1 det arbete som foregar ett godkannande gors det
en beddmning av preparatens inneboende egenskaper. Denna
bedémning foljs av en riskvardering dar man lagger vikt vid
foreliggande information om exponering av méanniskor och miljé.
Toxikologisk och ekotoxikologisk dokumentation fran tillverkare
om akuta och kroniska effekter skapar ett underlag for bedém-
ningen av amnets/preparatets inneboende egenskaper samt for
klassificeringen efter farlighetsgrad och markningen av preparaten.
Riskvarderingar bade for hilsa och miljo baseras pa dmnenas
inneboende egenskaper och graden av exponering En differentie-
ring av bekdmpningsmedel for indelning i avgiftsklasser bor i forsta
hand baseras pa en riskbedomning som knyts till det satt som
medlen anvands pa. Det finns emellertid &nnu inte négra
standardiserade nationella eller internationella riktlinjer for att
bedtma riskerna for brukaren av bekdmpningsmedel. Arbetet med
att ta fram riktlinjer for en riskbedémning for brukaren har satts i
gang som bl.a. skall ta hansyn till detta.

Tills vidare kommer riktlinjerna for hélsofara att baseras pa
potentiell fara (inneboende egenskaper) samt en enkel beddémning
av risken for exponering dar exponeringsgraden bedoms utifran
formuleringstyp och spridningsmetod.

Vad géller faran for miljon tas utdver den potentiella faran ocksa
hansyn till exponeringsforhallanden genom anvandning av enkla
riskberdkningar. Dérvid anvands standardiserade och internatio-
nellt accepterade gransvarden och metoder for riskberdkningar.

Humantoxikologisk klassificering

Vad géller preparatens farlighet fér méanniskors hélsa gors saledes
en bedomning utifran preparatens inneboende egenskaper samt
risken for exponering.
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Utifran de inneboende egenskaperna delas preparaten in i tre
klasser.

Klass 1: preparat med lag potentiell fara.
Klass 2: preparat med mattlig potentiell fara.
Klass 3: preparat med hdg potentiell fara.

Vad galler exponeringen indelas preparaten i tva olika klasser (lag
och hog) avseende saval blandningen av preparaten som sprid-
ningen av dessa. Beroende pa klass bestdams dessutom vissa faktorer
for medlen. Genom att multiplicera faktorn fér blandning med
faktorn for spridning far man fram den samlade exponerings-
graden. Ett totalvarde framkommer genom att multiplicera den
samlade exponeringsfaktorn med en faktor for inneboende
egenskaper. Darvid erhélls exponeringstal mellan 1 och 24. Utifran
en sadan berdkning kan preparaten indelas i 2 avgiftsklasser:

Tox.klass 1 (Iag potentiell halsorisk): preparat med ett totalvar-
de fran 1 till 6.

Tox.klass 2 (hég potentiell halsorisk): preparat med ett total-
varde fran 8 till 24.

Ekotoxikologisk klassificering

Utgangspunkten &r att preparaten indelas i ekotox.klass 1 (lag
miljorisk). | den man ett preparat inte uppfyller kraven for vissa
angivna kriterier placeras detta i ekotox.klass 2 (h6g miljorisk).

Indelning av avgiftsklasser
I handlingsplanen foreslogs 5 avgiftsklasser. Pa Landbrugstilsynets

forslag tillkom ytterligare tva klasser. | varje klass multipliceras en
faktor med den faststéllda basavgiften.
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Tabell 4.1.  Indelning i avgiftsklasser, typ av medel, faktor och avgif-
ten per normaldos (20 nkr).

Avgifts- Typ av medel Faktor | Avgift per
klass normaldos
0 Véatmedel 0 0
[ Betmedel och biologiska medel Y 10
11 Preparat med lag miljo- och halsorisk 1 20
11 Preparat med lag miljorisk och hog 4 80

halsorisk eller hog miljérisk och lag
hélsorisk
v Preparat med hdg miljé- och 8 160
hélsorisk
\Y Koncentrerade hobbypreparat 50 1000
VI Preparat som l6sning klar att 150 3000
anvandas

Noteras bor att biologiska bekdmpningsmedel avgiftsbeldggs.

Riskvardering

Det internationella arbetet med riktlinjer fér humantoxikologisk
riskvardering vid bruk av bekampningsmedel har pagatt en langre
tid och ndrmar sig nu slutfasen. Nar dessa riktlinjer foreligger
kommer de att anvandas i arbetet med godkdnnande av enskilda
preparat. Det &r ett oOnskemal att avgiftsdifferentieringen i
framtiden kommer att bygga pa en mer precis riskvardering,
eftersom minskningen av riskerna vid bruket av bekdmpningsmedel
ar malet med avgiftsomlaggningen.

Statistiska uppgifter

Enligt tillganglig statistik for aren 1997-2001 uppgar omsatt mangd
verksam bestandsdel fran importor till forsaljare till 754,2, 954,6,
796,3, 380,2 resp. 518,7 ton. Omsiattningen ar 2001 ligger betydligt
lagre 4n genomsnittet for de senaste fem aren. P4 grund av
andringar i avgiftsberdkningen per den 1 mars 1999 och en 6kning
av avgifterna fran den 1 januari 2000 hamstrades bekampnings-
medel fore dessa tidpunkter med péafoljd att omsattningen darefter
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sjonk. Det gar darfor inte att sakert uttala sig om utvecklingen av
bekampningsmedelsanvandningen under de senaste aren. Med
utgangspunkt i medelférbrukningen de senaste fem aren talar
statistiken dock for att anvandningen har minskat nagot fran ar till
ar. Den omfattande hamstringen aren 1998 och 1999 och den lagre
omséattningen aren 2000 och 2001 gor att det ocksa ar svart att
uttala sig om riskutvecklingen for miljo och halsa.’

4.2.6 Storbritannien

For att tacka bl.a. kostnaderna for godkédnnande av bekdmpnings-
medel har anstkande fOretag att betala en sdrskild ansoknings-
avgift. Vidare erlaggs en arlig avgift i forhallande till vardet av
forséljningen av godkdnda produkter i Storbritannien. Man har
intensivt diskuterat att infora en avgift pad bekdampningsmedel.
Enligt den rapport™ som ligger till grund for denna diskussion bor
avgiften vara differentierad i fem olika nivéer med hdgre
avgiftsuttag for de mer farliga produkterna. Vidare bor avgiften
baseras pa mangden verksamt amne. Avgiften bor aterforas for
spridning av information, rddgivning m.m. | rapporten uttalas oro
for att ett skattesystem som &r relaterat exempelvis till priset pa ett
bekampningsmedel kan leda till byte fran medel som ar dyra men
mindre farliga till medel som &r billigare men mindre l&mpliga ur
risksynpunkt. I samma rapport sigs att ett system baserat pa
mangden verksamt dmne foredras framfor ett system med avgift
per dos. Det havdas att det ar svart att definiera en "normaldos”
och ett sddant system ar aven latt att manipulera. Att ta ut en skatt
pa priset avfardades med hansyn till att det inte finns ett samband
mellan priset pa ett bekampningsmedel och dess miljoeffekter.

Andra ekonomiska styrmedel &r t.ex. att vattendistributdrer vill
lata jordbruket betala kostnaden for att rena vattnet fran
bek&mpningsmedelsrester.

® Kalla: Retningslinjer for beregning av normerte arealdoser (NAD) av plantevernmidler och
Retningslinjer for klassifisering av plantevernmidler i avgiftsklasser differensiert etter helse-
og miljoegenskaper. Lantbrukstilsynet: Omsetningsstatistik for plantevernmidler och
Risikoutveckling for plantevernmiddel.

1 Design of a Tax or Charge Scheme for Pesticides, Department of the Environment,
Transport and the Regions,1999.
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4.2.7  Tyskland

For bekampningsmedel finns en sarskild vaxtskyddslag fran 1986
som reglerar godkénnandet av bekd&mpningsmedel. Lagen ger
mdjlighet foér regeringen att férbjuda anvéndningen av specifika
amnen i bekdmpningsmedel. Tyskland har en positivare instéllning
till bruket av bekdmpningsmedel jamfért med exempelvis
Danmark, Norge och Sverige.

4.2.8 Osterrike

Bekdmpningsmedel regleras i en sérskild forordning som i sin
senaste form kom till &r 1990. | samband med den nya férordning-
en forbjods 80 aktiva amnen i bekampningsmedel. | Osterrike fors
en diskussion om miljéskatter, bl.a. for att minimera anvandningen
av sarskilt miljo- eller halsofarliga &mnen.
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5 Om tidigare utredningar m.m.

I detta kapitel redovisas ett urval av utredningar m.m. som pa ett
eller annat satt belyser olika problem nar det galler frdgan om avgift
eller skatt ar ett ld&mpligt ekonomiskt styrmedel fér att minska
kvaveforlusterna i jordbruket och anvdndningen av bekdmpnings-
medel och hur ett lampligt avgifts- eller skattesystem bor utformas.

51 Nationella utredningar

5.1.1 Godselmedel

SJV:s rapport (1992:41) Miljoavgifter — Bekdmpningsmedel -
Handelsgodsel

Ar 1992 uppdrog regeringen at SJV att utvardera de miljostyrande
effekterna av prisreglerings- och miljéavgifterna pa handelsgodsel
och bekampningsmedel. Efter samrad med Keml och Naturvards-
verket 6verlamnades en rapport samma ar.

Av rapporten framgar att anvandningen av handelsgddselkvave
lag pa en ganska jamn niva under storre delen av 1980-talet. Under
de senaste aren hade dock anvandningen minskat betydligt och var
ca 20 procent l&gre i borjan av 1990-talet 4n i mitten av 1980-talet.
Den lagre anvandningen av kvave berodde till Gvervagande delen pa
minskad odlingsareal. Anvandningen hade ocksd paverkats av en
sénkt intensitet.

En berdkning av den optimala kvdvegivan med respektive utan
gallande avgifter pd handelsgodsel visade att avgifterna torde ha
sédnkt kvavegodslingen med 10-159% ndr avgiftsuttaget var som
storst. Vid de kvdvegivor som ansigs vara optimala beddmdes
utlakningen uppga till ca 10 % av total mangd tillford kvéve i
spannmalsodlingen. Applicerades denna faktor pa minskad
intensitet till foljd av avgifterna innebar detta en minskad godsling i
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spannmalsodlingen vilken reducerade utlakningen med 800 ton N.
En lagre godsling av dvriga grodor antogs ha gett en utlaknings-
minskning motsvarande 400 ton N.

| rapporten redogjordes dven for det av riksdagen beslutade
malet om att halvera de totala kvaveforlusterna till havet mellan
aren 1985 och 1995. Enligt den proposition' som lag till grund for
beslutet skulle ocksd anvandningen av kvave i handelsgodsel
minska med 20 procent till ar 2000 jamfort med ar 1986.

SJV gjorde i rapporten bedémningen att beslutade atgéarder i
kombination med effekterna av minskad intensitet och jordbrukets
omstéllning skulle komma att innebéra en halvering av jordbrukets
kvaveforluster. SJV framholl att anvandningen av kvéve i handels-
godsel hade minskat fran ca 230 000 ton N i mitten av 1980-talet
till ca 180 000 ton N i borjan av 1990-talet. Minskningen innebar
att reduktionsmalet pa 20 procent hade natts. Detta hade framfor
allt skett genom att areal tagits ur produktionen men dven en viss
intensitetssankning hade bidragit till den lagre anvadndningen.

SJV:s bedomning blev att miljGavgiften pd kvave kunde
avvecklas. Statens naturvardsverk hade en avvikande mening och
foreslog en miljoavgift pa kvave om lagst 0,80 kr/kg N.

Naturvardsverkets rapport (4735) Kvave fran land till hav (1997)

Naturvardsverket fick genom regleringsbrevet 1994/95 i uppdrag
att i samrad med SJV och Skogsstyrelsen utvardera det 50-
procentiga reduktionsmalet for utslapp av kvave till havet samt att
foresla kostnadseffektiva atgarder for att uppna malet. Forslagen
redovisades i huvudrapporten Kviave fran land till hav samt i tre
underlagsrapporter.?

| rapporten angavs att nér det géller beskattning av diffusa
utslapp skulle den mest tillfredsstéllande l6sningen ur miljosyn-
punkt vara att ta ut en avgift pa utgdende kvéve. En sadan metod
skulle, enligt principen att fororenaren skall betala (PPP), mer
direkt traffa det kvdave som bidrar till miljoproblemen. Det
konstaterades att det inte finns ndgon metod for att mata
kvéavelackaget pa ett tillforlitlig, tillrackligt snabbt, kontinuerligt
och dessutom ekonomiskt férsvarbart satt. En mer realistisk

1 Prop. 1987/88:128.

2 Underlagsrapporter: Kallor till kvaveutslapp, Naturvardsverket 4736, Kvévelackage fran
svensk akermark, Naturvardsverket 4741 och Modellerad kvavetransport, retention och
kallfordelning for sédra Sverige, SMHIPH nr 13.
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mojlighet skulle vara att efter dansk och nederlandsk modell
uppratta godslingsrakenskaper for varje gard. Utifran krav pa
véaxtnéringseffektivitet skulle dérefter en skatt eller avgift kunna tas
ut pa 6verdoserad godsling. Fordelarna skulle vara flera. Metoden
skulle leda till en storre traffsékerhet visavi kvaveldckaget jamfort
med ett system med beskattning av ingdende kvéve. En dveroptimal
giva skulle kunna beldggas med hog avgift vilket skulle ge jord-
brukarna ett kraftfullt ekonomiskt incitament. Att upprétta
véaxtnéringsbalanser skulle bidra till viktig kunskapsuppbyggnad
hos jordbrukarna. Som nackdelar med modellerna angavs att de
antagligen skulle bli administrativt betungande bade for jordbruket
och tillsynsmyndigheten. Kontrollfragorna skulle bli svarbemast-
rade.

Naturvardsverket foreslog att SJV skulle ges i uppdrag att i
samrad med néaringen utreda forutsattningarna for att infora ett
system med avgifter utifran kvéavebalanser anpassade till svenska
forhallanden. Utgangspunkten for utredningen skulle vara erfaren-
heterna fran de danska och nederlandska systemen. Utredningen
skulle 6vervdga huruvida faktorer som paverkar utslappet fran en
viss gard, sdsom fanggrddor, vatmarker och skyddszoner, skulle
ingd i systemet.

P& kort sikt angavs att den enklaste I6sningen var att lagga
styrningen pa ingdende kvave genom att 6ka den befintliga skatten
pa handelsgodsel. Erfarenheterna visade att givorna péaverkades av
priset dven om priskansligheten var lag. Hogre pris skulle leda till
en lagre ekonomiskt optimal giva, vilket 6kade “sdkerhetsmargi-
nalen” till dvergiva med stort lackage. En minskning av godselgivan
med 10 % berdknades minska kvavel4dckaget med ca 3 000 ton.

Enligt Naturvardsverket borde skatten pa handelsgodselkvave i
ett forsta skede hojas fran 1,80 kr till 3,00 kr per kg kvave.
Hojningen foreslogs bli genomférd om inte ett avgiftssystem
utifran kvavebalanser var infort under ar 1999. Trots detta
framholls att en hojd skatt endast indirekt hade koppling till
kvéavelackaget och att den verkliga miljoeffekten var svar att
uppskatta. Vidare angavs att priskansligheten var lag, vilket innebéar
att det kravdes en kraftig skattehojning for att fa en given effekt.
En skattehojning angavs kunna fa negativa miljoeffekter. T.ex.
kunde vallodlingen komma att minska pa grund av délig lonsamhet.
Stora prisdifferenser gentemot grannlanderna kunde ocksa leda till
att godselmedlen, for att undga skatt, kops in direkt fran annat
land.
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Vidare angavs att skatten pa handelsgddsel borde vara regionalt
differentierad da miljoeffekten framst uppnaddes i sodra Sverige.
Det fastslogs att en differentiering var svar att genomfora i
praktiken. Naturvardsverkets forslag var att inom vissa omraden
inféra en kompensation for skattehdjningen genom att medge
mojlighet till skattereduktion i samband med deklaration.
Dessutom foreslogs att de extra intédkterna av en eventuell héjning
av skatten i sin helhet skulle betraktas som en avgift och aterforas
till miljoinsatser i framst jordbruket.

Miljoskatter i Sverige — ekonomiska styrmedel i miljopolitiken
(1997)

I Miljoskatter i Sverige — ekonomiska styrmedel i miljopolitiken
har Naturvardsverket dragit foljande slutsatser betraffande skatt pa
handelsgtdsel.

Styreffekten av skatten pd kvave kan delas in i direkta och
indirekta effekter. Den direkta effekten uppkommer genom att
priset pa kvave i handelsgodsel paverkar vad som é&r den
ekonomiskt optimala godselgivan. Om priset pa kvaveinnehallet i
handelsgtdsel 6kar sanks den optimala kvavegivan. Omfattningen
av den direkta effekten ar med dagens skattesatser begrénsad.
Enligt SJV:s berdkningar av optimal kvdvegiva sdnker dagens
skattesats pa kvave den totala godselgivan med ungefiar 10 %.
Avgiften/skatten pa handelsgodsel har framfor allt haft en positiv
indirekt effekt for miljon bestaende i att avgiften, och i viss man
aven skatten, har finansierat utvecklingsprojekt, information och
radgivning i syfte att minska vaxtnaringsforlusterna.

SJV:s rapport (2000:1) Sektorsmal och atgardsprogram for
reduktion av vaxtnaringsforluster fran jordbruket

Regeringen uppdrog i augusti 1998 at SJV att lamna forslag till
sektorsmal for jordbruket i syfte att bidra till att uppna det
sektorsovergripande miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning liksom
tillhorande delmal. | uppdraget ingick ocksa att bl.a. utarbeta och
lamna forslag till forstarkta Aatgardsprogram for minskade
vaxtnaringsforluster fran jordbruket i syfte att na alternativa forslag
till sektorsmal. Av uppdraget framgick ocksa att SJV sérskilt borde
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utreda mojligheten att inféra ett system for gardsvis Okad
kvaveeffektivitet samt maojliga styrmedel for detta.

I rapporten ld&mnas en lagesbeskrivning ndr det géller véxt-
naringsforluster i jordbruket. Vidare berors internationella avtal
och regler saisom WTO, CAP och Agenda 2000, Miljo- och
landsbygdsprogrammet, nitratdirektivet samt ramdirektivet for
vatten, vilka bedéms ha direkt eller indirekt paverkan pé jordbruket
och darmed véxtnaringsforlusterna. Vidare redogérs for de
nationella styrmedel som i dag utnyttjas. Slutligen beskrivs
ingéende forslagen pa atgarder for att uppna de alternativa
sektorsmal som utretts.

Nar det galler anvandningen av avgifter och skatter pa vaxtnaring
som generellt styrmedel anges bl.a. féljande i rapporten.

Avgifter/skatter paverkar prisforhallandena mellan produkt och
produktionsmedel och leder till sdénkt goédslingsoptimum, vilket i
sin tur paverkar anvandningen av vaxtnaring. Minskad anvandning
av kvdve minskar i sin tur utlakningen. Problemen med
vaxtnaringsoverskott och véxtnaringslackage ar oftast forknippade
med vaxtnaringstillforsel genom stallgddsel eller annat organiskt
material. — Ur styrsynpunkt och enligt principen om att férorena-
ren skall betala (PPP) bor saledes ett system med avgift/skatt pa
tillfort kvave inkludera samtliga véagar pa vilka kvave kan foras till
akern, sasom handelsgodselkvave, kvavefixering och stallgodsel.
Det finns betydande svérigheter att beldgga de sistnamnda med
avgifter/skatter. Osékerheten i underlaget for sddana system och
besvarlig administration inklusive kontroll &r sddana svérigheter. —
Med ett hogt pris pd kvéave blir vardet pa stallgodseln hogre och
darmed uppkommer ett incitament till battre hushallning med
kvédvet i stallgddseln. Mdgjligheten att ersatta handelsgodsel med
stallgodsel varierar dock mellan gardar och regioner. Detta kan fa
den effekten att djurféretag drabbas mindre av en skatt pa
handelsgtdsel an vaxtodlingsforetag samtidigt som problemen med
utlakningen hos djurforetagen anda ar stérre. — En utveckling mot
hoga skatter dar vaxtodlingsgarden t.ex. forsoker losa kvave-
behovet genom odling av kvdvefixerande grédor kan t.o.m.
innebéra storre problem med utlakningen. Salunda bor i sadant fall
aven avgift/skatter pa kvavefixerande grodor Gvervagas. — Som
atgard for att reducera kvéaveutlakningen kan inte nuvarande skatt
anses sarskilt effektiv vid jamforelse med andra atgarder om
jamforelsen sker utifran den skatt eller kostnad for jordbruket som
krévs for varje kg minskat kvéaveldckage, 217 kr/kg. — Inforandet av
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ett system med avgifter/skatter som enda alternativ till andra
styrmedel for att na uppstallda mal skulle ge effekter pa jordbruket
av en helt annan storleksordning &n i det system som finns i dag.
Dessutom skulle det leda till att miljoeffekten sannolikt blir mindre
an den efterstravade, eftersom kvavet fordelas utifran "betalnings-
formaga” och inte “potentiell miljoeffekt” samt att problemen med
stallgodsel och kvévefixerande grédor kvarstar. Vidare kommer
mycket stora fordelningseffekter att uppstd mellan vaxtodlings-
och djurforetag med hansyn till avgiftsuttag och kvavetillgang samt
beroende pa aterforingsprinciper for avgifterna. Slutligen blir det
svart att finna godtagbara principer for avgiftsaterforing.
Aterforing av stora belopp som det blir friga om medfér darutover
betydande kostnader for administration.

I rapporten anges vidare att gérdsvisa styrmedel s3som
avgifter/skatter pa utlakning, overskott eller avgift pa Gverdosering
kan anvéndas for att na uppstallda mal. For narvarande bedoms inte
bakgrundsmaterialet for dessa ekonomiska styrmedel vara
tillrackligt stabilt. Darfor maste ett betydande utvecklingsarbete
komma till stand innan sadana system kan inforas. Darutover maste
de stora administrativa kostnaderna beaktas.

Den huvudlinje som SJV valt syftar till att nd miljomalen genom
lagstiftning, radgivning, utbildning och information, kombinerat
med ekonomiska styrmedel. Samtidigt skall atgarderna anpassas for
s langt mojligt begransade kostnader. Som komplement foreslas
forsoks- och utvecklingsinsatser dar resultaten skall utgéra grund
for atgarderna. | forslagen ingar att lata skatten per kg kvave i
handelsgodsel ligga kvar pa nuvarande nivd. Det anges att en
borttagen skatt skulle leda till 6kad gdodsling eller krdva ©kad
omfattning eller annan inriktning av andra atgarder. SJV framhaller
ocksa att vissa foreslagna atgarder for att minska utlakningen
innebar en konflikt med andra miljomal.

Nar det galler atgarder for att minska véxtnaringslackaget inom
tradgardsomradet foreslas 6kad individuell véxtnaringsradgivning,
forbattrade rekommendationer och ©kad anvandning av fang-
grodor.

Som tillagg till ovan ndmnda rapport fick SJV i uppdrag att
redovisa konsekvenserna av att minska kvaveforlusterna fran
jordbruket till havet i syfte att uppna atagandet enligt 1998 érs
ministerméte inom Helsingforskonventionen om en 50-procentig
minskning av kvéveutsldappen till ar 2005. Redovisningen skulle
utover erforderliga atgarder omfatta kostnader och finansiering
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samt de samhallsekonomiska och statsfinansiella effekterna. Enligt
verket maste mycket kraftfulla atgarder inforas for att nd malet.
Sadana atgarder skulle medfora stora effekter pa jordbruket och
jordbrukslandskapet, framst i soédra Sverige, men dven for
jordbrukssektorn och samhallet i évrigt. SJV gbér bedémningen att
effekterna av de redovisade tillaggsatgarderna, bade var for sig och
tillsammans med huvudrapportens huvudalternativ, inte motiverar
ett genomforande.

SJV:s rapporter (2000:21 och 2002:2) Miljoeffekter av EU:s
jordbrukspolitik

SV har tillsammans med Naturvardsverket och Riksantikvarie-
admbetet i projektet CAP:s miljoeffekter [&mnat en rad rapporter.

I rapporten 2000:21 gors den sammanfattande bedémningen att
utvecklingen bor ga mot minskat kvévelickage. De indikatorer som
anvands for att folja utvecklingen visar pa sma forbattringar till ar
1999. Forbéattringarna dr dock inte av den omfattning som kravs for
att na miljokvalitetsmalen. Resultat fran undersokningar av
jordbrukets inverkan pa vattenkvaliteten visar att det kravs manga
ars matningar for att kunna sikerstalla trender. | de fall
nedatgéende trender har konstaterats ror det sig om omraden som
domineras av latta jordar, daribland omraden i Halland.

I rapporten 2002:2 anges utifran modellberakningar att rotzons-
utlakningen av kvéve pa riksniva var oférandrad mellan aren 1995
och 1999. Pa regional niva har utlakningen dndrats i nagra omraden.
I Gotalands slattbygder beror den mycket begréansade minskningen
av den totala rotzonsutlakningen pa minskad akerareal. | Gotalands
skogsbygder, vastra delen, har rotzonsutlakningen 6kat nagot. Det
beror pa att djurtatheten har Okat i omradet. Den beraknade
utlakningen i kg per hektar har dkat med knappt ett kg i Svealands
slattbygder beroende pa minskad areal vall och trada inom omradet.
Slutligen framfors det i rapporten att det aterstar ett omfattande
krav fram till & 2010 for att delmalet om en 30 procentig
minskning av kvaveutslappen till havet skall kunna nas.
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5.1.2  Bekampningsmedel

SJV:s rapport (1992:41) Miljbavgifter —Bekampningsmedel -
Handelsgodsel

Av SJV:s rapport framgar att forsaljningen av bekdmpningsmedel
inom jordbruks- och tradgardsnaringen hade minskat fran ca 4 500
ton aktiv substans per ar i genomsnitt aren 1981-85 till ca 1 925 ton
aktiv substans ar 1991. Nedgangen i forbrukning berodde bl.a. pa
anvandning av lagdosmedel, minskad areal och sankta doser. Under
ar 1991 anviandes ca 1 837 ton aktiv substans inom jordbruks-
naringen och 88 ton inom tradgardsnaringen. — For att minska
hédlso- och miljoriskerna med bekdmpningsmedel genomfdrdes
atgarder som bl.a. innefattade 6vergang till medel med mindre
risker, utbildning och information om sékrare hantering samt
kontroll av bekdmpningsmedelsrester i livsmedel. Anvandningen av
bekampningsmedel hade halverats en gang sedan mitten pa 80-talet
och malet var ytterligare en halvering till 1996.

Av rapporten kan vidare utlasas att en generell avgift paverkar
anvandningen men att avgifter inte framstar som ett sarskilt
effektivt sdtt att minska anvandningen av bekdmpningsmedel. Vid
en jamforelse med andra &tgarder, sasom anpassning av doser i
ogrésbekdampningen, anvidndning av medel som brukas i lagre doser
och indragning av godkénnandet for enstaka bek&mpningsmedel,
framstar avgifter som ett mindre kostnadseffektivt alternativ for att
minska anvandningen. | en utveckling mot laga produktpriser och
dalig lonsamhet i vaxtodlingen bedoms avgifter pa bekdmpnings-
medel dven kunna paverka utvecklingen i en sadan riktning att
behovet av bekdampningsmedel okar sett Gver en tidsperiod pa 5-10
ar.

SJV samradde med Keml vars rapport "Riskdifferentiering av
miljoavgifter pa bekampningsmedel” togs in som bilaga till SJV:s
rapport. Keml foreslog ett system dar bekdampningsmedlen indelas
i tre grupper efter de risker som &r forknippade med respektive
medel. For att styravgifterna skall ge god effekt krdvs det att
alternativ finns till de bekdmpningsmedel som hamnar i de hdgre
klasserna. Sadana alternativ saknas dock ofta, vilket innebar att
efterstrévad effekt uteblir.

Utredningen pekade pa ett flertal faktorer som har betydelse for
att kunna faststalla ratt avgiftsniva, som t.ex. grodvérde, bekamp-
ningskostnad, péaverkan pa total anvdndning, fordelning av
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bekdmpningsmedel i olika riskklasser, totalt avgiftsuttag,
I6nsamhet i olika odlingar och kulturer, avgiftsskalan och sakerhet i
klassificering. Effekterna av forandrade avgifter pd det totala
avgiftsuttaget och fordndrade volymer for jordbruket beréknades
for tre alternativ varvid som bas for jamforelse anvdndes
anvandningen av bekampningsmedel ar 1991, 1850 ton.
Utgangspunkten for berdkningarna var en avgift baserad pa
hektardos. Vid ett O-alternativ (avgifterna tas bort) berdknades
anvandningen 6ka med 80-180 ton aktiv substans i forhallande till
nulaget. Vid en avgift som differentierades efter nivaerna 0,50 resp.
150 kr/dos beraknades anvéndningen Oka med 20-40 ton. Om
nivéerna hojdes till 50, 100 resp. 200 kr/dos beraknades
anvandningen minska med 50-80 ton aktiv substans.

SJV ansdg att ett inforande av ett riskdifferentierat avgiftssystem
borde ansta till dess att resurser tillskapades for att kunna
klassificera bekampningsmedlen. I avvaktan harpa foreslogs att en
miljéavgift i form av en enhetlig dosavgift skulle inféras som
ersatte davarande avgifter nar prisregleringsavgiften slopades. Den
kunde lampligen ligga i storleksordningen 20 kr per dos. Utdver en
sadan avgift borde det finnas mojlighet att for sadana
bekdampningsmedel, som av olika skal maste minska i anvandning,
infora sarskilda avgifter pa en betydligt hogre niva.

Nar det géller tradgardskulturerna bedomdes mojligheterna att
ersatta bekdmpningsmedlen med andra metoder mycket sma. Vid
berédkningarna antog darfér SJV att anvandningen av bekdmpnings-
medel i tradgardsnaringen inte skulle komma att andras vid
inforandet av ett nytt avgiftssystem.

Innan en Klassificering av bekdmpningsmedlen kunde startas
borde, enligt SJV, utvecklingen analyseras med hansyn till riskerna
med de medel som anvéandes. Forelag darvid fortfarande skal for
atgarder for att styra anvandningen mot medel med mindre risker
borde ett riskdifferentierat avgiftssystem inforas. | ett sadant
system borde, beroende pa behovet av medel for att finansiera
atgarder for sdkrare och minskad anvandning, en generell lag
dosavgift kunna utga om 0-10 kr per dos samt om 50 resp. 150 kr
per dos i de tva hogre riskklasserna.
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SIV.s rapport (1996:2) Forslag till handlingsprogram for att
minska hélso- och miljoriskerna vid anvandning av bekdmp-
ningsmedel till ar 2001

I rapporten anges att den bedémning som gjordes ar 1992 kvarstod,
vilket skulle ses bl.a. mot bakgrund av anvandningen av
bek&mpningsmedel nu var &nnu lagre dn vad som var fallet néar de
tidigare berdkningarna gjordes. Det fortsatta minskningen av
anvandningen av bekdmpningsmedel, t.ex. genom dosanpassningar
eller att man helt avstar fran kemisk bekampning, blir allt svarare.
Riskerna for produktionsforluster vid en ytterligare minskning av
anvandningen har okat. For den framtida utvecklingen av anvand-
ningen av bek&mpningsmedel i stort har andra faktorer storre
betydelse, t.ex. priset pa avsaluprodukter och mojligheten till
arealbidrag. Avgifter eller skatter inom olika omraden kan
motverka varandra. Okade energiskatter inom jordbruket
motverkar avsikten med avgifterna pa bekampningsmedel genom
att t.ex. mekanisk ograsbekampning far saimre konkurrenskraft.

| rapporten framholls vidare att nuvarande system med skatt per
kg aktiv substans inte &r konkurrensneutralt utan styr mot s.k.
lagdosmedel. Dessa produkter ar biologiskt aktiva i betydligt
mindre mangder 4n de produkter som tidigare dominerade
marknaden. P& den niva avgiften/skatten legat har dessa pélagor
hittills inte varit avgorande for den 6kning av lagdosmedlen som
skett. De goda effekterna i kombination med férdelar i hanteringen
har haft stOrre betydelse. En ensidig hdjning av skatten per kg aktiv
substans skulle visserligen kunna leda till en storre styrning mot
dessa medel men skulle nédvéandigtvis inte innebédra mindre héalso-
och miljorisker. Om avgiften skulle hdjas avsevart borde en mer
konkurrensneutral avgift oOvervdgas. Harvid borde &ven andra
system dn den tidigare foreslagna hektardosavgiften diskuteras,
t.ex. en avgift relaterad till forsaljningspriset.

| utredningen gjordes den bedémningen att en avgift relaterad
till medlens risker for hdlsa och miljo principiellt ar att foredra,
t.ex. genom differentierade avgifter. For att sidana avgifter skall ge
god effekt kravs dock att alternativ finns till de bekdmpningsmedel
som hamnar i de hogre avgiftsklasserna. Sadana alternativ saknas
ofta. Mot bakgrund hdrav och med beaktande av den stora
osakerheten i uppbyggnaden av ett sddant system samt kostnaderna
harfor kom utredningen fram till att tiden inte var mogen for att
utveckla ett differentierat system. Dock ansdg utredningen att, om
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anvandningsmalet avseende aktiv substans inte skulle komma att
uppnas, hojda avgifter borde dvervigas.

Miljoskatter i Sverige — ekonomiska styrmedel i miljopolitiken
(1997)

Naturvardsverket har dragit foljande slutsatser betraffande
avgift/skatt pa bekdmpningsmedel.

Miljoavgiften/skatten inférdes i syfte att minska de miljo- och
hélsorisker som anvandningen av bekdmpningsmedel kan ge
upphov till. Den sammanlagda anvédndningen av bekdampnings-
medel, matt som forsald mangd, hade ar 1995 minskat till 35 % av
genomsnittet aren 1981-1985, Avgiften/skatten har haft en viss
direkt dampande effekt pa anvandningen men det ar framfor allt de
indirekta effekterna av avgiften/skatten, dvs. finansieringen av
radgivning, forskning och utveckling, som har lett till att
anvandningen av bekdmpningsmedel har minskat.

SJV:s rapport (1999:15) Okad anvandning av glyfosat

SJV har regeringens uppdrag att i samrad med Naturvardsverket
och Riksantikvariedmbetet fortldpande genomfdra ett uppfolj-
nings- och utvérderingsarbete av den gemensamma jordbruks-
politiken (CAP). En analys skall ocksa goras av i vilken grad olika
delar inom CAP och svenska atgarder samverkar med eller
motverkar varandra nar det géller att na miljomalen. Utifran detta
direktiv har en studie gjorts inom projektet CAP:s miljéeffekter
om orsakerna till den 6kade anvdndningen av glyfosat. | rapporten
sdgs bla. foljande. Anvandningen av glyfosatpreparat for
ogrésbekampning (Roundup, Avans m.fl. preparat) i Sverige var
relativt stabil fran ar 1985 till ar 1994 med viss variation mellan aren
och med en anvandning pa i medeltal 230 ton aktiv substans. Fran
och med &r 1995 kan en kraftig arlig 6kning noteras. Aren 1997 och
1998 uppgick forsald mangd till 500 resp. 470 ton, dvs. mer &n en
fordubbling av medelanvandningen fran féregaende tioarsperiod.
Ca 95 % av detta beddms anvandas inom jordbruket. — En rad olika
faktorer har namnts som orsak till 6kningen, bl.a. flera atgarder
som inforts for att minska lackaget av kvave fran akermark. Dessa
atgarder innebar begransningar i mojligheterna att utféra mekanisk
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kvickrotsbekdmpning och anses darmed kunna Oka behovet av
kemisk bekampning. Denna konflikt mellan olika miljomal, dar
minskad anvéndning av bekdmpningsmedel stélls mot minskad
utlakning av kvave fran akermark, har diskuterats intensivt utan att
ha ndrmare analyserats.

| rapporten gors en beskrivning av hur vissa forutsattningar for
vaxtodling andrats under senare ar samt ett forsok till bedémning
av hur dessa forandringar kan ha paverkat glyfosatanvandning och
kvédveutlakning.

SJV:s rapport (2002:7) Forslag till handlingsprogram for
anvandningen av bekdmpningsmedel i jordbruket och
tradgardsnaringen till ar 2006

Regeringen uppdrog den 28 september 2000 &t SJV och Keml, med
SJV som samordnande myndighet, att efter samrad med Statens
livsmedelsverk, Naturvardsverket och Arbetsmiljoverket lamna
forslag till ett handlingsprogram for anvdndningen av bekdmp-
ningsmedel i jordbruket och tradgardsnaringen for aren 2002-2006.
Rapporten med férslag 6verldamnades till regeringen i juni 2002.

Uppdraget innebar bl.a. att foresla justeringar av nuvarande mal,
atgarder och uppfoljningssystem, att se dver bekampningsmedels-
skatten och att ta stéllning till vikten av att genomfdra tidigare
foreslagna men &nnu inte genomfdrda undersbkningar och
utvecklingsprojekt.

Nar det géller inriktningen pa det fortsatta arbetet t.o.m. ar 2006
framhalls i rapporten att for den framtida anvandningen av
bekampningsmedel ar ambitionen att den skall vara langsiktigt
hallbar pa en riskniva som kan accepteras. Samtidigt forutsatter ett
konkurrenskraftigt (livskraftigt) jordbruk, enligt nu géllande
marknadsregler och inom Overskadlig tid, anvidndning av dessa
medel.

I rapporten foreslas som huvudalternativ (alternativ 1) att ett
program utvecklas t.o.m. & 2006 som innebar

—att atgarder vidtas utifrdn specificerade risker kompletterat med
generella atgarder for att minska riskerna och anvandningen av
bekdmpningsmedel,

— fortsatt arbete for att paverka lagstiftningen inom EU,

112



SOU 2003:9 Om tidigare utredningar m.m.

— utredning om det &r mojligt att i samband med utformningen av det
nya svenska miljo- och landsbygdsprogrammet efter &r 2006
introducera en miljoersédttning som kan innefatta minskad/béattre
anvéndning av bek&mpningsmedel.

Det framhalls att huvudalternativet inte leder till en drastiskt
minskad anvandning av bekdmpningsmedel. Detta alternativ
fokuserar pa att uppna ett riskindikatormal. En kvantifiering av
riskindikatormalet skall ske senast ar 2004.

I rapporten presenteras tva alternativ, alternativ 2 innebérande en
minskad anvandning med 50 procent i kombination med atgarder
enligt huvudalternativet resp. alternativ. 3 innebdrande att
anvandningen upphér helt. En reduktion av anvdndningen med 50—
100 % beddms inte vara mojlig att uppna fram till &r 2006. | bada
fallen innebér fordndringen 6kade kostnader for odlingen. Dess-
utom saknas i dag kunskaper om l&mpliga metoder och strategier
for att pa langre sikt hantera vissa av de vaxtskyddsproblem som i
dagslaget kan regleras med hjalp av bekdmpningsmedel. Som
framgér av den danska Bichel-kommittén &r dessutom en total
utfasning av all anvandning av bekdmpningsmedel inte samhalls-
ekonomiskt forsvarbart att efterstrdva. For nérvarande saknas
ocksa tillgangliga styrmedel for en sadan utveckling.

De av riksdagen faststdllda miljokvalitetsmalen och de dartill
kopplade delmalen ar sektorsovergripande och skall fungera som
utgangspunkter for ytterligare precisering, bade sektorsvis och
geografiskt. Mot bakgrund hérav har utredningen valt att foresla
dels sektorsmal for jordbruket och tradgardsnaringen utifran
generationsperspektivet och dels konkreta atgarder for perioden
fram till ar 2006 for att minska riskerna med anvandningen av
bekampningsmedel i jordbruket och tradgardsnaringen.

I rapporten lamnas foljande forslag till sektorsmal:

— Overgripande riskminskning: nationella 6vergripande riskindikatortal
skall peka pa en minskande risktrend for miljo och hélsa; pa gardsniva
baserade riskindikatortal skall peka pa en minskande risktrend for miljo
och hélsa.

— Bekampningsmedlens egenskaper (utgar ifran delmal 3 och 5 under
miljokvalitetsmaélet Giftfri milj6): inga bekampningsmedel innehallande
verksamma amnen som uppfyller kriterierna i delmaél 3 i Giftfri miljo
skall fa saljas och anvindas efter de dar angivna artalen; for de
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verksamma dmnena som ingadr i godkanda bekampningsmedel skall
finnas riktvarden for forekomst i ytvatten faststallda senast ar 2003.

— Forekomst och risker i vatten: halter av bekdmpningsmedel i yt- och
grundvatten skall pa sikt (inom en generation) vara néra noll.

— Foérekomst och risker vid konsumtion av vegetabilier: totala intaget
av bekampningsmedelsrester fran inhemskt odlade vegetabilier skall
minska; intaget av ett enskilt bekdmpningsmedel via konsumtion av
inhemskt odlade vegetabilier skall inte 6verstiga 1 % av ADI; intaget av
ett bekdmpningsmedel fran en maltid eller under en dag (akuta intaget)
av inhemskt producerade livsmedel skall inte éverstiga 50 % av akuta
referensdosen (ArfD); forekomst av rester fran otilldten anvandning av
bekampningsmedel skall lagforas.

- Risker i arbetsmiljon: ingar i riskindikatormaélet genom arbetet med
att ta fram riskindikatortal pa gardsniva.

For att uppna de beskrivna sektorsmalen lamnas en rad forslag till
atgarder for perioden t.o.m. ar 2006. Dessa avser bl.a. delaktighet
fran naringen, utbildning, radgivning och information, forskning,
forsok och utveckling och registrering av bek&mpningsmedel,
tillsyn och uppféljning. Atgarderna har delats upp efter respektive
myndighets ansvarsomrade.

Kostnaderna for de foreslagna atgarderna berdknas uppga till
67,1 mkr, varav 32,1 mkr avser utokningar i forhallande till
nuvarande program. Hartill kommer kostnader for nuvarande
myndighetsarbete som uppskattas till ca 25 mkr. I rapporten pekas
pa att enligt budgetpropositionen for ar 2002 skall skatterna pa
handelsgodsel och bekampningsmedel i lamplig form aterforas till
jordbruket och att dessa skatter efter ar 2003 bor kunna anvéandas
for att finansiera programmet.

Sedan SJV och Keml fatt regeringens uppdrag att lamna forslag
till handlingsprogram har saledes denna utredning tillsatts med
uppgift att bl.a. se 6ver beskattningen av bekdmpningsmedel. Med
anledning hérav har SJV och Keml i den framlagda utrednings-
rapporten avstatt fran att lamnat egna forslag i detta hanseende.

SJV och Keml konstaterar dock att en skatt pa bekdampnings-
medel visserligen paverkar anvandningen men &r inte ett sarskilt
effektivt satt att minska anvandningen av sadana medel. Eftersom
merintédkten for att anvdnda bekdmpningsmedel ofta &r stor och
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mojligheten att vélja andra bekdmpningsmetoder &r begransad,
kravs mycket hoga skattenivder for att astadkomma en storre
minskning av anvandningen. Enligt utredningen far en skatt framst
ses som en finansieringskalla for andra atgarder for att minska
hélso- och miljériskerna med bek&mpningsmedel. Finansiering av
uppfoljningsprogram kan aven inga i provningsavgiften. En rad
problem kvarstar att 16sa for att det skall vara mojligt att infora ett
skatteuttag som ar relaterat till hélso- och miljoriskerna med
bek&mpningsmedlen. En fordndring av skattesystemet kan Gver-
vagas for att ge lika hog skatt pa alla typer av bekdmpningsmedel,
dven de s.k. lagdospreparaten. Ett sadant system bor enligt
utredningen utga ifran de mangder som anvands vid en behandling.
Behovet av en sadan forandring 6kar om nivan pa skatten skulle
hojas. En modell som ar enkel att administrera bor da valjas. Enligt
utredningen svarar sannolikt ett system som baseras pa priset bast
mot dessa krav.

5.2 Internationella utredningar

Inledningsvis skall framhallas att det rader en viss begrepps-
forvirring i de utlandska rapporterna nar man skall ange “skatt”
respektive “avgift”. Ibland anvénds “levy” eller "levies” som en
sammanfattande beteckning for saval "taxes” som “charges”. Nar
det i detta avsnitt talas om skatt kan man i den engelska versionen
av ursprungstexten ocksa avse en avgift pd kvave respektive
bek&mpningsmedel och vice versa. | den i avsnitt 5.2.1 ndmnda
ECOTEC-rapporten redog6rs for vissa begreppsbestamningar i
rapportens "Executive summary” .

5.2.1 ECOTEC Research & Consulting: Study on the
Economic and Environmental Implications of the Use
of Environmental Taxes and Charges in the European
Union and its Member States (2001)

P& uppdrag av EU-kommissionen genomfordes denna studie av
foretaget ECOTEC ar 2001, i samarbete med ett antal andra
institutioner. Studien genomfordes pa grund av det stora intresse
for ekonomiska instrument som finns i medlemslanderna samt for
att undersoka om pastaendet att skatter har en motverkande effekt
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pa konkurrens och ekonomisk tillvaxt hade nagon sanning.
Undersokningen studerade huruvida skatter och avgifter har lett
till de miljoforbattringar som avsags och ifall konkurrenskraft och
ekonomisk tillvaxt paverkats.

Studien i sin helhet omfattar en genomgang av omraden dar
avgifter/skatter eller motsvarande férekommer i EU: s medlems-
laénder och i kandidatlanderna. De relevanta delarna for denna
utredning éar kapitlen 8 och 9. Kapitel 8 behandlar bekdmpnings-
medelsskatter och kapitel 9 behandlar avgifter pa handelsgodsel.
Studien ger en kort Oversikt Over olika l&nders system samt
avslutande slutsatser.

Bekdmpningsmedel

Kapitel 8 i studien behandlar basen péa skatteuttaget pa bekamp-
ningsmedel i Belgien, Danmark och Sverige samt den i Norge
nyligen inférda skattemodellen. Studien jamfér dock framst det
svenska och danska systemet da avgifterna pa bekdmpningsmedel i
Norge och avgiften pa inkép av bekdmpningsmedel i Belgien ar
nyligen inférda och nagra resultat eller slutsatser inte har varit
mojliga att erhalla.

Belgien

Belgien inforde ar 1993 en skatt som baseras pa mangden verksam
bestandsdel i produkterna. Ursprungligen differentierades skatten i
tre nivder beroende pa bekdmpningsmedlets giftighet, 10
BEF/gram for mycket giftiga substanser, 5 BEF/gram for giftiga
och 2 BEF/gram for mindre giftiga. Tre ar senare forandrades
skatten till att enbart skilja mellan tva kategorier av substanser
beroende pa det aktiva amnets grad av giftighet. Nivaerna ar 10
BEF (eller 0,25 Euro/g) per gram och 2 BEF per gram aktiv
bestandsdel i bekdmpningsmedlet.

Det existerar flera undantag i skattesystemet da syftet var att
minska anvdndningen av mycket giftiga bek&mpningsmedel och
inte att minska den totala anvdndningen av bekdmpningsmedel.
Om bekdmpningsmedlet anvands i jordbruket, om alternativ saknas
eller om anvandningen har liten péaverkan pa miljon sd kan
undantag fran att erlagga skatten erhallas. Intdkterna gar direkt till
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Belgiens tre regioner, vilka &r sjalvstyrande i frdga om
jordbruksfragor, utan att anvandas for nagot specifikt syfte.

Ar 1998 infordes, utdver ovannamnda skatt, en avgift pa
bekdampningsmedel for jordbruksandamal, eftersom den tidigare
beslutade skatten pa bekdampningsmedel ansags misslyckad och inte
uppnadde sitt syfte. Da avgiften nyligen inforts existerar mycket
lite information om dess verkan. Avgiften tas ut vid det forsta
tillfallet som de avsedda amnena séljs pa den belgiska marknaden
med 2,50 euro per kg aktiv substans.

Denna avgift tilldmpas som ett helt annat ekonomiskt styrmedel
&n den tidigare beslutade skatten och med det indirekta syftet att
finansiera registreringen av aktiva substanser samt en fond, vilken
skall anvdndas bland annat till forskningsprojekt kring miljévanligt
jordbruk. Inga undantag existerar inom detta avgiftssystem. Da
avgiften administreras genom redan existerande procedurer antas
den ytterligare marginalkostnaden for denna avgift vara minimal.
Avgiftens miljoeffekt antas bli liten da nivan pa uttaget ar lagt.

(Den belgiska avgiften pa bekampningsmedel beskrivs aven i
kapitel 4.)

Danmark

Den danska skatten pa bekampningsmedel inférdes ar 1986 och har
sedan dess forandras i olika omgangar. Ursprungligen var avgiften
3% av grossistpriset pa alla bekdmpningsmedel och intakten
anvandes for att administrera registreringen av bekd&mpningsmedel.
Ar 1996 forandrades skatten till att tas ut pa forsaljningspriset och
hojdes samtidigt till i snitt 15 %. Ar 1998 hojdes skatten ytterligare
till i snitt 37 % av forséljningspriset. P4 grund av matsvarigheter
differentieras inte skatten utifrdn den aktiva bestdndsdelens
giftighet i Danmark. (Mer om det danska systemet finns i kapitel 4
och bilaga 4).
Det svenska systemet aterges inte har.

Slutsatser — bekampningsmedel

ECOTEC framhaller inledningsvis att effekten av den danska
avgiften verkar vara positiv medan effekten av den svenska skatten
ar svarare att urskilja fran andra forandringar inom jordbruks-
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politiken. Beroende pa vilken bas som anvands for uttaget antas
skatten paverka lantbrukarnas gensvar olika. Studien antyder att de
svenska lantbrukarna Overgatt till lagdosmedel da skatten baseras
pa den aktiva substansens mangd. Denna effekt antas vara mindre
vanlig i den danska modellen dar avgiften tas ut pa priset i
detaljistledet. En 6vergang till lagdosmedel kan alltsa innebéara att
effekten pd miljon blir mindre an vad den kvantitativa reduktionen
visar pa. Studien betonar dock att det ar en spekulation. | bada
exemplen antas radgivning minimera de negativa effekter som ett
byte av beteende kan ge upphov till.

Lantbrukare kan ocksa reagera pa andra séatt gentemot ett skatte-
paslag, forutom okad anvandning av ldgdosmedel, t.ex. genom en
Okad forsiktighet. En av EECOTECs slutsatser ar att en
avgift/skatt ger, forutom effekter pa anvandningen av
bekdampningsmedel, &ven effekter pa industrin, handeln med
bek&mpningsmedel och sysselsattningen.

Godselmedel

Kapitel 9 i studien behandlar avgifter pd handelsgodsel i Osterrike,
Finland och Sverige samt det nederlandska systemet Minas.
Beskrivningen av den svenska skatten pa handelsgodselkvéve
redovisas dock inte i det foljande.

Osterrike

Osterrike inforde ett system med avgifter p& handelsgodsel &r 1986
vilket senare avskaffades 1994 i samband med EU-intrédet. Uttaget
av avgifter ansags forsamra konkurrensen. Nagot alternativ till
avgifter tillampas inte.

Ursprungligen var avgiften (réknat i euro) 0,25 euro per kilo
kvave, 0,15 euro per kilo difosforpentoxid och 0,07 euro per kilo
dikaliumoxid i handelsgodselmedlen. Ar 1991 hojdes avgiften till
respektive 0,47, 0,25 och 0,13 euro per kilo. Storleken pa avgiften
motsvarade ar 1986 i genomsnitt 24 % av det ursprungliga priset pa
godselmedlet. Aterforséljaren ansvarade for att sinda in en
manadsvis redovisning over insamlad avgift till Finansministeriet.

Aret innan avgiften avskaffades var den totala intikten 85,8
miljoner euro och administrationskostnaden 0,7 miljoner euro/ar.
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Avsikten med avgiften var i forsta hand att finansiera spannmals-
exporten. | andra hand var avsikten att stddja produktionen av
alternativa grodor, frdmst baljvaxter men &ven oljevéxter och
bonor. Ingen direkt effekt pa forbrukningen erhélls vid infoérandet
av avgiften, eftersom industrin sankte priserna pa sina produkter i
motsvarande grad.

Finland

Finland inforde en avgift pd handelsgodsel ar 1976 vilken
avskaffades i samband med EU-intradet. Istéllet infordes ett
frivilligt program for att minska anvandningen av handelsgddsel.
Avgiften var ursprungligen utformad som avgift per kvantitet
oberoende av innehéllet av kvdve och fosfor i gddselmedlet. Ar
1990 forandrades avgiften till att beskatta innehéllet av fosfor i
godselmedlen. Tva ar senare inkluderades dven kvavet och avgiften
sattes till motsvarande 0,44 euro per kilo kvéve.

Motivet for skatten var att minska spannmalsproduktionen och
att finansiera exporten. Nagon uppgift om intékter har inte
redovisats. Da avgiften togs ut pa kvantitet oberoende av
innehdllet, ledde detta till att godslingnivaerna inte sjonk lika
mycket som forutspatts. Detta forklaras med en Gvergang till
godselmedel med hogt véaxtnaringsinnehall samtidigt med o6kad
anvandning av stallgodsel, kvavefixerande grodor och ny teknik.

Nederlanderna

Det nederlandska systemet Minas infordes ar 1998 och beror
huvudparten av jordbrukarna. Malet med systemet ar att minska
vaxtnédringsoverskotten samt att Oka kvaveeffektiviteten. Minas
innebdr att jordbrukarna skall enligt ett detaljerat regelverk bokfora
all till- och bortforsel av kvéve och fosfor och berdkna nettotver-
skottet pa gardsniva. En avgift tas ut pa 6verskottet av kvave och
fosfor och avgiften betalas efter faststillda gransvérden. Intékterna
ar inte 6oronmérkta for jordbruket. (En utforligare beskrivning av
Minas finns i bilaga 2.)
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Slutsatser — godselmedel

ECOTEC framhaller att den svenska skattesatsen skulle behdva
hdjas vasentligt for att skatten skall kunna betraktas som ett
effektivt styrmedel i syfte att nd en reducering av anvandningen av
handelsgtdsel och minskad kvaveutlakning.

I rapporten framhalls att Minas béattre reflekterar ett 6nskemal
att beskatta orsaken till utsléppet av kvédve dn vad som 4r fallet med
en skatt pa handelsgodsel. Det konstateras ocksa att de administra-
tiva kostnaderna for Minas & mycket hdgre &n motsvarande
kostnader for en skatt pa handelsgddsel. Studien poangterar dock
att syftet med styrmedlen kan vara olika. En skatt pa handels-
godselkvave och ett system med avgift pa nettoOverskottet av
kvéve har en lag paverkan pa den interna marknaden. Efterfragan pa
handelsgtdsel bedéms vara relativt oelastisk vilket innebdr att den
direkta priseffekten av en skatt & mycket liten. Studien péapekar
dock att en skatt &ven kan ha en psykologisk effekt i och med att
den okar medvetenheten om miljéproblemen bland jordbrukarna.
Den pekar ocksd pa att en kombination av styrmedel &r mer
effektivt &n ett ensamt verkande styrmedel.

Allmanna slutsatser

Efter genomgangen av olika skatter och avgifter redovisar
ECOTEC vissa generella slutsatser. Néagra av slutsatserna r att

» vissa skatter enbart har en fiskal roll.

« en miljoskatt inte behover ha signifikant effekt pa miljon.

« utformningen av skattesystemet, nivan pa skatten/avgiften
och vad den insamlade intdkten anvands till ar viktiga
komponenter for att styrmedlet skall fungera effektivt
gentemot uppsatta miljomal.

« nir undantag fran skattepaslagen tillimpas innebér det en
kompromiss gentemot uppstallda miljomal.

For de flesta skatter/avgifter var paverkan pa jordbrukets kostnader
relativt liten. Undantag var den danska bek&mpningsmedelsskatten
och den svenska skatten pa handelsgodsel dar signifikanta
prisokningar paverkar kostnaden pa varorna. Skatternas paverkan
pa konkurrens och handel angavs vara liten. Anledningar till detta
var att det finns en rad undantag fran skatteuttagen. Dessa
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undantag gor det svart att undersoka skatternas konkurrens-
effekter. De oftast laga administrativa kostnaderna framhalls som
en fordel gentemot andra styrmedel. Studien summerar att
skatter/avgifter inte verkar skapa problem pa for den gemensamma
marknaden, dess medlemmar eller dess handelspartners.

5.2.2  Centre for Agriculture and Environment (CLM):
Towards a European levy on nitrogen: A new policy tool
for reducing eutrophication, acidification and climate
change (2001)

CLM:s studie behandlar olika forslag till atgarder for att minska
alla kvéaveforluster fran jordbruket. De forslag som séarskilt
behandlas &r Overlatbara utslappsratter, det nederlandska systemet
Minas och en skatt/avgift pa kvave i godselmedel och foder.

For Overlatbara utslappsratter anges tva fordelar. Den ena ar att
den totala mangden kvéve som anvands inom EU kan regleras mer
direkt. Den andra fordelen ar att Overlatbara utslappsratter passar
battre in i ett system ”"med mindre skatter och mer marknad”. Som
nackdelar ndmns bl.a. att systemet ar komplicerat, att det leder till
en Okad koncentration av jordbruksproduktionen till vissa
omraden och till 1onsamma foretag, att kvaveanvandningen inte
kommer att minska i de hogproduktiva omradena, att brukandet
kommer att upphora i omraden viktiga for biologisk mangfald och
landskapet och att kostnaderna for att starta ett jordbruk kommer
att oka.

Ett system motsvarande Minas anses har flera fordelar. De
positiva fordelarna dr att alla kvavekallor inkluderat stallgodsel
omfattas, att hansyn tas till att pd hogproduktiva marker aterfinns
mer kvéve i produkterna och att det finns en koppling till den mest
relevanta parametern, dvs. kvdveoverskottet per hektar. En klar
nackdel &r enligt CLM att modellen krdver omfattande bokféring
som endast vissa jordbrukare klarar i dag. Sarskilt for jordbrukare i
kandidatldnderna skulle ett sddant system inte kunna genomforas i
dagslaget.

CLM forordar en skatt pa kvave i godselmedel och foder. Enligt
studien behover dock inte skatten omfatta stallgddsel, eftersom
priset pd sadan godsel kommer att Oka. Darmed kommer
stallgodseln att anvdndas mer effektivt. For att rattfardiga ett
inférande av ett nytt styrmedel kravs en reduktion av
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kvaveanvandningen med minst 10 %. Det innebdr att skattesatsen
maste vara minst 100 % av priset. Skatten bor traffa bade
importerat och inhemskt foder och godselmedel pa likartat satt for
att inte betraktas som ett handelshinder. En skatt anges ocksa
kunna leda till motsvarande negativa effekter som Gverlatbara
utsléppsratter. For att motverka dessa effekter bor skatteintdkterna
aterforas. | studien beskrivs ett antal metoder for aterforing.

Sammanfattningsvis framhalls att det under de narmaste aren
inte ar troligt med ett inférande av en skatt pa gemenskapsniva,
eftersom det inte &r realistiskt att uppna enighet om ett sadant
forslag. Darfor anser CLM att nagra lander sdasom Tyskland,
Frankrike, Sverige, Danmark, Belgien och Nederlanderna bor ga
samman for att gemensamt infora en sadan skatt.

5.2.3 Danska utredningar

Bichel-kommitténs rapport (1999)

For att utvdrdera de samlade konsekvenserna av en avveckling av
bekdmpningsmedelsanvandningen i Danmark tillsatte den danska
regeringen ar 1997 en kommitté, den s.k. Bichel-kommittén, som i
mars 1999 ldmnade sin rapport.

Bichel-kommittén genomférde en mycket omfattande
utvérdering av de konsekvenser som en hel eller delvis avveckling
av anvéndningen av bekd@mpningsmedel skulle medfdra bl.a. for
produktionen, manniskors halsa, sysselsattningen och miljon. Aven
de ekonomiska och juridiska konsekvenserna undersoktes. Vidare
utvérderades de samlade konsekvenserna av en total omlaggning av
det danska jordbruket till ekologisk odlig.

Bichel-kommittén konstaterade att det pa vissa hall har patraffats
bek&mpningsmedel i grundvatten, vattendrag, ytvatten, dranerings-
vatten, vatten i marken och i regnvatten. Vidare har bekamp-
ningsmedel patraffats i livsmedel. Nar det galler bekdmpnings-
medlens effekter pa manniskors halsa berdknade kommittén att den
samlade genomsnittliga belastningen fran fodoamnen och
dricksvatten & omkring 1% av det acceptabla dagliga intaget.
Belastningen berdknas harréra fran bar, frukt och gront (84 %)
samt fran sadesslag och produkter av sidesslag (14 %) medan
intaget av dricksvatten, animaliska livsmedel och fisk (under 1 %)
ar utan betydelse for det samlade intaget. Ca 60 % av det totala
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intaget emanerar fran importerade varor. Kommissionen konstate-
rade att det inte pa basis av epidemiologiska undersokningar kan
foras i bevis att bekdmpningsmedel i de mangder som den generella
befolkningen utsétts for, exempelvis genom kosten, ar farliga for
halsan. A andra sidan kan inte heller vetenskapligt bevisas att
kemiska preparat som bekdmpningsmedel inte skulle innebédra en
risk for manniskors halsa.

Kommittén foreslog bl.a. att ett antal undersdkningar skulle
genomfdras om de miljo- och hélsoméssiga konsekvenserna av
bek&mpningsmedelsanvandningen. Bl.a. skulle bek&mpnings-
medlens effekter pa véxter och djur i stérre sammanhangande
omraden undersokas, likasa de styrande processerna for
transporten av bekdmpningsmedel ner till grundvattnet och grund-
vattenmagasinerna. Bichel-kommittén kom vidare fram till att
anvandningen av bek&mpningsmedel i lantbruket skulle kunna
minskas fran en behandlingsfrekvens (behandlingshyppighed)?® pa
2,45 ar 1997 till mellan 1,4-1,7 inom en 5-10-arsperiod utan
vasentliga drifts- och samhéllsekonomiska forluster.

En sadan kraftig minskning av behandlingsfrekvensen kraver att
allt kant vetande pa omradet utnyttjas. Bl.a. skall ograsharvning och
annan mekanisk bek&mpning anvdndas dar dessa metoder é&r
konkurrenskraftiga bade med héansyn till effekt och ekonomi i
forhallande till de kemiska metoderna.

Kommittén ansdg vidare att malet for nedsattning av
behandlingsfrekvensen skall faststallas etappvis. Ett delmal bor
faststéllas for ar 2002. Darefter faststalls nya delmal for vart tredje
ar. Vid utvéarderingen ar 2002 kommer det att faststallas ett nytt
delmal for den kommande tredrsperioden. Malsittningen for en
minskad anvandning av bekdmpningsmedel fore utgdngen av ar
2002 ar en behandlingsfrekvens pa under 2,0.

Bland de generella férslagen till en helt eller delvis avveckling av
bekdmpningsmedelsanvandningen marks rekommendationen att
mojligheten for att dndra avgiften pa bekdampningsmedel fran en
vardeavgift till en avgift pa behandlingsfrekvensen skall undersokas.

I den danska regeringens uppféljning av Bichel-kommitténs
rapport sags att belastningen pa miljon och manniskors halsa skall
minska. Detta skall, i enlighet med Bichel-kommittén, ske utifran

3 Behandlingshyppigheden & ett uttryck for hur ménga génger &rligen en viss
odlingsared i genomsnitt kan behandlas med den forsdda méangden
bekdmpningsmedel under férutséttning att medlen anvands i faststallda normaldoser.
Enligt Bichel-kommittén réknas behandlingshyppigheden som den bésta indikatorn
for miljobel astningen.
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en trestrangad strategi vilket innebéar: en generell minskning av
anvandningen av bekdmpningsmedel, minskning av exponeringen
av biotoper och en 6kad omlaggning till ekologisk odling.

Foljande mal har satts upp:

behandlingshyppigheden péa behandlad areal skall vara sa liten som
mojligt;

vissa omraden skall sarskilt skyddas bl.a. genom att areal narmast
vissa utsatta vattendrag undantas fran behandling;

arealen med ekologisk odling utvidgas;

ordningen for godk&nnande av bekdmpningsmedel revideras.

Miljostyrelsen

For att belysa effektiviteten av vissa styrmedel har den danska
Miljostyrelsen genomfort ett projekt med sikte pa att belysa
fordelar och nackdelar med vissa réttsliga, ekonomiska och frivilliga
styrmedel. Denna analys visar bl.a. att
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forbud mot att anvinda bek&mpningsmedel kan vara effektivt nér
vissa medel med oacceptabla milj6- och halsoméssiga egenskaper
skall tas bort fran marknaden;

tids- och arealmassiga begransningar fér bekdmpningsmedels-
anvandningen kan vara effektiva i situationer nar godkédnda medel
ger oacceptabla miljoeffekter inom sarkilt kansliga omraden, pa
vissa grodor eller under vissa perioder pa aret;

avgifter forvantas reducera den samlade anvdndningen av bekdmp-
ningsmedel. Analysen visar dock att avgifter pa bekampningsmedel
maéste hojas vasentligt for att minska behandlingsfrekvensen
(behandlingshyppigheden) eftersom driftsekonomin, vid de
avgiftsnivéer som giller i dag, inte uppmuntrar de danska
lantbrukarna att minska denna frekvens;

kvoter pa bekdmpningsmedel kan vara saval fasta som omsattnings-
bara. De fasta kvoterna knyter an till det enskilda jordbruks-
foretaget medan de omsattningsbara kvoterna gér det mojligt for
det enskilda foretaget att sélja en storre eller mindre del av kvoten
till andra foretag. Vid faststallandet av fasta kvoter kan hansyn tas
till skillnader i behovet av bekdmpningsmedel pa grund av olikheter
mellan marker som skall behandlas med avseende pa groda,
jordman, brukningshistoria, klimatmassiga forutsattningar m.m.
vilket formodas ge upphov till en komplicerad reglering.
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Omsittliga kvoter kan tillimpas pa sa satt att t.ex. en lantbrukare,
pd basis av tidigare é&rs val av groda, far sig tilldelad en
behandlingsfrekvenskvot. Om han inte anviander denna kvot fullt
ut kan den dverskjutande delen séljas till en annan lantbrukare som
behover anvénda stérre méngder bekdmpningsmedel. Den samlade
kvoten for landet kommer inte att paverkas av detta. Vid inforande
av omsattliga kvoter kommer kvotpriset att laggas till marknads-
priset, varfor omsattliga kvoter i likhet med avgifter kommer att
medfora att bekdmpningsmedlen blir dyrare. Prisstegringen ger
dérmed ett incitament till att minska forbrukningen.

Pesticidhandlingsplan 11 kommer att utvarderas vid utgangen av ar
2002. Malsattningen &r att anvandningen av bekampningsmedel vid
utgangen av detta ar skall ha minskat motsvarande en behandlings-
frekvens understigande 2,0. Om detta mal inte uppnas kan det bli
aktuellt att komplettera vidtagna atgarder med en specifik hojning
av avgiften pd bekampningsmedel eller genom att infora ett
kvotsystem.

Inférandet av avgifter pa bekdmpningsmedel bedéms ha medfort
en illegal handel 6ver granserna. Med en avgift upp till 54 % pa
detaljpriset ar en illegal import av forbjudna medel fullt tdnkbar.
De insmugglade méngderna anses inte som anmarkningsvarda och
absolut inte tillrackligt stora for att stora den allménna bilden av
avgiftssystemet. Import och parallellimport av bekdmpningsmedel
skall registreras for mervardesskatt och for godkédnnande enligt den
danska kemikalielagen.

De danska lantbrukarna menar att det danska avgiftssystemet
skadar dem och &r oréttvist. De reagerar ocksa mot att det danska
systemet for godk&nnande av bek&mpningsmedel leder till att de
inte kan anvadnda samma bekdmpningsmedel som sina europeiska
grannar, exempelvis de nederldndska lantbrukarna. Danmark har
namligen forbjudit ett antal preparat. Detta forhallande, lika
mycket som prisskillnader, kan uppmuntra de danska lantbrukarna
att importera bekd&mpningsmedel for eget bruk. Férekomsten av
forbjudna bekampningsmedel i grundvatten tyder pa att sadan
illegal smuggling forekommer.
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Rapport om mojligheten att lagga avgift pd behandlings-
frekvensen

En rapport om mdjligheten att ldagga om den danska
bekampningsmedelsavgiften till en avgift pa behandlingsfrekvensen
(behandlingshyppigheden) lades fram ar 2001.

I undersokningen har man ndrmare studerat avgifts- och skatte-
systemen i Danmark, Belgien och Sverige. Eftersom den belgiska
miljoskatten inte har tillimpats och den nya avgiften foér
bekdmpningsmedel i lantbruket nyligen har inforts har jamfdrelse
huvudsakligen skett mellan det danska och svenska systemet.

Inledningsvis framhalls att effekten av den danska avgiften, aven
om det kanske ar for tidigt att sdga sa, visar sig ha varit positiv
medan effekten av den svenska skatten i sig ar svar att skilja ut fran
omfattande forandringar i jordbrukspolitiken och &ven fran
effekterna av de radgivningsprogram som lantbrukarna forsetts
med.

Nar det géller basen for avgifts/skatteuttaget finns det en
antydan om att de svenska lantbrukarna, for att undga skatt,
overgar till lagdosmedel med hogre nivaer av aktiv substans. Man ar
bendgen att pastd att denna effekt ar vanligare i den svenska
modellen, dér skatten baseras pa mangden aktiv substans, &n i den
danska dar skatten tas ut pa priset i detaljistledet. En Gvergang till
lagdosmedel kan innebara att effekten pa miljon blir mindre an vad
den kvantitativa reduktionen tyder pa. | bada fallen vantas dock de
radgivande programmen minimera den ogynnsamma effekten av en
sadan 6vergang.

Att Overga till lagdosmedel ar endast ett satt att forhalla sig pa.
Lantbrukarna kan ocksa reagera genom att bli mer forsiktiga med
att anvanda bekampningsmedel med sikte pa att inte Overdosera.
Séledes kan denna forsta reaktion i anvandningssattet inte betraktas
som en palaga. | Danmark har ett antal radgivningsscheman
utvecklats i avsikt att hjdlpa lantbrukarna att minska bruket av
bekampningsmedel. Detta skall astadkommas genom att forbattra
kontrollen av skadeinsekter, infora skadetrosklar som man skall na
upp till innan bekdmpning sétts in samt genom att anvdnda halva
doser.

En utforligare redovisning av rapporten finns i bilaga 4.
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5.2.4  EIM/Haskoning: Study on a European Union wide
regulatory framework for levies on pesticides (1999)

I ett langtidsprojekt mellan det nederlandska “Ministry of
Housing, Spatial Planning and Environment” och EU-
kommissionen arbetades denna studie fram under tva faser. Den
forsta fasen avslutades ar 1994 och resulterade i tva rapporter. Den
rapport, som kom ar 1999, &r resultatet av den andra fasen, dar mer
specialiserade utredningar genomfordes pa omradet.

Utredningens syfte var att utveckla och utvardera nya
instrument och strategier foér en kompletterande EU-policy for
bekampningsmedel. Totalt atta delstudier har presenterats inom
undersokningens ram. Nagra av delstudierna har visat att ett
skatteuttag pa anvandningen av bekdmpningsmedel kan vara
effektivt for att minska anvédndningen.

Ett idealt EU-tickande system for skatteuttag skall enligt
studien uppfylla fem kriterier:

- Skatteuttaget bor vara proportionellt i forhallande till den
skada som uppstar vid anvandning av bekdmpningsmedel.

- Skatten skall ligga pa ratt niva.

- Skattesystemet skall administreras till 1agsta mdjliga kostnad
och skatten skall idealt sett aterforas.

- Fusk skall sd langt som mojligt med hjalp av det
administrativa systemet undvikas.

- Skatten skall ge incitament till att anvdnda medlen mer
effektivt eller att anvdnda mindre skadliga medel.

Studien diskuterar vilka hinder som finns for inforande av ett idealt
system och hanvisar framst till att den exakta miljoeffekten inte &r
kand for manga bekdampningsmedel i dag.

Undersékningen redovisar &ven 15 olika delstudier av
priselasticiteten som anges vara mellan -0,2 och -0,5 for alla
bek&mpningsmedel.

Slutsatser

I slutsatserna ges en skiss till ett EU-regelverk om skatteuttag pa
bekdmpningsmedel. Ett idealt EU-regelverk skall vara effektivt for
att kunna nd miljomaélen, kostnadseffektivt, accepterat av alla
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inblandade parter samt vara enkelt att genomfdra. Foljande forslag
ingar i skissen:

Ett samlat regelverk for alla registrerade bekdmpningsmedel
som anvands i den agrara sektorn foreslas.

Skatteuttaget foreslas ske pa vardet av bekampningsmedlet, i
likhet med det nuvarande danska systemet. Varje land kan
vélja mellan grossist- eller detaljistpriset som bas beroende
hur lantbrukare vanligtvis képer in bekdmpningsmedlet.
Skattenivan bor differentieras efter den miljoskada som
medlen orsakar. Om en sadan differentiering inte & mojlig
foreslas medlen istéllet skiljas at avseende typ av medel.
Industrin bor vara subjekt for skatten, eftersom ett mindre
antal aktorer minskar kostnaderna for administrationen och
uppratthallandet av systemet.

Skatteintdkterna bor aterforas till de berdrda lantbrukarna pa
ett sétt som skapar incitament till forandring.

Den narmare genomgangen av det danska och svenska systemet gav
aven ett par mer precisa slutsatser i studien;
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Av erfarenheterna fran Sverige foljer att de indirekta
effekterna av en forhallandevis lag skatt pd bekampnings-
medel kan bli riktigt stora genom att anvanda intékterna fran
miljoskatten pa ett effektivt satt.

Av erfarenheterna fran Danmark foljer att ett differentierat
skatteuttag pa bekampningsmedel & mojligt och anvandbart
om det ar angelaget att far ner bruket av vissa bekdmpnings-
medel.

Av erfarenheterna fran Danmark och Sverige foljer att de
olika systemen for skatteuttag — det ena baseras pa priset i
detaljistledet, det andra pa mangden aktiv substans — leder till
olika effekter. Det svenska systemet anses som bekant kunna
medfora att brukarna garna 6vergar till effektiva lagdosmedel
medan det danska systemet kan fa den effekten att aldre och
billigare medel — men samtidigt farligare for miljon — foredras
framfér dyrare och miljovéanligare preparat. Att man i studien
anda forordar det danska systemet beror pa att man anser att
dessa dldre, billigare och farligare preparat kan hanteras
genom olika "policy instrument”.
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5.2.5 Meddelande fran EU-kommissionen till rddet, Europa-
parlamentet och Ekonomiska och Sociala kommittén
[KOM (2002) 349 slutlig]: Mot en temainriktad
strategi for hallbar anvandning av bekdmpningsmedel

Enligt sjatte miljohandlingsprogrammet, som nyligen har antagits
av Europaparlamentet och radet, skall en temainriktad strategi for
hallbar anvandning av bekdmpningsmedel utarbetas med malsatt-
ningen att minska bekampningsmedlens paverkan pd manniskors
halsa och miljo och att dstadkomma en mer hallbar anvandning av
bekdmpningsmedel samt en betydande total minskning av riskerna
samtidigt som ett tillrackligt vaxtskydd tillgodoses.

Meddelandet fran kommissionen utgor ett viktigt led i arbetet
med att ta fram en temainriktad strategi for en hallbar anvandning
av bekdmpningsmedel. Den huvudsakliga malsattningen med denna
strategi ar

- att minimera hélso- och miljoriskerna vid anvandning av
bekdmpningsmedel,

- att béttre kontrollera anvdndning och spridning av
bek&mpningsmedel,

- att minska halterna av skadliga verksamma dmnen, sarskilt
genom att de farligaste @mnena ersatts med sakrare (&ven
kemikaliefria) alternativ,

- att stodja odling med ringa eller ingen anvéndning av
bek&mpningsmedel,

- att inratta ett Oppet system for att redovisa och Overvaka de
framsteg som gors med att uppna strategins mal och ta fram
ldmpliga indikatorer.

Syftet med meddelandet ar att inleda ett omfattande samrad med
alla berorda parter. Nar samradsforfarandet ar avslutat ar 2003
kommer kommissionen att utarbeta en temainriktad strategi som
omfattar alla foreslagna atgarder och initiativ och lagga fram den
for godkannande i radet och parlamentet i borjan av ar 2004.

Som framgar av avsnitt 5.2.4 har kommissionen latit gora en
undersokning om for- och nackdelar med ett EU-omfattande
regelverk fér bekdmpningsmedelsavgifter och om mojligheterna att
genomfora ett sddant system.

Mot bakgrund av de erfarenheter som hittills har vunnits foreslar
kommissionen inte i nuldget att man tar fram ett fullt utvecklat
gemenskapssystem for bekdmpningsmedelsavgifter/skatter déar
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man forsoker spegla de verkliga externa marginalkostnaderna. Det
behovs forst ytterligare forskning om alla kostnader och intékter
vid anvandning av véaxtskyddsmedel respektive alternativa metoder.
Om en sadan avgift/skatt skulle inforas anser kommissionen att
man borde uppmuntra medlemsstaterna att tillimpa differentierade
skattesatser for att ta hansyn till de allménna principerna i EG-
fordraget och till de sarskilda miljohansyn som ingar dar.
Avgiften/skatten maste ge anvandarna tillrackliga incitament att
vélja bek&mpningsmedel som & mindre farliga for miljon i den
berérda medlemsstaten och att bidra till att de externa effekterna
av anvandning av vaxtskyddsmedel internaliseras atminstone delvis.
Genom en sadan avgift/skatt skulle man ocksa kunna finansiera ett
antal atgarder inom ramen for de nationella riskbegransnings-
programmen samt forskning och utveckling.
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6 Utvardering av skatterna pa
handelsgddsel och
bekampningsmedel

Miljoavgifter pa godselmedel och bekdmpningsmedel infordes den
1 juli 1984. Motivet till avgifterna var att anvandningen av
handelsgtdsel hade bidragit till 6vergddningen av vatten och
forsurningen av mark och vatten samt att kemikalieanvandningen
lett till negativa miljoeffekter. Ett annat viktigt syfte var att
finansiera viss verksamhet, t.ex. radgivning, forskning och
utveckling om hur en minskad anvidndning av handelsgddsel och
bekdampningsmedel skulle kunna uppnas samt miljoforbattrande
atgarder i jordbruket.

Nar miljéavgifterna infordes gjordes ingen koppling mellan deras
storlek och de samhéllsekonomiska kosthaderna for miljoforsto-
ring som orsakas av anvandningen. Avgifterna har medfort bade
direkta och indirekta effekter pd anvandningen. Med direkta
effekter avses avgifternas ekonomiska styrverkan. Till de indirekta
effekterna raknas den minskning i anvandningen som skett genom
information, radgivning, forskning och forsoksverksamhet. Denna
verksamhet har finansierats bl.a. med intikter fran avgifterna.
Vidare har avgifternas existens haft ett viktigt symbolvérde genom
att gora brukarna mer uppmarksamma pa de miljoproblem som en
intensiv anvéndning av handelsgtdsel och kemiska bekdmpnings-
medel medfor.

Vid sidan om avgifterna fanns prisregleringsavgifter vilka
infordes, for godselmedel ar 1982 och for bekdampningsmedel ar
1986. Prisregleringsavgifterna upphotrde att gélla fr.oom. den
3 december 1992. Dessa anvandes for att finansiera exporten av
spannmalsoverskottet.

Avgifterna har successivt hojts efter inférandet ar 1984.
Nuvarande nivaer galler fr.om. den 3 november 1994. De
forhallandevis stora hojningarna av avgifterna pa godselmedel och
bekdampningsmedel som da tradde i kraft innebar att dessa inte
ldngre kunde karaktdriseras som avgifter. Fr.o.m. den 1 juli 1995
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fick gallande lagar den adekvata benizmningen Lag om skatt pa
godselmedel respektive Lag om skatt pa bekdampningsmedel.

Riksdagen har faststallt ett antal miljokvalitetsmal samt delmal
och atgardsstrategier i syfte att nd dessa miljokvalitetsmal. Flera av
dessa har betydelse for strdvandena att minska kvéaveutlakningen
och riskerna med att anvdnda bekdmpningsmedel. | kapitel 8
l[&mnas en narmare redogdrelse harom.

6.1 Godselmedelsskattens paverkan pa anvandningen
av handelsgodsel

Utredningens bedomning: Skatten pa kvave i handelsgodsel
har haft begransad effekt pa anvandningen av sadana
gbdselmedel. Anvéndningen styrs av ett flertal faktorer.
Skatten har haft en indirekt effekt genom att den har bidragit
till att finansiera atgarder som lett till minskning av
véaxtnaringsforlusterna.

Skatten pa kadmium har haft en klart gynnsam effekt for
minskningen av tillférseln av detta d@mne till den svenska
akermarken.

Handelsgodsel, d&ven bendmnt mineralgtdsel, oorganiska godsel-
medel och konstgddsel, ar att betrakta som en kemisk produkt.
Séledes galler bestaimmelserna i 14 kap. miljobalken om kemiska
produkter dven handelsgddsel. Den kemiska beteckningen for
kvave &r N, for fosfor P och for kadmium Cd. Dessa beteckningar
anvands fortsattningsvis nér referens gors till de enskilda &mnena.

6.1.1 Priselasticitet

Syftet med en skatt kan vara att minska anvandningen av en knapp
resurs eller att minska risken for negativa effekter pa manniskors
hélsa och miljon. Med en skatt 6kar priset pa varan med ursprung i
den specifika resursen eller med egenskaper som ger upphov till en
risk for manniskors hélsa och miljo. Hur effektiv en skatt &r kan
definieras utifran hur val syftet med skatten uppnas. Avsikten med
en skatt kan ocksa vara att 6ka statens skatteintakter.

132



SOU 2003:9 Utvardering av skatterna pd handelsgodsel och bekampningsmedel

Priselasticitet pa efterfragan av en vara ar ett uttryck for vilken
effekt skatten kommer att ge pa anvandningen av varan vid ett
inférande av skatten eller vid en héjning respektive minskning av
skatten. En fordndring av priset medfor i de flesta fall en fordndring
av den efterfrigande kvantiteten av varan. Priselasticiteten
uttrycker vanligen den procentuella minskningen av efterfragan
som foljer av en procentuell prisokning. En 6kning av priset pa en
vara som endast leder till en liten minskning av efterfragan betyder
att priselasticitet ar lag.

Att forsiktighet bor gélla vid anvéndning av priselasticitet
framhélls av OECD*, da instrumentet som matt enbart visar pa vad
som kan ske vid en viss punkt pa efterfragekurvan. Néagra av de
begransningar som framhalls ar att priselasticiteten i regel inte ar
konstant, utan beror pa hur stor prisforandring som genomfors.
Ett Okat pris fran en lag prisniva ger en lagre effekt an vid en hogre
prisniva. Priselasticiteten ar inte symmetrisk, dvs. en procentuell
prisokning kan inte likstéllas med en procentuell prisminskning.
Att prisdkningen ar att anse som permanent eller enbart tillfallig &r
ett forhallande som paverkar efterfragan. Inforandet av en skatt ses
oftast som en permanent prisokning jamfért med om prisfor-
andringen orsakas av marknadskrafter. En 0kning av priset kan
aven paverka efterfragan pa andra varor.

En rad olika studier av priselasticiteten for godselmedel har
genomforts bade internationellt och nationellt.? Uppskattningarna
av priselasticiteten har gjorts med hjalp av en rad olika metoder och
modeller. Priselasticiteten varierar mellan -0,30 och -1,23 i olika
svenska jordbruksomraden, dvs. efterfragan minskar med 3-12,3 %
om priset 6kar 10 %. Berdkningar av priselasticiteten for kvéve for
hela Sverige visar pa en variation mellan -0,2 och -0,4. En 6kning av
kvavepriset med 10 % berdknas alltsi minska efterfragan pa
handelsgtdselkvave med 2-4 %.

Den laga priselasticiteten for kvavegodselmedel innebar att
nuvarande skatt pa 1,80 kr per kg kvéave i handelsgodsel, vilket
motsvarar ca 25 % av priset, uppskattas ge upphov till en minskad
anvandning pa 5-10 %. Den langsiktiga effekten pa anvandningen
beraknas dock vanligen vara nagot hogre an effekten pa kort sikt.

! Behavioral responses to environmentally related taxes, OECD.
2 Ingelsson. M. & Drake. L.: Price Elasticity of Nitrogen Fertilisers in Sweden, Swedish J.
agric. Res. 28:157-165, 1998.
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6.1.2  Anvandning av handelsgddsel i jordbruket

Forséljning av handelsgddsel

Inom landet yrkesmassigt tillverkade eller till landet inférda
handelsgodsel registreras i ett produktregister. Fran tillverkare och
importorer av godselmedel samlas arligen uppgifter in om forsalda
mangder av olika godselmedel for jord- och tradgardsbruksandamal
under godselaret (perioden 1 juli-30 juni), specificerade pa produkt
och fordelat sd langt som mojligt pa lan® Uppgifter om
forséljningen, totalt och uttryckt sdsom tusen ton vara samt
uppdelat per hektar utnyttjad aker for landet och pa lan, publiceras
arligen. Dessutom publiceras i anslutning hartill berakningar av
jordbrukets kostnader for handelsgodsel.

Forséljningen av handelsgddselkvave var ganska blygsam fram
till och med andra vérldskriget men okade patagligt under 1950-,
1960- och 1970-talen. Fran mitten av 1970-talet till slutet av 1980-
talet lag forsdljningen pa en ganska konstant niva motsvarande
230 000 ton N/ar. Sedan slutet av 1980-talet har forsaljningen av
handelsgodselkvave minskat nagot. Under 1990-talet har
forséaljningen i medeltal legat runt 200 000 ton N/ar. Godselaret
2000/01 saldes 197 000 ton handelsgodselkvave.

Industriell bearbetning av rafosfat for tillverkning av fosfor-
godselmedel paborjades under andra hélften av 1800-talet. Fosfor
blev dédrigenom tillgdnglig for véaxtodlingen i betydligt storre
omfattning &n tidigare. FOrséljningen av fosforgddselmedel
fordubblades mellan 1950-talet och 1970-talets mitt. Dérefter har
forséljningen av fosforgodselmedel halverats. Godselaret 2000/01
saldes 17 000 ton fosfor.

Nedanstdende diagram visar forandringen i forséaljningen av
kvave och fosfor i handelsgddsel till jord- och tradgardsbruket
sedan godselaret 1994/95.

3 Statistiska meddelanden: Forsiljning av handelsgodsel for jord- och tradgardsbruk under
godselaret, SCB.
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Diagram 6.1. Forsdljning av handelsgddsel for jord- och
tradgardsbruk aren 1994/95-2000/01, tusen ton kvave och fosfor.
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Den genomsnittliga férséljningen av handelsgodselkvave under
godselaret 2000/01, med avseende pa utnyttjad aker i hela landet,
var 84 kg N/ha, vilket var 8 tusen ton mer &n aret fore och 18 tusen
ton mer an godselaret 1998/99. Sarskilt i Skane, Vastra Gotalands
och Hallands lan 6kade forsiljningen jamfort med tidigare godselar
medan forsiljningen lag pa samma niva eller minskade i andra lan. |
de tre lanen Gversteg den forsalda mangden 100 kg N/ha utnyttjad
aker under goOdselaret 2000/01. For samma godselar var
forséljningen lagst i Jamtlands och Vasternorrlands [&n déar
forsaljningen lag under 20 kg N/ha utnyttjad aker.

Uppdelat p& lan var forsiljningen av fosfor hogst i Orebro,
Skane och Vastra Gotalands 1an med 9-12 kg P/ha utnyttjad aker
och lagst i Jamtlands och Vasternorrlands 1an med 1 till 2 kg P/ha
utnyttjad aker. Utslaget pa alla lan forsdldes under godselaret
2000/01 i genomsnitt 7 kg P/ha utnyttjad aker i landet.
Forséljningen av fosfor har enbart fordndrats marginellt jamfort
med tidigare godselar.
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Forbrukningen av kvave i jordbruket

Vartannat ar publiceras undersokningar® Gver anvandningen av
kvéave, fosfor och kalium i handels- och stallgodsel pa riksniva,
regionalt och lidnsvis samt godslingen till nagra enskilda
grodgrupper uppdelade pé lan, produktionsomrade och for riket.

Under godselaret 2000/01 tillfordes ca 85 % av kvédvet med
handelsgddsel. | genomsnitt tillfordes 105 kg N/ha av
véxttillgangligt kvédve, dvs. kvéve som direkt kan utnyttjas av
vaxterna. Om béade handels- och stallgodsel anvandes var
gbdselgivorna betydligt storre och i genomsnitt 140 kg N/ha av
vaxttillgangligt kvave. Pa ca 25 % av den areal som kvéavegodslades
var givorna over 140 kg N/ha.

Vilken mangd som tillfors skiljer sig vasentligt at beroende pa
den odlade grodan. I medeltal &r kvévegivan som tillfors hostsadda
grodor betydligt hogre &n kvédvegivan till varsddda grodor.
Skillnaderna var dven stora mellan olika produktionsomraden och
beroende pa foretagets storlek. Kvavegivan i medeltal for samtliga
grodor var hogre i Gotalands sddra slattbygder jamfort med
produktionsomraden langre norrut i landet. Pa storre foretag var
kvévegivan hogre an pa sma foretag.

Foérutom genom handelsgodsel och stallgodsel kan kvdve
tillforas med andra organiska godselmedel sdsom restprodukter
fran livsmedelsindustrin, avloppsslam, produkter med animaliskt
ursprung och algprodukter. Officiell svensk statistik &ver
forséljning av andra organiska godselmedel eller forbrukning av
sadana godselmedel inom jord- och tradgardsbruket saknas. For att
mojliggora en fullstdndigare bild av forsaljning och forbrukning av
kvave, men ocksa av fosfor inom jord- och tradgardsbruket och
vilka forandringar som sker mellan olika ar, krdvs aven statistik
Over forséljningen och forbrukningen av dessa produkter.

Eftersom kvéave ocksa tillfors med kvavefixerande grddor bor,
for att kunna fa en fullstindig bild av kvéaveanvandningen i
jordbruket, statistiken rérande odling och grédor dven komplet-
teras med uppgifter om anvandningen av bl.a. gréngdédslingsgrédor.

4 Statistiska meddelanden: Godselmedel i jordbruket — handels- och stallgodsel till olika
grédor samt hantering och lagring av stallgédsel, SCB.
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Forandringar i jordbrukets kostnader for handelsgddsel

Arligen sammanstills berakningar av jordbrukets och tradgards-
naringens kostnader for handelsgddsel.> Forbrukningen av ton vara
och dess vaxtnaringsinnehall erhalls via enkét riktad till de foretag
som registrerats som skattskyldiga hos beskattningsmyndigheten
for punktskatter, RSV genom Sérskilda skattekontoret i Ludvika.
For att berdkna kostnaderna for handelsgbdsel har ett
genomsnittspris for varje vara uppskattats. Uppskattningen fas
genom att priset enligt aterforsaljningsprislistan anvands med
tillagg av skillnaden mellan fabrikspris for sdckad vara och det pris
jordbrukaren far betala. Nar prisuppgift saknas for en vara har
priset uppskattats med ledning av andra produkters priser.

Jordbrukets berdknade totala kostnader for handelsgddsel for
godselaren 1989/90 till 2000/01 visas i nedanstaende diagram. I
diagrammet anges &ven kostnaderna for prisregleringsavgift samt
avgift/skatt.

Diagram 6.2. Jordbrukets totala kostnader for handelsgtdsel samt
prisregleringsavgift och avgift/skatt for godseldaren 1989/90 till
2000/01.
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De totala kostnaderna for handelsgddsel sjonk under borjan av
1990-talet och var som lagst godselaret 1993/94. Avskaffandet av

5 Forsaljning av handelsgodsel och berakningar av jordbrukets och tradgardsnaringens
kostnader for handelsgddsel, SJV.
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prisregleringsavgiften godselaret 1992/93 innebar att ingen avgift
darefter tagits ut med avseende pa kalium. Avgiftsnivan sjonk
samtidigt, med 1,12 kr/kg for kvéve och 2,43 kr/kg for fosfor.
Avgiften pa fosfor avskaffades under godselaret 1993/94 medan
avgiften pa kvave hojdes till 1,80 kr/kg under godselaret 1994/95.
Idag motsvarar skatten ca 25 % av kvavepriset. Kostnaderna for
avgiften, fran ar 1995 skatten, har darefter skiftat ndgot mellan aren
beroende pa forandringarna i forsaljningen. FOr godselaret 2000/01
var kostnaderna for skatten ca 348 miljoner kr. Under mitten av
1990-talet uppgick jordbrukets totala kostnader fér handelsgddsel
till ca 2 000 miljoner kr for att vid slutet av 1990-talet ha sjunkit till
ca 1 700 miljoner kr. De totala kostnaderna fér handelsgddsel steg
kraftigt for godselaret 2000/01 och uppgick till 2 230 miljoner kr.

Orsaker till forandringar i handelsgodselférsaljningen mellan ar

Forutom forandringar med avseende pa avskaffandet av prisregle-
ringsavgift och &ndringar av skatten har en rad olika faktorer
paverkat forsaljningen och forbrukningen av handelsgddsel, bade
totalt och per utnyttjad hektar aker.

Ar 1995 blev Sverige medlem i Europeiska unionen. Medlem-
skapet medforde bla. att den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP) darefter kom att paverka jordbrukarnas inkomster, val av
grodor och ink6p av insatsvaror. Delar i den gemensamma
jordbrukspolitiken som sarskilt har paverkat anvandningen av
godselmedel ar det pris som kan erhallas for olika grodor pa den
gemensamma marknaden, krav pa obligatoriskt uttagen areal och
regler for proteinbetalning.

Faktorer som paverkat priset pa handelsgodsel &r férandringar av
priset for naturgas. Ett hogre pris pa naturgas paverkar sarskilt
priset pa handelsgodselkvave, da framstallningen av ammoniak som
ar basen for kvavegOdselmedel &r en energikrdvande process.
Strukturférandringar och férandringar i produktionen inom den
europeiska godselmedelsindustrin  paverkar ocksd priset pa
handelsgtdsel.

SJV redovisar forédndringarna av prisindex och priser inom
livsmedelsomradet, maénadsvis och pa arsbasis.® Produktions-
medelsprisindex  (PM-index)  maéter  prisutvecklingen  pa
produktionsmedel som anvénds i jordbruket. Avrakningsprisindex

& Prisindex, serier fr.o.m. 1995, SJV.
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(A-index) mater utvecklingen av producentpriset for jordbruks-
produkter. I A-index ingdr inte ersattningar som ¢kar inkomsten,
sasom direktbidrag i form av arealersattningar eller djurbidrag.
Basen for priserna ar 1995 ars niva som satts till 100.

Under de senaste sex aren fran 1995 till 2001 har priserna i
Sverige pa produktionsmedlen stigit med i genomsnitt 15 %. Den
allménna prisdkningen i samhallet var under samma period ca 5 %.
Sarskilt har PM-index for energi och smorjmedel 6kat under aren
1995 till 2001. Okningen av PM-index for denna grupp var éver
54 %. Motsvarande ©kning for handelsgtdsel och jordforbatt-
ringsmedel var under perioden ca 11 %. Med jordforbattringsmedel
avses huvudsakligen kalkningsprodukter. Skillnader finns dock
mellan aren. Avrakningspriset for jordbruksprodukter minskade
under aren 1995 till 2001 med drygt 5 %. For spannmal sjonk A-
index med 17 %.

Inom EU har priserna pa produktionsmedlen inom jordbruket i
genomsnitt stigit med nastan 10 % mellan aren 1995 och 2001.
Avrakningspriserna pa jordbruksprodukter steg under samma
period med i genomsnitt ca 1 %.

Nedanstdende diagram visar produktionsmedelsindex for
handelsgtdsel- och jordforbattringsmedel och avrakningsprisindex
for spannmal.

Diagram 6.3. PM-index for handelsgddsel och jordférbattrings-
medel och A-index for spannmal aren 1995-2001.
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A-index fluktuerar ndgot mindre an PM-index. Det ar vanligt att
handelsgddsel kops in under hdsten och vintern for spridning
kommande ar. Det medfor vid en jamforelse att kostnaderna for
inkOp av handelsgodsel under ett ar i viss man bor relateras till
priset pa produkterna under nastkommande ar. T.ex. var PM-index
lagst for ar 1999 och A-index for ar 2000. Detta 4r dock inte giltigt
for andra ar. De Okade priserna for handelsgddsel under ar 2001,
jamfort med tidigare ar, medfor vasenligt okad PM-index. Mellan ar
1999 och &r 2000 sjonk A-index for spannmal med 7 enheter. Ar
2001 okade A-index igen upp till motsvarande niva som gallde aren
fore ar 2000.

Under perioden mellan 1990 t.0o.m. 1994 fluktuerade priserna pa
handelsgodsel for att stiga under ar 1995. A-prisindex for spannmal
sjonk mellan aren 1990 och 1994 for att darefter stiga nagot under
ar 1995, dock inte upp till nivan for ar 1990.

Férutom av EU-anslutningen och olika prisférdndringar
paverkas anvandningen av handelsgodselkvave av klimatfaktorer,
framst véaderleksforhallandena under hdosten. Vid gynnsamma
vaderleksforhallanden ©kar andelen hostsadda grodor, sdsom
hostvete och hostraps, vilket okar handelsgodselférbrukningen.
Vaxlingar i arealen av olika grodor paverkar ocksa forbrukningen
mellan ar. Aven minskningen av den totala &kerarealen péverkar
forbrukningen. Dess betydelse for forbrukningen &r dock inte
mojlig att urskilja, da den 6verskuggas av andra faktorers paverkan
pa forbrukningen.

Aven okningen av den ekologiska odlingen, vilken i dag uppgar
till 14 % av den totala akerarealen, bér minska forbrukningen av
handelsgddsel. Nagra sadana forandringar gar dock inte att urskilja
i tillgénglig statistik. Den ekologiska odlingen férekommer frdmst i
de skogsdominerade omradena i Sverige med hog andel vallodling.
I dessa omraden ar i regel forbrukningen av handelsgodselkvave
l&gre an i slattbygderna.

De véxlingar i forsédljningen av handelsgddsel, som sker mellan
olika godselar, kan i stort forklaras av forandringar med hansyn till
ovanndamnda faktorer. Med utgangspunkt i godselaret 1994/95 kan
foljande forklaringar ges till vaxlingarna i forsaljningen ar fran ar
fram till ar 2000/01.

Forsiljningen av  handelsgodsel minskade nagot mellan
godselaren 1994/95-1995/96 troligen framst beroende pa det tkade

7SJV: Jordbruksekonomiska meddelanden 1997/12.
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priset pd kvdave genom avgiftshojningen i november 1994. Under
godselaret 1996/97 6kade forsiljningen i forhéllande till 1995/96
framst beroende pd ©kad spannmalsodling och en hgjning av
rekommenderad godselgiva till hostvete. Mellan godselaret 1996/97
och 1997/98 var forséljningen i stort sett oférandrad.

Den relativt stora forandringen i forsaljningen mellan gédselaren
1997/98 och 1998/99 kan forklaras av besvérliga vaderbetingelser,
vilket ledde till lagre andel hostsddda grodor an normalt och att
kompletteringsgodsling inte kunde genomfdras. EU:s 6kade krav
pa uttagen areal fran 5 till 10 % paverkade ocksa behovet av
handelsgtdsel.

Under gddselaret 1999/2000 steg ater forséaljningen jamfort med
godselaret 1998/99, framst pa grund av 6kad areal hostsadda grodor
och pa ett lagt pris pa kvavegodselmedel under godselaret.

Under godselaret 2000/01 o©kade forséljningen ytterligare.
Samtidigt 6kade priset pa handelsgtdsel patagligt enligt PM-index.
Prisokningen pa handelsgodsel borde tillsammans med minskad
spannmalsodling ha lett till en minskad forsaljning av
handelsgtdselkvave. Anledningen till den férekommande 6kningen
kan dock forklaras med att den prisokning pa handelsgodselkvave
som skedde under hdsten 2000 samt bristsituationen hdsten 1999
kan ha skapat incitament for hamstring. Skéarpta krav pa proteinhalt
i brodvete kan dven ha medfort 6kade kvéavegivor pa en vasentlig
del av hostvetearealen. Dessutom hojdes kvéverekommendatio-
nerna till maltkorn i Sydsverige mellan aren 2000 och 2001. Andra
orsaker kan vara den minskade djurhéllningen under senare ar,
framst inom svinproduktionen. Ett l&gre antal djur innebdr mindre
stallgodsel, vilket i manga fall kompenseras med handelsgodsel.

Nedgéngen i forséaljning av fosforgodselmedel sedan mitten av
1970-talet kan framst forklaras med genomslag for informations-
om radgivningsinsatser riktade till jordbruket. Forbattrad
stallgddselhantering och 6kad medvetenhet om mojligheterna att
minska forbrukningen av handelsgodselfosfor, vilket i sin tur lett
till minskade kostnader for handelsgddsel, &r andra forklaringar till
den uppnadda minskningen.
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Forbrukningen av handelsgddselkvave i olika lander

Forbrukningen av handelsgodselkvéave skiljer sig vasentligt at
mellan olika lander inom den Europeiska unionen. Eurostat®
publicerar arligen statistik over den totala forbrukningen av
handelsgodsel i medlemslanderna, uppdelat pa kvéve, fosfor och
kalium. Aven uppgifter om utnyttjad areal jordbruksmark i de olika
landerna publiceras arligen.

Nedanstdende diagram visar forbrukningen av kvéave i
handelsgodsel i nagra lander inom unionen ar 1998, fordelat pa
arealen utnyttjad jordbruksmark (dkerarealen plus betesmark).

Diagram 6.4. Kvave kg/ha utnyttjad jordbruksmark i nagra EU-
lander.
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Skillnaderna mellan arealen permanent grédsmark &r stor mellan
landerna, liksom skillnader med avseende pa tillforsel av handels-
godsel till sidana marker. Detta medfor att forbrukad kvavemangd
per hektar utnyttjad jordbruksmark inte kan jamféras fullt ut
mellan landerna. Skillnader i odlingsinriktning och intensitet i
produktionen har ocksa avgorande betydelse for kvaveforbruk-
ningen. Bland de europeiska l&nderna &r forbrukningen hdgst i
Nederlanderna, vilken & 3 ganger hogre an forbrukningen i
Sverige. En sjunkande tendens i forbrukningen av handelsgtdsel

8 Eurostat yearbook 2002, The Statistical guide to Europe, Data 1990-2000.
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under slutet av 1990-talet finns framfor allt i Danmark men éven i
bl.a. Finland och Storbritannien.

6.1.3  Anvandning av handelsgodsel i tradgardsnaringen

Ar 1999 forekom frilandsodling p& en sammanlagd areal av 12 200
ha och véxthusodling pa 327 ha. Vaxthus- som frilandsodlingen har
minskat ar 1999 jamfort med foregaende tradgardsrakning ar 1996.
| statistiken Over tradgardsodling medriaknas inte odlingar i
hemtradgardar eller for husbehov. Det samlade vérdet av
produktionen i tradgardsnaringen uppgick ar 1999 till ca 2 700
miljoner kr.

Vaxthusodlingen domineras pa koksvéaxtsidan av tomat och
gurka och for blommor av rosor och tulpaner. Morotsodlingen tar i
ansprak den storsta arealen koksvaxter pa friland. Fruktarealen
domineras av é&pplen medan jordgubbar &r den &vervagande
bérkulturen.

Forbrukningen av kvédve i handelsgtdsel varierar kraftigt mellan
olika grodor, med en spridning fran 55 kg N/ha i fruktodling upp
till 1800 kg N/ha i koksvéxtsodling i véxthus. Den hoga
anvandningen av handelsgodsel i vaxthusodlingen beror framst pa
intensiv produktion och ar av den orsaken inte jamforbar med
jordbruksproduktion. Férbrukningen av handelsgodselkvave for ar
1999 har for vaxthusodlingen uppskattats till ca 400 ton N/ar. Den
uppskattade forbrukningen av handelsgddselkvéve i frilandsodling-
en for samma ar var ca 1 400 ton N/ar.

6.1.4  Anvéndning av handelsgddsel i skogsbruket

For att 6ka produktionen av stamved har skogsbruket sedan 1960-
talet kvavegdOdslat barrskog pa fastmark. Den arliga godslings-
arealen var som storst i slutet av 1970-talet med knappt 200 000
ha/ar. Darefter har den arligt godslade arealen sjunkit till dagens
niva pa ca 25 000 ha/ar. Skogsgodsling med kvéave upphdrde nastan
totalt i Gotaland under borjan av 1990-talet. Ar 1999 kvéve-
godslades i Gotaland enbart ca 100 ha. Den mangd som sprids per
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hektar skogsmark motsvarar vanligen mellan 140-150 kg N och
den totala forbrukningen &r ca 3 500 ton N/ar.°

Pa 1960-talet anvandes framfor allt urea som godselmedel for
skogsgodsling. Under 1970-talet skedde en Overgang till
ammoniumnitrat. Eftersom kortsiktiga forsurningseffekter i det
avrinnande vattnet pavisades, skedde en Gvergang till anvandning av
kalkammonsalpeter.

6.1.5 Tillforseln av kadmium till &kermark

Kadmium tillférs bl.a. akermarken genom gddsling med fosfor-
godselmedel. Basen for fosforgodselmedel ar rafosfat. Beroende pa
rafosfatets ursprung varierar dess halt av kadmium.

Tillforseln av kadmium med fosforgtdselmedel till den svenska
akermarken var hogst under borjan av 1970-talet, beroende pa den
hogre forbrukningen av fosforgodselmedel, men ocksé pa grund av
det genomsnittligt hogre innehallet av kadmium per ton fosfor. |
borjan av 1970-talet tillfordes arligen 3,3 g kadmium per hektar
med fosforgddselmedel. Kadmiumhalten i handelsgddsel var da i
genomsnitt 150 g per ton fosfor.

Under 1970-talet tog den svenska godselmedelsindustrin initiativ
till en minskning av kadmiumhalten i fosforgddselmedel genom val
av fosforrdvara med laga kadmiumhalter. Den 1 januari 1993
infordes i forordningen (1985:839) om kadmium ett forbud mot
att salufora eller dverlata godselmedel som innehaller hdgre halt av
kadmium &n 100 g per ton fosfor och som kunde hédnforas till
tulltaxenr 25.10, 28.09, 28.35, 31.03 och 31.05.° Foérordningen
upphorde att galla den 1 januari 1999. | dag aterfinns forbudet i
forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband
med hantering, inférsel och utférsel av kemiska produkter.

En skatt pa kadmium infordes den 1 januari 1994. Skatten sattes
till 30 kr for varje helt gram kadmium i godselmedel, till den del
kadmiuminnehéllet 6versteg 50 g per ton fosfor. Den 3 november
1994 sanktes gransen till 5 g per ton fosfor. Reglerna om skatt pa
kadmium éterfinns i LSG. De KN-nummer som omfattas av skatt

® Thuresson, T.: Skogsmarksgodsling — effekter pa skogshushéllning, ekonomi, sysselsatt-
ning och miljon, Skogsstyrelsen, 2002.
0 Prop. 1992/93:119, bet. 1992/93:JoUS6, rskr. 1992/93:243.
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pa kadmium &r 3103 och 3105."

Ar 1995 var kadmiumhalten ungefar 25 g kadmium per ton
fosfor i godselmedel som saldes i Sverige. | dag ar halten kadmium i
handelsgtdsel som saluférs i Sverige i genomsnitt 10 g kadmium
per ton fosfor.

Nedanstdende diagram visar tillforseln av kadmium med
handelsgodsel till &kermarken for aren 1985, 1990, 1995 och 2000.

Diagram 6.5. Kadmiumtillforsel med fosforgtdselmedel per hektar
for nagra av aren 1985 till 2000.
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Kadmiumbhalten i fosforgddselmedel som anvénds i Sverige r i dag
bland de lagsta i EU. Enbart Finland har en ldgre kadmiumhalt.
Forutom minskad kadmiumhalt har den minskade fosforgéds-
lingen bidragit till en minskad tillforsel av kadmium till svensk
akermark. Tillforseln via handelsgodsel &r i dag i snitt 0,07 g Cd/ha
aker och ar.

Olika initiativ fran godselmedelsindustrin och jordbruksnaring-
en samt den svenska lagstiftningen har medfort att kadmium-
tillforseln till dkermarken minskat kraftigt. Industrin har bl.a.
infort en kadmiumgaranti for NP- och NPK-gddselmedel som
innebér att dessa godselmedel inte innehaller mer dn 5 g kadmium
per ton fosfor.

11 forordningen (1998:944) anvands benamningen tulltaxenr medan KN-nr anges i lagen
(1984:409) om skatt pa godselmedel. Det &r dock inte nédgon skillnad mellan begreppen utan
bada avser angivna nummer enligt den Kombinerade nomenklaturen, i detta fall 2510, 2809,
2835, 3103 och 3105.
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6.1.6  Overviagande

Godselmedelsskatten paverkar framst priset pa kvavegodselmedel
och dédrmed jordbrukarens totala kostnader for handelsgddsel. Det
ar dock framst naturgaspriset som paverkar priset pa kvave.
Jordbrukets forbrukning av handelsgodselkvave péaverkas forutom
av kvévepriset av faktorer sasom grodareal, forvantad avkastning
och produktpriset. Skatten, vilken motsvarar ca 25 % av kvéve-
priset, bedoms endast i mindre grad paverka forséiljningen och
forbrukningen av handelsgddselkvave totalt och per hektar
utnyttjad aker.

Forbrukningen av kvdave och fosfor totalt och per hektar
utnyttjad aker i jordbruket samt forandringar mellan olika
tillforselkallor och mellan ar ar for narvarande inte mojliga att
studera fullt ut. | dag saknas uppgifter om anvéndningen av olika
organiska godselmedel uttver stallgddsel samt dver odlingen av
kvavefixerande grodor. For att fa en fullstandig bild 6ver kvavefor-
brukningen i jordbruket krdavs att den nuvarande officiella
statistiken utdkas med uppgifter om férbrukningen av andra
organiska godselmedel samt uppgifter om odlingen av kvévefixe-
rande grodor med syfte att enbart tillfora kvave till kommande
grodor.

I vilken riktning forsdljningen och foérbrukningen totalt,
regionalt och per hektar utnyttjad akermark kan komma att
fordndras framOver &r inte mojligt att ange, eftersom det &r en rad
faktorer som paverkar anvandningen av handelsgodselkvave.

Tillforseln av kadmium till den svenska akermarken har minskat
vasentligt. Jordbrukets arbete for att minska innehallet av kadmium
i fosforgddselmedel har jamte skatten pa kadmium varit avgérande
for denna minskning. Gransvardet som infordes 1993 har daremot
under senare ar haft en mindre styrande effekt.
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6.2 Bekampningsmedelsskattens paverkan pa
anvandningen av bekdmpningsmedel

Utredningens beddmning: Skatten pa bekampningsmedel har
haft en begrédnsad effekt pa anvandningen av saddana medel.
Anvéandningen styrs av ett flertal faktorer. Skatten har haft en
indirekt effekt genom att atgarder som lett till minskad
anvandning av bekdmpningsmedel har kunnat finansieras med
statliga medel.

I kapitel 2 har vissa forfattningar ndmnts som styr anvandningen
och hanteringen av bekdmpningsmedel. Vidare har papekats att
definitionen av bekdmpningsmedel i LSB inte stdmmer Overens
med miljobalkens definition av sadana medel. Enligt LSB skall vissa
varor inte anses som bekdmpningsmedel, bl.a. traskyddsmedel och
attika.

Kemiska bekdmpningsmedel har anvants i jordbruket i mer én
fem decennier. FOr att minska anvandningen av bek&mpningsmedel
och dédrmed de risker som &r forbundna harmed har flera
handlingsprogram antagits.

Ett forsta handlingsprogram for att minska riskerna med
anvandningen av bekdmpningsmedel i jordbruket beslots av
regeringen i januari 1987 géllande perioden 1987-1990. Handlings-
programmet, som utarbetades av davarande Lantbruksstyrelsen,
Naturvéardsverket och Keml, omfattade atgarder som 6vergang till
anvandning av medel med mindre risker ur hélso- och miljésyn-
punkt. Minskad anvandning av bekdmpningsmedel samt sérskilda
atgarder till skydd for hidlsa och miljo var ocksad viktigt.
Anvéandningen av bekdmpningsmedel, rdknat i aktiv substans,
skulle halveras till ar 1990. Halveringsmalet faststalldes utifran den
genomsnittligt forsalda mangden under perioden 1981-1985, dvs.
ca 4 500 ton per ar, till ca 2 250 ton per ar. Handlingsprogrammet
genomfordes och en halvering av anvandningen uppnaddes.

Ett andra handlingsprogram beslutades av riksdagen ar 1989
géllande perioden 1991-1996. Anvandningen av bekdmpningsmedel
skulle ytterligare halveras till strax efter mitten av 1990-talet. Det
generella programmet kompletterades med specifika atgardspro-
gram genom ett uppdrag i september 1990 till davarande
Lantbruksstyrelsen, Naturvardsverket och Keml. Handlings-
programmet omfattade atgarder med samma inriktning som det
forsta programmet och flera av de aktiviteter som initierats under
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den forsta programperioden fick en fortsdttning. FOr perioden
1991-1996 sattes saledes ytterligare en halvering upp som mal, ca
1 125 ton, vilket totalt innebar en 75-procentig minskning. Under
ar 1996 var forsaljningen av bekdmpningsmedel ca 1 610 ton, dvs.
en minskning med ca 65 % jamfort med genomsnittet for perioden
1981-1985. Anviandningen var dock nagot lagre, 1 450 ton, vilket
motsvarar en minskning med 68 %. Den storsta minskningen av
anvandningen hade skett for ograsmedel.

Som ett tredje handlingsprogram for aren 1997-2001 beslutade
riksdagen &r 1997* att halso- och miljoriskerna vid anvandning av
bekdampningsmedel i jordbruket och tradgardsnaringen skulle
fortsatta att minska. Detta arbete pagick inom ramen for det av
riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet Giftfri miljo i syfte att
minska riskerna vid anvdndning av bekdmpningsmedel. Atgards-
programmet tog fasta pa att kartlagga och kvantifiera riskerna samt
att med hjalp av en rad olika atgarder reducera riskerna. Arbetet
inom programmet omfattade savél forhandsgranskning av bekamp-
ningsmedel som atgarder for att t.ex. minska den totala anvand-
ningen, utveckla alternativa bekd@mpningsmetoder och forbéattra
hanteringen liksom att 6ka kunskapsnivan hos anvandarna.

SJV och Keml har i juni 2002 ldmnat ett forslag till handlings-
program for anvandningen av bekdmpningsmedel i jordbruket och
tradgardsnaringen till &r 2006." Forslaget beskrivs narmare i avsnitt
5.1.2 och kapitel 10.

6.2.1 Priselasticitet

Sambandet mellan efterfrigan pad ett produktionsmedel och
forandringen av kostnaderna for detta, dvs. priselasticiteten, har
tidigare berorts i avsnitt 6.1.1. Anvandningen av ett produktions-
medel kan saledes styras genom att en skatt eller avgift laggs pa
produktionsmedlet.

Ett flertal studier, sdval inhemska som utlandska, har gjorts for
att mata priselasticiteten for bekdmpningsmedel. Resultaten av
studierna visar att priselasticiteten generellt sett ligger mellan -0,2
och -0,5." Priselasticiteten for bekampningsmedel ar med andra

12 Prop. 1997/98:2.

18.5)V:s rapport 2002:7.

14 SJV:s rapport(1992:41) Miljoavgifter-Bekampningsmedel-Handelsgodsel; EIM/Hasko-
ning: Study on a European Union wide regulatory framework for levies on pesticides, 1999;
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ord relativt 1ag. Vissa studier tyder pa att priselasticiteten skulle
vara mindre for ograsmedel an for svampmedel och insektsmedel.
Resultaten &r dock inte entydiga.

For ett flertal av de bekdmpningsmedel som anvéands i jordbruket
kannetecknas efterfrdgan av att den ar trappstegsformad. Vid lagt
tryck fran véaxtskadegorare eller ogras (pa kort sikt) ar det inte
I6nsamt med bekdmpning medan vid hogt tryck ar betalnings-
oviljan mycket lag. | bada fallen &r efterfragan oelastisk utom just
vid 6vergangen.®®

6.2.2 Forsaljning av bekdampningsmedel i Sverige®™

Forséljningen av kemiska bekdampningsmedel uppgick ar 2001 till
totalt 8 621 ton, matt i méngd verksamt dmne. Foérséljningen
fordelades pa olika naringsgrenar enligt nedanstaende tabell.

Tabell 6.1. Forséljningen av kemiska bekdmpningsmedel fordelad
pa olika ndringsgrenar, per ton och méatt i mangd verksamt amne
for ar 2001. (Vad galler frukt- och tradgardsodlingen ar statistiken osaker. Vissa
amnen som salts till tradgardsodlingen kan inga i statistiken for jordbruk).

Industri 74,8 %
Jordbruk 20,2 %
Hushall 4,4 %
Frukt och tradgéard 0,5%
Skog 0,1%

Av de forsdlda mangderna bekdampningsmedel utgjorde medel for
tryck- och vakuumimpregnering den klart storsta gruppen. Darnést
foljde medel fér bekdmpning av ogrés. Tillsammans svarade dessa
medel for ca 90 % av den forsadlda mangden bekampningsmedel.

Bruket av bekd&mpningsmedel i det svenska jordbruket &r
forhallandevis begransat i jamforelse med ett flertal andra lander
inom EU vad galler savél den totala forbrukningen som forbrukade
mangder per arealenhet. En ndrmare redogérelse harfor lamnas i
avsnitt 6.2.4.

Storbritannien: Department of the Environment, Transport and the Regions: Design of a
Tax or Charge Scheme for Pesticides, 1999.

15 SJV:s rapport 2002:7.

16 Kalla: SJV:s rapport 2002:7 och Keml.
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6.2.3  Nagot om anvandningen av bekampningsmedel i

jordbruket, tradgardsnaringen och skogsbruket’

Av den svenska akerarealen behandlas ca 48 % med bekdmpnings-
medel. Variationen mellan olika grodor ar dock stor. Den storsta
anvandningen i jordbrukgrédorna, raknat per hektar, sker i
odlingen av potatis och sockerbetor medan man anvénder minst
bekdampningsmedel i vallodlingen. Vad galler tradgardsgrodorna
sker den storsta anvandningen i bl.a. dppel- och jordgubbsodlingen.

Anvandningen av bekdmpningsmedel dr starkt koncentrerad till
den sddra halften av Sverige. En jamforelse mellan produktions-
omradena visar att nastan 70 % av bekdampningsmedelsanvandning-
en sker i Gotalands och Svealands slattbygder dar ca 50 % av de
odlade arealerna finns.

Tabell 6.2. Forsdld mangd bekampningsmedel
anvandarkategori, &ren 1981-2001,
verksamt &mne.

fordelad pa
uttryckt sdsom ton per

Genomsnitt | Genomsnitt
Anvandarkategori 1981-85 1991-95 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Jordbruk 4385 1600 | 1629 | 1698 | 1652 | 1738
Skogsbruk 24 14 35 24 20 9
Frukt- o tradgérd 152 76 59 53 57 45
Totalt 4561 1690 | 1723 | 1775 | 1729 | 1793

Anm.: totalsiffran for &r 2001 har rundats av uppat.

Till och med ar 1995 minskade saledes forsaljningen av méangden
verksamt dmne. Undantaget var ar 1994 da hojningen av den da
géllande avgiften fr.o.m. den 3 november ledde till att foretagen
kopte in storre mangder bekdmpningsmedel &n vad som anvandes
detta ar. Efter ar 1995 okade forsaljningen nagot och Iag ar 2001,
efter en viss nedgang ar 2000, pa 1 793 ton verksamt amne, vilket
motsvarar 39 % av genomsnittsanvandningen aren 1981-85.

Keml har utvecklat en modell for att berdkna milj6- och
hélsoriskindikatorer. Den metod som anvéands &r enkel och grov.
Riskindikatortalen ar baserade pa amnets farlighet, uttryckt som ett
miljo- eller halsoindex, multiplicerat med forsald volym for samma
amne. Amnen som har hdga miljo- eller halsoindex och som
samtidigt séljs i stora mangder far hoga riskindikatortal och vager
darfor tungt i den sammanvédgda redovisningen. Miljo- och

7 Kalla: se not 13.
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halsoriskindikatortalen har okat nagot mellan aren 1995 och 2000.
Forandringen av riskindikatortalen har i stort sett foljt forandring-
arna i forséljningsstatistiken.

Ar 2001 uppgick antalet forsélda hektardoser till 4,3 miljoner.
Hektardoserna berédknas som summan av for varje preparat
beraknad kvot mellan sald mangd och rekommenderad dos,
kg (I)/ha. Jamfort med ar 2000 6kade antalet forsalda hektardoser
ar 2001 med 2 %. Jamfort med genomsnittet for den senaste
femarsperioden innebar forséljningen ar 2001 en uppgang med 5 %.
Om jamforelse sker med ar 1993 innebér forséljningen ar 2001 en
uppgang med 47 %. Det forsalda antalet hektardoser ar 1999, 4,6
miljoner, var det hogsta under den senaste 10-arsperioden.

Dosytan beraknas utifran forsald mangd bekampningsmedel och
den rekommenderade dosen (kg eller I/ha av respektive preparat).
Berékningen visar hur stor areal (yta) som kan besprutas med den
forsalda mangden. Forhallandet mellan den samlade dosytan och
den odlade arealen har 6kat sedan ar 1995. Jamfort med ar 1999 har
det dock skett en liten minskning, fran 1,69 till 1,61 doser per
hektar.

Tabell 6.3. Forsadld mangd bekampningsmedel inom jordbruket och
tradgardsnaringen fordelad pa olika anvandningsomraden samt
totalt (ton verksamt &mne).

Ar
Betnings- | Svamp- Ograsbe- | varav Insekts- Till- Totalt
medel bekdmp- | kémp- glyfosat bekdmp- | vaxt-
nings- nings- nings- regula-
medel medel medel torer
1990 | 97 608 1658 272 38 49 2450
1995 | 67 178 1003 361 24 34 1306
1998 | 74 272 1277 468 31 33 1687
1999 | 63 304 1288 490 63 33 1751
2000 | 52 230 1370 566 23 35 1710
2001 | 69 224 1435 618 17 38 1783

Av sammanstéllningen kan utldsas att forbrukningen av
ogrésbekdmpningsmedel kontinuerligt har stigit sedan mitten av
1990-talet. Noterbart ar sarskilt 6kningen av forsalda mangder
glyfosat. Vad géller svampbekdmpningsmedel och insektsmedel
varierar forbrukningen helt naturligt beroende pa sisongs-
variationer.
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6.2.4  Vilka ar orsakerna till att anvandningen av
bekampningsmedel har 6kat jamfort med mitten av
1990-talet?

Av foregdende avsnitt framgar att forsiljningen av mangden
verksamt &mne har Okat sedan mitten av 1990-talet. Vidare har
antalet hektardoser samt forhallandet mellan den samlade dosytan
och den odlade arealen 6kat under samma tidsperiod.

Det kan konstateras att efter hdjningen i november 1994 av den
davarande avgiften, fran 8 till 20 kr for varje helt kg verksam
bestandsdel i bekdampningsmedlet, har nagon férandring av nivan
pa uttaget inte skett. Inledningsvis kan saledes konstateras att
skatteinstrumentet, utover en allmant dampande effekt pa
forséljningen, inte har varit orsak till férdndringarna.

Det har ldmnats flera mojliga forklaringar till den beskrivna
utvecklingen.’® Flera av dessa hanger samman med de ramar som
den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) och olika nationella
miljoregler staller upp. Nagra forklaringar som lamnats &r foljande.

—  Sedan ar 1994 har arealen av olika grodor som odlas forandrats.
Odlingen av hostsdd och sockerbetor, som har relativt hdg
anvandning av bekdmpningsmedel per hektar rdknat, har okat.
Odlingen av vall, varsad och varoljevaxter har daremot minskat.
Okningen av arealer med grédor som har forhéllandevis hog
anvéndning av bek&mpningsmedel har 6kat det totala behovet av
bekdmpningsmedel.

- Utvecklingen gar mot storre brukningsenheter, samverkan om
maskiner etc. for att forbédttra I6nsamheten och konkurrens-
kraften hos foretagen. For att fa driften att fungera méste
maskinkapacitet och tillganglig arbetskraft utnyttjas sa effektivt
som mojligt. Kemisk bekampning har ofta bade god
bekdmpningseffekt, liten tidsatgang och laga kostnader i
forhallande till alternativa metoder, vilket medfor att den véljs i
forsta hand.

- Valet av vaxtfoljd styrs i hog utstriackning av kravet pa I6nsamhet
i det korta tidsperspektivet. Detta leder ofta till ensidiga
véxtfoljder som har 6kat problemen med vissa skadegdrare och
ogras.

—  En mycket stor del av den Okade anvédndningen under senare
delen av 1990-talet svarar glyfosat for. Mellan &ren 1990 och 1994

18.5)V:s rapport 2002:7.
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séldes ca 250 ton glyfosat per ar. Ar 2001 séldes enligt tillgédnglig
statistik 618 ton. Behovet av dessa medel har 6kat pad grund av
krav pa trada for att fa arealbidrag, avvecklingen av omstallnings-
programmet, dndrat grédval och miljoregler med syfte att minska
kvéveldckaget. Dessutom har skillnaden mellan kostnaderna for
mekanisk bekampning och kemisk bekdmpning 6kat pa grund av
lagre priser pa glyfosatmedel och hogre kostnader for drivmedel.
Ytterligare en bidragande orsak ar att kemisk bekampning &r
betydligt mindre tidskrévande &n mekanisk.

— Nya effektivare produkter har introducerats. Bekdmpning har
darmed blivit 16nsam i fler fall &n tidigare. Detta géller t.ex.
svampbekidmpning dar antalet doser 6kat under senare ar. Denna
okning kan aven till viss del vara foljden av att flera av aren under
senare delen av 1990-talet varit gynnsamma for bladflacksvampar
i strasad och potatisbladmdgel.

6.2.5  Sarskilt om anvandningen av bekampningsmedel i
tradgardsnaringen®

For att ndrmare belysa hur bek&mpningsmedel anvénds inom
tradgardsnaringen bor nagot sdgas om ekologisk odling, integrerad
produktion och konventionell odling.

Den ekologiska odlingen inom tradgardsnaringen har utvecklats
alltsedan 1940-talet. Under 1960-talet skedde en kraftig 0kning av
saddan produktion. P& 1980-talet borjade de stora livsmedels-
kedjorna att efterfraga "alternativodlat”.

I ekologisk odling far man inte anvdnda de gangse kemiska
bekdmpningsmedlen. Forebyggandet av ténkbara problem i
produktionen &ar darfor en grundldggande princip. | EG-forord-
ningen om ekologisk produktion av jordbruksprodukter fastslas ett
antal forebyggande atgarder som en forutsattning for produk-
tionen.

I dagens ekologiska odling Okar efterfragan pa direkta insats-
medel mot ogrdas och skadegGrare. De forebyggande atgarderna
Okar produktionskostnaderna i ekologisk odling jamfort med
konventionell odling.

Vaxtskyddsarbetet i ekologisk produktion borjar redan pa
planeringsstadiet vid val av vaxtplats och sortval och sa- eller

1 Kalla om inget annat anges: SJV:s rapport (2001:7A) Tradgardsnédringens vaxtskydds-
forhallanden.
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planteringstid. | véaxthus ar mdjlighet till klimatreglering av stor
betydelse for att undvika sjukdomsangrepp. Odlingstekniska
forebyggande atgarder utnyttjas i storsta mojliga utstrackning.
Speciellt viktigt & mojlighet till bevattning. Direkta insatsmedel
som biologisk bekdmpning och vissa vaxtvardande och
vaxtstarkande medel far anvandas. Information fran prognos- och
varningsmetoder kan utnyttjas for att behovsanpassa dessa insatser.

Regeringen har lagt fast malet att den ekologiskt odlade
jordbruksarealen skall fordubblas till ar 2005 jamfort med ar 1998.
For tradgardsodlingens del géller att, med hansyn till nuvarande
niva pa den svenska odlingen, att 20 % av gronsaks- och bérarealen
och 5 % av fruktodlingsarealen skall odlas ekologiskt ar 2005.%

Under slutet av 1980-talet bérjade begreppet integrerad
produktion (IP) férankras i odling och handel i Europa. Integrerad
produktion kan definieras som en ekonomiskt 16nsam produktion
av  hogkvalitetsprodukter, vari ekologiskt riskfria metoder
prioriteras, icke ©nskvdrda sidoeffekter och anvdndning av
jordbrukskemikalier reduceras samt sdkerheten for miljé och
manniskors hélsa forbattras. Detta innebédr att anvandning av
kemikalier och godselmedel minimeras, produkternas livsmedels-
sékerhet prioriteras, odlarens arbetsmiljo forbattras och odlingen &r
kontrollerad.

Sedan ar 1999 finns ett gemensamt regelverk for alla odlings-
inriktningar inom IP. | Sverige finns i dag ca 1000 odlare anslutna
till sadan produktion.

Vaxtskyddsstrategierna for integrerad produktion bygger pa
samma grundidé som i ekologisk produktion, dvs. att skadegtrarna
skall undvikas genom sdttet att odla. Genom att gynna naturliga
fiender skall bekdmpningsbehovet minimeras. | forsta hand skall
biologisk bekdmpning anvandas. Den stora skillnaden ar att det ar
tillatet att anvanda kemisk bekampning i de fall andra atgéarder inte
bedtms vara tillréckliga.

I konventionell odling ar det tillaitet att anvdnda kemiska
bekdampningsmedel. Det ar emellertid viktigt att framhélla att
géllande bestdmmelser skall foljas och god jordbrukarsed uppratt-
hallas vid bruket av bekampningsmedel. | véxtskyddsmedels-
direktivet® framhalls att “good plant protection practice” skall
tillampas vid anvandande av bekdmpningsmedel. Detta innebér att

20 5JV:s rapport (1999:16) Mal for ekologisk produktion 2005.
2 Se kapitel 3.
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bekdmpning skall behovsanpassas och att bekdmpningsmedel skall
anvandas enligt givna rekommendationer.

Eftersom forfattningar och direktiv nu stéller hoga krav pa att
hénsyn tas till miljoé och hédlsa och att utbudet av bekdmpnings-
medel begrénsar valmojligheterna, beskrivs skillnaden mellan
konventionell odling och integrerad odling som liten.

Motiven for att anvianda bekampningsmedel i tradgardskulturer
ar i princip desamma som for lantbruksgrodorna. Forhallandena
inom tradgardsnaringen ar emellertid pa flera punkter speciella och
staller andra krav pa odlaren. Noterbart ar att det ekonomiska
vardet per arealenhet inom tradgardsnaringen ar mycket hogt
jamfort med lantbruksgrodor.

En forutsattning for all produktion inom tradgardsnaringen &r
att skador av vaxtskadegorare, dvs. sjukdomar, skadedjur och ogrés,
kan undvikas eller begransas. Forutom att paverka det kvantitativa
skordeutbytet kan skadorna forsdmra produkternas kvalitet.

Tradgardsprodukter skall vara fria fran skadegdrare. De skall vara
friska och fria fran skadliga bekdmpningsmedelsrester. Spridning av
farliga skadegorare skall forhindras. Dessa krav regleras i
forfattningar som handel och odlare ar skyldiga att folja.

En producent av tradgardsprodukter ar beroende av att ha en
fungerande vaxtskyddsstrategi. Denna inkluderar dven en rationell
ograsbekampning. Forebyggande atgarder som val av vaxtplats,
odlingstid, véxtfoljd, sortval m.m. ar viktiga for att undvika ogras
och angrepp av skadedjur och sjukdomar. I manga sammanhang &r
detta inte tillrackligt, varfor det kravs direkta bekampningsatgarder
med biologiska eller kemiska bekadmpningsmedel. Den mang-
fasetterade odlingen av skilda véxtslag, vart och ett med sina skade-
gorare, staller krav pa ett brett sortiment av bekdmpningsmedel.
Detta behov kan i dag inte alltid uppfyllas.

Som kvalitetsbegrepp hos frukt, bar och gronsaker ingar ocksa
att de ar fria fran resthalter av bekdmpningsmedel. Nationellt
faststdllda gransvarden for bekd&mpningsmedelsrester i livsmedel
har funnits sedan 1960-talet. 1 dag ar de flesta gransvdrdena EU-
harmoniserade och bara en mindre del nationella.

Under ar 2000 analyserades 779 prov av inhemskt producerade
och 1819 prov av importerade férska frukter och grodnsaker.
Bekdmpningsmedelsrester patraffades i 12 % av de inhemska och i
55 % av de importerade. Halter dver gallande gransvarden patraf-
fades i 0,3 % av proven fran den inhemska odlingen och i 3,7 % av
de importerade.
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Forbrukning

Som framgar av avsnitt 6.2.3 uppgick den totala anvdndningen av
bekampningsmedel ar 2001 inom frukt och tradgard till 45 ton
verksamt dmne eller i storleksordningen 2-3 % av den totala
forsaljningen inom jordbruk och tradgard. Med hénsyn till
arsmansvariationer m.m. varierar forsiljningen mellan aren.
Medelanvandningen de senaste fem aren var ca 60 ton, vilket
jamfort med medelanvdndningen i borjan av  1980-talet
(1981-1985) tyder pa att anvandningen uttryckt i ton aktiv
substans sedan dess har gatt ner med ca 60 %.

6.2.6  Sarskilt om anvandningen av bekdmpningsmedel i
skogsbruket®

Anvandningen av bekdmpningsmedel inom skogsbruket &r av
begrdnsad omfattning och anvéndningen har haft en minskande
trend under de senaste 15-20 aren.

Av den totala forsaljningen av bekampningsmedel ar 2001
utgjorde forséljningen till skogsbruket inklusive plantskolor endast
9 ton verksamt amne eller 0,1 %. Forséljningen till skogsbruket
detta ar var betydligt lagre jamfort med tidigare ar, se avsnitt 6.2.3.
De produktslag som sdljs till skogsbruket inklusive plantskolorna
ar i huvudsak svampbekdmpningsmedel, ogrésbekdmpningsmedel,
insektsmedel, avskrackningsmedel mot vilt och sork och preparat
for bekdmpning av snytbaggar.

Ar 1998 o6kades forsiljningen kraftigt av avskrickningsmedel
beroende pa att blodmjél och benmjol sedan detta ar blivit klassade
som bekd@mpningsmedel. Preparat med eteriska oljor eller blodmjél
anvands for att skydda plantor mot betning av framst radjur och i
viss man ocksa ilg.

Betraffande kemisk I6vbesprutning har ingen flygbesprutning
forekommit efter ar 1986. For att utfora selektiv 16vbekampning
krdvs sdrskild dispens enligt miljobalkens regler. Selektiv
I6vbekampning har sedan flera ar i praktiken upphort.

2 Klla: Skogsstyrelsen och Keml.
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6.2.7  Jordbrukets och tradgardsnaringens kostnader for
bekampningsmedel*

Uppgifter dver kostnaderna for anvandningen av bekdmpnings-
medel samlas érligen in av SJV for att anvandas i berdkningarna av
jordbrukets totala Idnsamhet.

Kostnaden for den kemiska bekdmpningen ar beroende av ett
flertal olika faktorer. Uttver kostnaden for sjalva preparatet
tillkommer kostnader for arbete och maskiner samt for korskador.
P& en stor gard slas de fasta kostnaderna ut pa en stor areal vilket
gor att bekdmpningskostnaden per hektar blir lagre &n om
kostnaden slas ut pa en mindre areal.

Tabell 6.4. Jordbrukets och tradgardsnaringens totala kostnader for
bekdampningsmedel for aren 1998-2000.

Ar Kostnad (mkr)
Jordbruk Tradgérd Totalt
1998 727 32 759
1999 689 30 719
2000 613 27 640

Av avsnitt 6.1.2 framgar att SJV i ett statistiskt meddelande
redovisar forandringarna av prisindex och priser inom livsmedels-
omradet. PM-index (produktionsmedelsprisindex) mater prisut-
vecklingen pa produktionsmedel som anvands i jordbruket medan
A-index (avrékningsindex) mater utvecklingen av producentpriset
pa jordbruksprodukter.

I namnda avsnitt sdgs vidare att under aren 1995-2001 har
priserna pa produktionsmedel i Sverige stigit med i genomsnitt
15 % medan den allmanna prisékningen i samhallet under samma
period stannade vid ca 5 %.

Om PMe-index for handelsgtdsel och jordforbattringsmedel
stigit under senare ar har utvecklingen av detta index varit det
motsatta for véxtskydds- och ograsmedel. Med ar 1995 som basar
(100,0) steg PM-index for véaxtskydds- och ograsmedel aren 1996
och 1997 till 102,4 resp. 102,8. For aren darefter har index sjunkit
under 100,0. For aren 1998, 1999 och 2000 var index 98,0, 87,4

2 Kalla: SJV och Keml.
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resp. 83,5. For ar 2001 har index bestamts till 84,1, séledes en viss
okning jamfort med foregaende ar.

I kapitel 2 har lamnats en redogdrelse for hur miljoavgiften pa
bek&mpningsmedel har &ndrats efter det att den inférdes den 1 juli
1984. Sedan ar 1995 betalas en bekdmpningsmedelsskatt uppgaende
till 20 kr for varje helt kg verksam bestandsdel i bekampnings-
medlet. Vidare framgar att bekdmpningsmedel under aren
1986-1992 édven var belagda med en prisregleringsavgift.

Tabell 6.5. Till statsverket influten skatt pa bekdampningsmedel,
(mkr) for aren 1995-2001(jfr tabell 6.7).

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

32,7 34,4 38,7 37,7 42,0 35,1 39,5

Enligt SJV:s berakningar har den nuvarande skatten pa
bekdmpningsmedel en mycket liten betydelse for 16nsamheten i
vaxtodlingen. Av de totala kosthaderna per hektar utgoér
bekdmpningsmedelsskatten mindre dn 1 %. Skattens andel av
kostnaderna har for hostvete angetts till 0,3 %, for varkorn
till 0,5 %, for matpotatis till 0,5 %, for sockerbetor till 0,6 % och
for hostraps till 0,7 %. Berékningarna visar vidare att vid normal
anvandning av bekampningsmedel uppgéar kostnaden for den
nuvarande bekdampningsmedelsskatten till mindre dn 20 kr per
hektar i spannmalsodlingen och till 60-100 kr per hektar for potatis
och sockerbetor.

6.2.8  Forbrukningen av bekampningsmedel i Sverige i
jamforelse med andra lander inom EU*

Det foreligger vissa svarigheter att jamfora bekampningsmedels-
anvandningen mellan olika EU-lander, eftersom datainsamlingen
inte 4r helt harmoniserad. | t.ex. Belgien och Frankrike ingér i den
redovisade statistiken &dven bekdmpningsmedel som anvands
utanfor jordbruket. En annan svarighet ar att det som redovisas
inte utgodr forbrukningssiffror utan ar forsaljningssiffror.
Forandringar i priser och skatter kan darfor fa en alltfor stor
paverkan pa ett enskilt ar. Sett i tre- eller femarsperioder saknar
dock detta forhallande betydelse.

2 Kalla: SJV, Eurostat och SCB.
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I de 15 lander som i dag ingdr i EU har den totala anvandningen
av bekdmpningsmedel under 1990-talet legat runt 300 000 ton
verksamt dmne per ar. Mellan aren 1991 och 1995 minskade
forbrukningen men vande uppat igen under ar 1996. Totalforbruk-
ningen ligger dock l&gre i dag &n under 1980-talet.

Den nuvarande forbrukningen av bekdmpningsmedel i
jordbruket uppgar i Sverige i dag till drygt 1 700 ton verksamt
amne per ar. Forbrukningen i Sverige ar i jamforelse med ett flertal
andra EU-lander forhallandevis liten.

Frankrike dr det land dar totalforbrukningen av bekdmpnings-
medel for anvandning i jordbruket i kg verksamt dmne &r hogst
med nara en tredjedel (ca 110 000 ton ar 1997) av den totala
forbrukningen inom EU. Aven Storbritannien och Tyskland hor
till storforbrukarna. Férbrukningen i dessa lander lag ar 1996 Gver
35 000 ton verksamt &mne.

| flera lander har forséljningen av bekdmpningsmedel minskat
under 1990-talet. Den storsta procentuella minskningen mellan
aren 1990 och 1996 skedde i Finland, Nederldnderna och i Sverige.
Aven i Tyskland, Osterrike och Danmark har forsiljningen
minskat.

Fordelat per hektar jordbruksmark &r forbrukningen hogst i
Belgien (ca 8 kg/ha) och i Nederlanderna (ca 5,5 kg/ha). Siffrorna
géller ar 1996. Nar det galler Belgien ingar i dataunderlaget &ven
bekdmpningsmedel som anvénds utanfor jordbruket. En kraftig
minskning av bekdmpningsmedelsanvandningen per hektar har
skett i Nederlanderna mellan aren 1990 och 1995, fran ca 9,5 kg till
5,5 kg/ha.

I Sverige anvandes ar 1997 ca 0,5 kg bekampningsmedel per
hektar jordbruksmark. Bland de l&nder déar forbrukningen per
hektar jordbruksmark inte Overstiger 1 kg kan &ven namnas
Finland.

6.2.9  Overviagande

Den skatt som i dag tas ut pa bekdmpningsmedel svarar mot ca 7 %
av forsaljningspriset. Som framgar av kapitel 5 har fragan huruvida
den nu géllande skatten paverkat anvandningen av bekampnings-
medel berorts i olika sammanhang. Salunda anges i utredningen
Miljoavgifter — Bekdmpningsmedel — Handelsgodsel (SJV:s rapport
1992:41) att en generell avgift paverkar anvidndningen men att
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avgifter inte framstdr som ett sarskilt effektivt satt att minska
anvandningen av bekdmpningsmedel. Vid en jamforelse med andra
atgarder, sasom anpassning av doser i ograsbekdampningen,
anvandning av medel som brukas i mindre doser och indragning av
godkannande for enstaka medel, framstar avgifter som ett mindre
kostnadseffektivt alternativ for att minska anvandningen. 1 SJV:s
senaste utredning bekraftas denna instéllning.”

Naturvardsverket har framhallit att skatten har haft en viss
direkt ddmpande effekt pa anvandningen men att det framfor allt ar
de indirekta effekterna av skatten, dvs. finansieringen av
radgivning, forskning och utveckling, som har lett till att anvand-
ningen har minskat.?

I den redovisade studien av ECOTEC? sags att effekten av den
svenska skatten pa bekampningsmedel, till skillnad mot den danska
avgiften, ar svarare att urskilja frdn andra forandringar inom
jordbrukspolitiken. Av denna utredning framgar saledes inte att
den svenska skatten pd bekdmpningsmedel har haft en direkt
padverkan pé& anvindningen. Aven i en dansk rapport om
mojligheten att lagga en avgift pa behandlingsfrekvensen staller
man sig tveksam till vilken effekt den svenska skatten har haft pa
anvandningen av bekdampningsmedel.”®

Anvéandningen av bek&mpningsmedel styrs av ett antal faktorer.
Kostnaderna for sadana medel &r naturligtvis en faktor i
sammanhanget. Men det finns ett flertal andra faktorer som
paverkar anvandningen. Grodval, odlingsbetingelser samt fore-
komst av ogras och skadegdrare ar exempel pa sadana faktorer. FOr
att minska utlakningen av kvéve har lantbruket i viss utstrackning
overgatt till brukningsmetoder som i sig har lett till att behovet att
bek&mpa skadegtrare och ogrés har 6kat. En dvergripande faktor i
sammanhanget ar ocksa den forda jordbrukspolitiken.

En viktig faktor som styr anvandningen av bekdmpningsmedel ar
tillgangen till alternativ till kemisk bekdmpning. Sadana alternativ
saknas ofta i praktiken. Priset pa drivmedel, tidsatgang, investering
i maskiner, foretagets storlek och arronderingsforhallanden ar
omstandigheter som gor att mekanisk bekdmpning manga ganger
inte ar ett reellt alternativ till kemisk bekdmpning. Detta ar sarskilt
tydligt nar det géller ograsbekdampningen. Dartill kommer att en

% 5)V:s rapport 2002:7.

% Se kapitel 5.

27 Se kapitel 5.

28 Se bilaga 4.

2 Se SJV:s rapport 1999:15.

160



SOU 2003:9 Utvardering av skatterna pd handelsgodsel och bekampningsmedel

behandling med kemiskt bekdmpningsmedel oftast &r mer effektivt
jamfort med upprepade mekaniska atgarder.

Sambandet mellan efterfragan pa bekampningsmedel och
forandringen av kostnaderna for saddana medel, dvs. priselasticite-
ten, har berorts i avsnitt 6.2.1. Av redovisningen framgar att
priselasticiteten for bekampningsmedel ar relativt 1ag, mellan -0,2
och -0,5. Vid hogt tryck fran véaxtskadegGrare och ogras éar
efterfragan nastan helt oelastisk.

| avsnitt 6.2.7 har vissa uppgifter redovisats om jordbrukets och
tradgardsnaringens kostnader for bekdmpningsmedel. I anslutning
hartill framhalls att enligt SJV:s berdkningar har den nuvarande
skatten pa bekampningsmedel en mycket liten betydelse for
I6bnsamheten i vaxtodlingen. Berdkningarna visar att vid normal
anvandning av bekdmpningsmedel utgdr den nuvarande bekamp-
ningsmedelsskatten mindre dn 20 kr per hektar i spannmals-
odlingen och 60-100 kr per hektar for potatis och sockerbetor.
Noterbart ar ocksa att produktionsmedelsprisindex (PM-index) for
vaxtskydds- och ograsmedel under senare ar legat avsevart lagre an
basaret 1995, vilket dock till stor kan forklaras av lagre priser pa
vissa produkter.

Tidigare utredningar slar fast att en avgift eller skatt pa
bekampningsmedel okar priset pa sddana medel och darmed har en
viss dampande effekt pa anvandningen. Uttaget av skatten har
emellertid legat pd sd ldga nivaer att det endast lett till
forhallandevis mattliga hojningar av priset. Hartill kommer att det
finns ett flera faktorer utdver priset som styr anvdndningen. |
jamforelse med dessa har skattens andel av de totala kostnaderna en
liten betydelse.

Utredningen kommer saledes fram till att skatten pa
bekdmpningsmedel har en viss direkt effekt genom att dampa
anvandningen men denna effekt bedoms vara forhallandevis
begransad. Skatten synes ha storre betydelse genom dess indirekta
effekt pa sa satt att andra atgarder for att minska anvandningen av
bek&mpningsmedel kan bekostas av statliga medel.

Om man jamfor skattens betydelse for bekdmpningsmedels-
anvandningen i de olika naringsgrenarna synes forhallandena vara
sadana att skatten har paverkat anvandningen i tradgardsnéringen
och skogsbruket i mindre omfattning an i jordbruket.
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6.3 Godselmedelsskattens paverkan pa miljon — kvave

Utredningens bedémning: Det &r rimligt att anta att skatten
pa kvave i handelsgodsel har bidragit till att minska kvave-
utlakningen fran jordbruksmarken. Dess utlakningsbegransan-
de effekt har uppskattats till ca 1 500 ton N. Skatten har ocksa
haft en psykologisk effekt genom att 6ka medvetenheten om
problemen med utlakningen. Det finns emellertid ett flertal
faktorer som motverkar skattens utlakningsbegransande
effekt.

Skattens dampande effekt kan vara pataglig nar det galler
utlakningen av kvdve fran vissa foretag inom tradgards-
naringen men utlakningen fran tradgardsbruket har mindre
betydelse for den totala utlakningen. Regionalt och lokalt kan
dock utlakningen av kvéave fran tradgardsnaringen leda till
negativa miljoeffekter.

Vid nuvarande anvandning av handelsgtddsel i skogsbruket
beddms kvaveskatten inte ha haft nagon avsevard miljoeffekt.

Nar avgifterna pa handelsgodsel, och dven bekdmpningsmedel,
infordes var avsikten i forsta hand att anvdndningen av dessa
insatsmedel skulle ga ner. En minskad anvandning kan i sin tur leda
till positiva miljoeffekter. Vid inférandet gjordes ingen koppling
mellan avgifternas storlek och de samhéllsekonomiska kostnaderna
for miljoforstdring som orsakas av anvandningen. Som tidigare har
framhallits har skatterna som ekonomiskt styrmedel haft en viss
direkt effekt men dven en indirekt effekt genom den minskning i
anvandningen som de genom avgifterna delfinansierade
radgivnings- och informationsinsatserna kan ha medfort. Vidare
har skatternas existens haft ett viktigt symbolvirde som gjort
brukarna mer uppmarksamma pa de miljoproblem som en intensiv
anvandning av handelsgddsel och kemiska bek&mpningsmedel
medfor.

Méngden kvéave som tillfors med handelsgodsel eller med andra
former av godselmedel utgor enbart en faktor bland en rad andra
faktorer som paverkar utlakningen av kvave fran jordbruket. SV
och Naturvardsverket har gjort olika uppskattningar som underlag
for beddmningen av skattens betydelse for kvaveutlakningen.
Utgangspunkterna for dessa uppskattningar ar en rad antaganden
bl.a. om priselasticitet, forekomst av en godsling éver ekonomiskt
optimum samt hur en férandring i anvdndningen av handelsgodsel-
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kvéave kan komma att paverka utvecklingen av utlakningen. For att
belysa storleken och félja forandringarna i kvéaveutlakningen fran
jordbruksmark 6ver tiden genomfdrs dven olika mdtningar och
berékningar.

6.3.1  Matningar av kvaveutlakningen

Matningar av jordbrukets paverkan pa yt- och grundvattenkvalite-
ten bedrivs inom svensk miljodvervakning genom programmen
“Observationsfalt pa akermark” och "Typomraden pa jordbruks-
mark”.

I programmet “Observationsfalt pa akermark”® mits en rad
olika parametrar i det dréneringsvatten som lamnar félten, t.ex.
halterna av nitrat- och totalkvdve. | grundvattnet under flertalet av
falten mats nitrathalten varannan manad. Genom métningarna och
uppgifter om odlingsatgarder kan slutsatser dras om grédorna,
jordbearbetningen och gddslingens inverkan pa bl.a. kvaveutlak-
ningen och vilken betydelse variationerna i nederbdrd har for
utlakningen.

Inom programmet “Typomraden pé& jordbruksmark” 3 gors
matningar inom utvalda omraden med minst ett omrade i de flesta
av lanen, typiska for jordbruksproduktionen i lanet. Vattenprover
tas i vattendragen varannan vecka och bl.a. mats nitratkvéave liksom
vattenflodet. Utifran inventeringarna om hur marken anvands och
matningarna kan man studera odlingens inverkan pa vattenkvalitén
liksom halterna av kvdve och kvévetransporten — trender i
transporten — samt storleken pa forlusterna fran akermarken.

Resultaten fran programmen visar pd en stor variation i
kvéaveutlakningen mellan olika omraden och ar. Arealforlusten av
kvéave som langtidsmedelvéarden varierar mellan 10 och 50 kg N/ha.
I nagra av omradena finns en nedatgdende trend i nitratkvave-
transporterna. Omradena finns i Halland, Vastergétland och
Ostergétland. Gemensamt for dessa omraden ar att jordarterna ar
relativt genomslappliga och marken tackdikad. | vad man skatten
haft nagot inflytande pa utlakningen gér inte att faststélla, eftersom
variationerna mellan aren ar stora och en lang rad av faktorer
inverkar pa den i varje enskilt omrade uppmatta utlakningen.

% Uhlen, B. m.fl.: Observationsfalt pa dkermark. Ekohydrologi nr 59, SLU.
8t Carlsson, C.: Typomraden pa jordbruksmark. Ekohydrologi nr 60, SLU.
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6.3.2  Berdkningar av kvaveutlakningen

I stéllet for att méta utlakningen kan berdkningar av kvéveutlak-
ningen goras med hjalp av matematiska modeller.* Vetenskapliga
berakningar av kvaveutlakningen fran jordbruksmark i Sverige har
genomforts for aren 1985, 1995 och 1999. Andringar har gjorts i
berdkningarna mellan de olika berdkningstillfallena, vilket medfor
att det inte ar mojligt att fullt ut gora jamforelser mellan aren. Vid
berakningen for ar 1999 genomfordes dven en ny skattning av
utlakningen for ar 1995. Darmed finns en viss mojlighet att gora
jamforelse mellan aren 1995 och 1999.

For ar 1985 beraknades rotzonsutlakningen fran jordbruksmark
fran Sverige soder om Dalalven till 68 000 ton N.** Av det kvave
som ldmnade rotzonen nddde 32000 ton N havet, vilket
motsvarade 48 % av de totala kvaveutslappen till havet fran Sverige
fororsakad av mansklig aktivitet. Enligt samma berékningar var
rotzonsutlakningen for ar 1995 fran omradet soder om Dalélven
51 000 ton N. Kvavemangden som lackt ut fran jordbruksmark och
som n&dde havet beridknades for ar 1995 till 25 000 ton N, vilket
motsvarar ca 45 % av de totala kvéveutslappen till havet.

Berakningsresultaten visade pa en minskning av utlakningen fran
jordbruket till havet med ca 25 % mellan aren 1985 och 1995.
Skillnaderna i rotzonsutlakning var dock stor i olika landsdelar. Tre
delforklaringar kunde ges till de erhdllna resultaten. Forsta
delforklaringen var att akerarealen hade minskat under
tidsperioden. Den andra var att den areella férdelningen mellan
olika grédor hade é&ndrats. Vallodlingen hade Okat medan
spannmals- och oljevaxtodlingen minskat. Att utbytet av tillfort
kvave 6kade med okad skord utan att gddslingen 6kat i motsvaran-
de grad forklarade slutligen en del av utlakningsminskningen.
Under samma tidsperiod minskade anvéndningen av handels-
godselkvdve med i genomsnitt 30 000 ton N. Det har dock inte
varit mojligt att uppskatta vilken betydelse den minskade
anvandningen eller skatten haft for den erhallna utlaknings-
minskningen.

Vid de senare genomforda berakningarna for ar 1995 skattades
rotzonsutlakningen for Gotaland och Svealand, vilket motsvarar

% Johnsson, H. & Martensson, K.: Kvavelidckage fran svensk &kermark - Berakningar av
normalutlakning for ar 1995 och 1999, manuskript. Publiceras i Naturvardsverkets
rapportserie

3 Naturvardsverkets rapport 4735: Kvéve fran land till hav och Rapport 4736: Kallor till
kvaveutslapp. Naturvardsverket 1997.
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ungefar tidigare beraknat omrade, till 55500 ton N och for hela
Sverige till 59200 ton N.** Resultatet visar pd nagot hogre
utlakning fran rotzonen an vid tidigare genomforda berakningar.
Mindre fordndringar forekom regionalt; t.ex. ©kade rotzons-
utlakningen fran slattbygderna i Svealand nagot medan utlakningen
fran rotzonen fran slattbygderna i s6dra och vastra Gotaland
minskade nagot. Forklaringar till de regionala forandringarna ar
framst minskad areal vall och minskat djurantal. Om skatten haft
nagon vasentlig betydelse gar inte att utréna.

6.3.3  Kvéaveskattens inverkan pa utlakningen

I Naturvardsverkets rapport "Kvéve fran land till hav’® gors det

antagandet att en prisokning med 15 %, vilket motsvarade en
hdéjning av skatten med 1,20 kr/kg N, minskar kvévegivan med
5%, dvs. en priselasticitet pa -0,33 antas. Genom pris6kningen
uppskattades kvaveutlakningen minska med 2 500-3 500 ton N. En
okning av skatten med 2,45 kr/kg, dvs. en prisékning pa 30 % N,
uppskattades minska gédselgivan med 10 % och kvéveutlakningen
med 5000 ton N. | rapporten anges att ett Okat pris pa
handelsgddsel dessutom indirekt ger ett incitament till béattre
utnyttjande av stallgodseln, vilket kan bidra till minskat
vaxtnaringslackage. Hur en prisdkning kan komma att paverka en
overgang till andra tillforselkallor for kvéave, for att uppratthalla
motsvarande avkastningsnivaer och om sa blir fallet dess effekt pa
kvévelackaget, har inte belysts. Det papekas att, da en hojd skatt
enbart har en indirekt koppling till kvéveldckaget, den verkliga
miljoeffekten &r svar att uppskatta. HOjningen av priset med 15 %
skulle medfora Okade kostnader for jordbruket med ca 200
miljoner kr. Hojningen med 30 % skulle 6ka jordbrukets kostnader
till ca 400 miljoner kr. Den samhéllsekonomiska kostnaden per kg
minskad kvdvebelastning berdknades vara 10-20 kr/kg N vid en
hdéjning med 15 % och 15-30 kr/kg N vid en héjning med 30 %.
SJV har uppskattat vilken betydelse ett borttagande av skatten
skulle fa for kvaveutlakningen. | rapporten (1992:41) MiljGavgifter
— Bekdmpningsmedel — Handelsgddsel anges att ett borttagande av
prisregleringsavgiften skulle medfora att priset pa handelsgodsel-

3 SJV:s rapport (2002:2) Miljoeffekter av EU:s jordbrukspolitik, rapport fran projektet
CAP:s miljoeffekter 2001.
% Se not 33.
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kvave minskade med 1,12 kr/kg N och hdjde den optimala
kvévegivan till spannmal med ca 10 kg N/ha. Vid antagande att
kvdvegivan Okade med hélften av dndrat optimum och ingen
forandring av spannmalsarealen skedde uppskattades utlakningen
Oka med knappt 600 ton N. Att skatten indirekt har givit ett
ekonomiskt incitament att forbdttra hanteringen av stallgodsel
papekas sérskilt. Vilken inverkan ett borttagande av skatten har pa
forbrukningen av andra organiska godselmedel, odlingen av
kvéavefixerande grodor, har inte diskuterats i detta sammanhang.
Nagra uppskattningar av kostnaderna for jordbruket eller samhalls-
ekonomin finns inte redovisade.

Enligt SJV:s lagesrapportering till Miljomalskommittén®* i
oktober 1999 beréknades ett borttagande av skatten tka utlakning-
en med ungefarligen 1 300 ton N. Foéréandringar i odlad areal och i
godslingsintensitet till f6ljd av Agenda 2000-beslutet beaktades vid
uppskattningen. En godsling 6ver rekommenderade givor pa 10 %
uppskattades 6ka utlakningen med 8 % medan en 10 % lagre giva
an rekommendationerna antogs minska utlakningen med 7 %.
Jordbrukets kostnader for skatten estimerades till 360 miljoner kr
plus 30 miljoner kr i minskat tackningsbidrag eller 300 kr/kg N. Da
kvdveskatten i genomsnitt inbringar 360 miljoner kr till
statsbudgeten ar kostnaden ur samhéllsekonomisk synpunkt 30
miljoner kr eller cirka 20 kr/kg N i minskad kvaveutlakning.

Enligt de uppskattningar som redovisas i SJV:s rapport (2000:1)
Sektorsmal och atgardsprogram for reduktion av véxtnarings-
forluster fran jordbruket skulle ett borttagande av nuvarande
kvédveskatt innebéra en dkning av kvdveutlakningen med ca 1 800
ton N. Motsvarande antaganden, som gjordes i lagesrapporten om
Over- och underoptimal godsling och dess effekter for utlakningen,
utgjorde grunderna dven i denna rapport. Aven foriandringar av
gbdselintensiteten till foéljd av det jordbrukspolitiska beslutet,
Agenda 2000, har beaktats vid dessa berdkningar. Jordbrukets
kostnader till foljd av skatten angavs dven i denna rapport till 360
miljoner kr plus 30 miljoner kr i minskat tackningsbidrag, men da
den uppskattade utlakningen var nagot storre beraknades
kostnaden per kg kvéve till 217 kr. Kostnaden ur samhalls-
ekonomisk synpunkt estimerades till 30 miljoner kr eller till cirka
17 kr/kg N i minskad utlakning.

% vaxtnaringsforluster fran jordbruket — forslag till sektorsmal och atgardsprogram.
Légesrapportering per den 1 oktober 1998, dnr 29 4358/98.
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Effekten av skatten har i rapporterna beraknats pa olika satt; i
Naturvérdsverkets rapport sasom effekten vid en hojning av
skatten medan SJV:s berdkning avser ett borttagande av skatten.
Att jamfora NV:s och SJV:s uppskattningar ar darfér inte adekvat.

Da de tre av SJV redovisade uppskattningarna gjorts med
utgangspunkt i olika jordbrukspolitiska beslut 4r dessa inte helt
jamforbara. De tva senaste uppskattningarna av skattens effekt pa
utlakningen ar ocksa i nulaget de mest aktuella. Bedomningen att
ett borttagande av skatten pad kvave leder till en Okning av
kvéaveutlakningen runt 1500 ton N/ar torde vara rimlig.
Borttagande av skatten uppskattas ¢ka den totala utlakningen fran
jordbruksmarken i hela Sverige till ca 60 700 ton N/ar.

6.3.4  Miljoeffekterna av kvavegddsling inom
tradgardsnaringen

Eftersom tradgardsnaringen ar koncentrerad till s6dra Sverige
sammanfaller omradet for tradgardsodling med de omraden som
har hog kvavebelastning fran jordbruksmark. Kunskaperna om
kvéaveutlakningen fran frilandsodlingen i Sverige av gronsaker, frukt
och béar dr mycket begrénsade. Variationerna i utlakning bor dock
vara stora och motsvarande faktorer och processer som har
betydelse for utlakningen fran jordbruksmarken paverkar aven
lackaget fran framst frilandsodlingen. Det finns dock en rad
faktorer som paverkar risken for betydande kvaveforluster vid
frilandsodling. Sarskilt vid odling av grénsaker och rotfrukter kan
hdga kvévegivor, stora mangder skorderester, bearbetningsintensi-
teten, ett grunt rotsystem, bevattning i kombination med latta
jordar och lang etableringstid medftra okad risk for hogt lackage.
Aven vaxthusodlingen kan ge upphov till kvévelackage. Ar 1994
uppskattades véxtnaringslackaget fran gronsaks- och krukvéxt-
odling i véxthus till 130—240 ton N.

Sveriges EU-intrade innebar férdndrad konkurrenssituation for
svenskodlade tradgéardsprodukter vilket bl.a. avspeglas i en
minskning av tradgardsbruket. | vilken man skatten paverkar
forbrukningen av handelsgodsel inom tradgardsnaringen har inte
studerats narmare. Da produktionsvardet per hektar oftast ar hogre
&n for jordbruksgrodor, kan skatten ha en mindre betydelse med
avseende pa kostnaderna for produktionen. Detta motverkas dock
av de hoga kvévegivorna for uppratthallande av produktionen.

167



Utvardering av skatterna p& handelsgodsel och bekampningsmedel SOU 2003:9

6.3.5  Miljoeffekterna av kvavegodsling pa skogsmark

Skogsgodslingen med kvave ger en Okad gronmassa och leder
indirekt till 6kad stamvedsproduktion. Vid en engangsgodsling
med en normal kvdvegiva sker en forhéjning av kvavehalten i den
Ovre delen av markprofilen under den forsta vegetationsperioden,
vilket dock i de allra flesta fall inte leder till 6kad kvaveutlakning.
Normalt har mindre &n 5% av den tillféorda méngden kvéve
uppskattas lacka ut fran den godslade skogsmarken dven om kvéve
som tillfors direkt i backfaror inkluderas i godslingen. Lamnas
skyddszoner langs vattendragen, vilket ar brukligt, &r utlakningen
betydligt lagre. Den totala utlakningen av kvave fran det svenska
skogsbruket till havet har beriknats vara 5 200 ton N.*’

Kvévegddslingen av skogsmark medfor att volymtillvéxten av
kommersiellt virke hojs pa produktionsskogen. Ett stopp i
kvavegddslingen har uppskattats kunna leda till att behovet av virke
fran mer extensivt utnyttjade arealer kan komma att Oka. Vilken
effekt nuvarande skatt har pa skogsgodslingen har inte specifikt
studerats.

6.3.6  Overviagande

Att anta att en skatt pa handelsgodselkvave bidrar till att minska
utlakningen &r rimligt. 1 vilken grad beror pa hur odlingen,
forbrukningen av handelsgodselkvéve, stallgddselhantering och
anvandningen av andra kvavekallor m.m. paverkas. Skatten kan
ocksd ha en psykologisk effekt genom att Oka jordbrukarnas
medvetenhet om miljofragor och specifikt utlakningsproblema-
tiken. Denna effekt ar emellertid svart att separera fran effekterna
av radgivning och utvecklingsinsatser. Innebar skatten att en
overgang sker till andra kvavekallor for tillforsel av kvave kan
skattens utlakningsbegransande effekt motverkas av en hogre risk
for utlakning. En vasentlig utgangspunkt for att bedéma skattens
effekter for miljon ar jordbrukspolitiken och dess paverkan pa
odlingen och de ekonomiska forutsidttningarna. Forandras
jordbrukspolitiken kan skattens miljoeffekt &ndras. Om den
nuvarande skatten pa handelskvive tas bort har utlakningen fran
jordbruksmarken, beraknats 6ka med ca 1 500 ton N/ar.

3T www-nreiws.slu.se-trk.
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For tradgardsnaringen kan skatten ha haft en storre betydelse for
ett specifikt foretags ekonomi i de fall hoga kvavegivor tillfors
tradgardskulturen. Det motverkas dock i viss man av hoga
produktionsvarden per ha. Eftersom omfattningen av tradgards-
naringen i Sverige r liten, har kvaveutlakningen mindre betydelse
for den totala utlakningen. Daremot kan utlakningen fran
tradgardsbruket ha betydelse regionalt och lokalt och leda till
negativa miljoeffekter.

Vid nuvarande anvadndning av handelsgddsel i skogsbruket kan
kvaveskatten inte anses ha haft nadgon avsevard miljoeffekt.
Godslingen med handelsgddsel kan i sig ha en positiv effekt for
skogsproduktionen.

6.4 Godselmedelsskattens paverkan pa miljon —
kadmium

Utredningens bedémning: Skatten pa kadmiuminnehallet i
fosforgtddselmedel har bidragit till att tillforseln av kadmium
till &kermarken i dag ligger pa en Iag niva. Genom att anvanda
godselmedel med lagt innehall av kadmium minskar framst
risken for negativa hélsoeffekter.

6.4.1 Allmant

Forutom med fosforgodselmedel tillfors kadmium till akermarken
genom nedfall, handelsgddsel, slam, jordbrukskalk och foder via
stallgodsel.

Det atmosfériska nedfallet av kadmium varierar 6ver landet. Det
hogsta nedfallet har uppmétts i sodra Sverige medan nedfallet i
norra Sverige &r betydligt lagre. Kadmium férekommer som
fororening i olika fodermedel och delar av kadmiuminnehallet
utsondras med track och urin och tillfors dkermarken genom
stallgddseln. | de svenska bestimmelserna om fodermedel finns en
rad olika gransvarden beroende pa bla. fodrets ursprung,
anvandningsomrade och till vilket djurslag fodret ar avsett. Da
anvandningen av stallgédsel och utfodring varierar mellan olika
foretag och regioner, skiftar dven kadmiumtillférseln via
stallgodseln.

169



Utvardering av skatterna p& handelsgodsel och bekampningsmedel SOU 2003:9

Kadmium finns &ven som fororening i olika kalkningsprodukter.
Tillforseln av kadmium till dkermark kommer darfor att véxla
beroende pa anvand kalkningsprodukt och hur ofta kalkning sker.
Avloppsslam é&r ytterligare en produkt som innehaller kadmium.
Om slammet sprids ut pa akermarken finns det saledes risk for att
marken tillfors kadmium.

Kadmium tas upp av grodan. Ett stort antal faktorer paverkar
direkt eller indirekt grodans upptag. Forutom kadmiumbhalten i
marken, gddsling m.m. har bl.a. grdodslag och sort betydelse for
upptaget. Genom lackage, ytavrinning och erosion kan kadmium
ocksa foras bort fran akermarken.

I nedanstaende tabell beskrivs en kadmiumbalans for svensk
dkermark. Eftersom nedfallet liksom anvdndningen av
handelsgtdsel, foder, kalk, val av grédor, upptaget i grodorna och
lackaget varierar regionalt, ger siffrorna endast uttryck for en
mycket grov uppskattning av forhallandet i Sverige. Det som dock
gar att utlasa ar att det i dag pa de allra flesta platser i Sverige inte
foreligger en balans mellan tillfért och bortfért kadmium och att
det darfor finns en risk for ytterligare 6kade kadmiumhalter i
svensk akermark.

Tabell 6.6. Tillforsel och bortférsel av kadmium till &kermarken i
Sverige, kg/ha och ar.

Tillfort Kg/haoch &r Bortfort Kg/haoch &
Nedfall ? 0,19-0,53 Vaxter? 0,19-0,23
Handel sgodsel? 0-0,12 L &ckage? 0,03-0,46
Foder? 0- 0,30
Slam 0
Kalk? 0,02-0,04
Summa 0,21-0,99 Summa 0,22-0,69
Tillfort minus
bortfort kadmium 0-0,77

Kélla: 1) Eriksson, J., 2000, Critical load set to "no further increase in Cd content of
agricultural soils’ consequences, Ad hoc international expert group on effect-based
critical limits for heavy metals, Soil Science and Conservation Research Ingtitute
Bratisava, p 54-58. 2) Data from IVL, Svenska miljdinstitutet AB. 3) Berdknat
utifrén statistik SCB.
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Halso- och miljorisker med kadmium

Kosten dr den storsta kallan till kadmiumexponering hos icke-
rokare. Det dagliga intaget ar omkring 15 pg kadmium per dag,
men det finns en stor individuell variation beroende pa skillnader i
energiintag och kostvanor. Spannmalsprodukter, rotfrukter,
gronsaker och frukt bidrar till 75-85 % av det totala intaget av
kadmium via livsmedel. I EG-férordningen 2001/466/EG™® finns
angivet hogsta tillatna kadmiumhalten i olika livsmedel. 1 Sverige
har bl.a. spannmals- och livsmedelsindustrier satt upp egna
gransvarden med avseende pa produkternas innehall av kadmium,
vilka &r lagre an de som anges i EG-forordningen.

Ca 5% av kadmiumet tas upp i mag-tarmkanalen. Kadmium
ansamlas i lever men framfor allt i njurarna och ett hogt
kadmiumintag via fodan kan leda till nedsatt njurfunktion. Ett hogt
kadmiumintag kan d&ven leda till Okad risk foér benskoérhet.
Upptaget av kadmium fran tarmen Okar vasentligt vid laga
jarndepaer. Kvinnor i fertil alder ar darfor en sarskild riskgrupp.

Hoga kadmiumhalter i akermark kan leda till toxiska effekter pa
marklevande organismer. Okade halter av kadmium kan ocksé leda
till negativa effekter pa den akvatiska miljon. Nedsatt njurfunktion,
troligen orsakat av en ansamling av kadmium, férekommer &ven
hos djur. Grodor som innehaller hoga halter av kadmium kan vara
skadliga for froatande faglar.

6.4.2  Overviagande

Tillsammans med andra atgarder har nuvarande skatt pa
kadmiuminnehallet i fosforgodselmedel bidragit till att tillforseln
av kadmium till akermarken genom godsling med handelsgodsel i
dag ligger pa en lag nivi. Om innehdllet av kadmium i
fosforgodselmedel framover kommer att ligga kvar pa oférandrad
niva kommer nuvarande anvandning av handelsgodselfosfor att
endast i mindre grad 6ka kadmiumtillforseln till svensk akermark.*
Det nuvarande dagliga intaget av kadmium via svenska jord- och
tradgardsbruksprodukter medfor i sig inte att halsoriskerna for
manniskor och djur dkar i namnvérd grad. Om déaremot halten i

% Kommissionens férordning 2001/466/EG av den 8 mars 2001 om faststallande av hogsta
tillatna halt for vissa frammande amnen i livsmedel.

39 Keml: Assessment of Risks to Health and the Environment in Sweden from Cadmium in
Fertilisers, 4 October, 2000.
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produkterna skulle stiga genom t.ex. dkad tillforsel av kadmium till
akermarken skulle detta fa till foljd att dven intaget av kadmium
skulle 6ka, vilket i sin tur skulle medféra 6kad risk for negativa
effekter pa halsan. Genom att anvidnda godselmedel med lagt
innehall av kadmium minskar risken for negativa effekter pa miljon.
I vissa omraden &r nedfallet fran luften storre an bortforseln vilket
leder till en ackumulering i dkermarken eller till lackage.

6.5 Bekampningsmedelsskattens paverkan pa miljon

Utredningens bedémning: Skatten pa bekdmpningsmedel
beddms ha haft en begransad direkt effekt pa miljon.

I detta avsnitt skall utvarderas i vad man den nuvarande skatten pa
bekampningsmedel har haft betydelse for de effekter pa miljon som
anvandningen av dessa medel medfort. Darfor lamnas en Kkort
beskrivning av vissa av de risker som dr forenade med bruket av
bek&mpningsmedel. Framstéllningen inleds med ett avsnitt om
forfarandet med riskbedémning och riskhantering.

6.5.1 Riskbeddmning och riskhantering

I Sverige

Bestdmmelser om anvandningen och hanteringen av bekdmpnings-
medel finns i miljébalken, férordningen (1998:941) om kemiska
produkter och biotekniska organismer samt fdrordningen
(1998:947) om bekampningsmedel. Aven annan lagstiftning sésom
arbetsmilj6lagen (1977:1160) och lagen (1982:821) om transport av
farligt gods kan berdra hanteringen av bekdmpningsmedel.
Tillsynsmyndigheter & Keml for de delar som ror tillverkare,
importorer och leverantdrer, Naturvardsverket for de delar som ror
miljéproblem vid anvdndning av kemiska produkter samt
Arbetsmiljoverket for de delar som ror hadlsa och arbetsmiljo vid
yrkesmassig hantering av kemiska produkter. SJV ansvarar for viss
utbildning och Livsmedelsverket kontrollerar bekdmpningsrester i
inhemska och importerade livsmedel.

Sverige har stor erfarenhet nér det géller arbetet med att minska
riskerna med bek&mpningsmedelsanvandningen. Exempelvis har
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volymerna av bekdmpningsmedel minskat patagligt under de
senaste tio aren och manga av de skadligaste bekdmpningsmedlen
har forbjudits. Man kan séga att Sverige har ett forsprang nar det
géller arbetet med riskminskning och  prévning av
bekampningsmedel.*°

Vidare &r Sverige en av de mer inflytelserika nationerna i EU:s
arbetsgrupper inom ramen for vaxtskyddsmedelsdirektivet.* Keml
har ihardigt arbetat for en hog skyddsniva. Man kan darfor pasta att
det svenska agerandet har varit betydelsefullt for den utveckling
som nu lett till att man kan skonja en chans att fa bort flera
otrevliga amnen fran den europeiska marknaden.*

Enligt 14 kap. 13 § miljobalken far kemiska eller biologiska
bekdampningsmedel inte importeras fran lander som inte ar
medlemmar i Europeiska unionen, sldppas ut pa marknaden eller
anvandas utan att vara godkanda av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer. Enligt 3 § forordningen (1998:947) om
bek&mpningsmedel beslutar Keml om godké&nnande av bek&dmp-
ningsmedel.

I Sverige, liksom i alla vastlander, forhandsgranskas saledes
bekdmpningsmedel. Nar ett bekdmpningsmedel godkénns skall
medlets hélso- och miljofarliga effekter bedémas med hénsyn ftill
anvandningsomradet. Systemet med forhandsgranskning gallde till
en borjan medlens effektivitet for att pa senare delen av 1960-talet
aven inbegripa halsoproblem forknippade med anvédndningen och
resthalter i livsmedel. Under 1970-talet kom riskerna for miljon in i
beslutsunderlaget. Forfarandet med forhandsgranskning har
forandrats kontinuerligt sedan det infordes. Systemet har medfort
att de preparat som anvands i dag i genomsnitt har en béttre
riskprofil an vad som var fallet i slutet pa 1980-talet.

Godkanda medel Klassificeras och registreras i bekdmpnings-
medelsregistret. 1 december 2002 fanns 700 godkéanda preparat,
inklusive biocider. Antalet verksamma &mnen i dessa preparat
uppgick till sammanlagt 270. De godkanda kemiska véxtskydds-
medlen var till antalet 265. Inkluderande biologiska véxtskydds-
medel fanns 330 godkénda produkter.

Keml har utvecklat ett bekampningsmedelsindex som utgar fran
anvandningen av bekdmpningsmedel med olika Kklassificering.

40 SOU 2000:53 Varor utan faror.

4 Se dven kapitel 3.

4 SJV:s rapport (2000:4) Minskade hélso- och miljorisker vid anvidndning av
bek&mpningsmedel.
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Riskindikatortalen, ett for halsorisk och ett for miljorisk, &r
baserade pa dmnenas farlighet multiplicerat med anvand volym.
Grunden for berdkningen av farligheten for hélsa och miljo &r
klassificeringen av produkterna. En minskning av anvand volym
innebdr inte nddvéndigtvis en minskning av riskerna. Det motsatta
géller da ocksa, dvs. att en 6kning av anvand volym bekampnings-
medel inte nddvandigtvis innebér att riskerna 6kar. Det senare kan
vara fallet ndr nyare mindre farliga bekdmpningsmedel ersétter
gamla farligare medel. Ett mer utvecklat system, dar man t.ex. vager
in anvandningsomraden, appliceringsmetod och eventuellt vissa
kombinationer av egenskaper, skulle kunna bli ett battre verktyg
for att mata riskerna. | dagslédget saknar emellertid Keml resurser
for att kunna utveckla riskindikatortalen.”

I kapitel 8 lamnas en redogorelse for de miljokvalitetsmal som
efter regeringens proposition har antagits av riksdagen samt for de
delmal som foreslagits for att kunna uppna miljokvalitetsmalen.

| EU

Regler om kemikalier har funnits lange inom EU. En 0Oppen
gemensam marknad, dér tullar och andra typer av handelshinder
mellan medlemslanderna avskaffas, har varit en grundldggande
malsittning for gemenskapen &nda sedan tillkomsten av
Romfordraget (EG-fordraget) ar 1957. Den gemensamma lagstift-
ningen pa kemikalieomradet har alltsa tillkommit mot bakgrund av
att man vill underlatta handeln med kemiska produkter mellan
medlemsstaterna, vilket har skett genom harmonisering av
medlemsstaternas krav pa exempelvis klassificering, markning och
begransningar for vissa kemikalier.

Regler om Klassificering och mérkning av kemiska &mnen kom
redan ar 1967. P4 omradet finns direktiv som styr hanteringen av
kemiska varor och som ar kdrnan i EU:s kemikaliearbete. EG:s
centrala rattsakter pa kemikalieomradet ar harmoniserade, vilket
betyder att de maste genomforas i alla medlemslander med en i
princip gemensam kravniva for alla lander, dvs. att ett enskilt land i
allménhet inte kan ga fore och stélla hardare miljokrav.

Bekdampningsmedlen regleras genom tva olika direktiv i EU. Det
ena ar direktivet om véxtskyddsmedel, radets direktiv 91/414/EEG
av den 15 juli 1991 om utslappande av vixtskyddsmedel pa

43 Jfr dven avsnitt 5.1.2.
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marknaden, bendamnt vaxtskyddsmedelsdirektivet. Det andra
direktivet omfattar biocider (t.ex. rattgift och traskyddsmedel),
Europaparlamentets och radets direktiv 98/7/EG av den 16 februari
1998 om utsldappande av biocidprodukter pa marknaden.
Vaxtskyddsmedelsdirektivet foreskriver tillsammans med den
anslutande forordningen 3600/92/EEG hur verksamma dmnen
skall omprovas. Det galler verksamma dmnen som ingick i
véaxtskyddsmedel som var godkénda i minst ett medlemsland den
15 juli 1993. Totalt berors drygt 800 @&mnen varav drygt 200
kommer att omprévas. For de resterande 500-600 &mnena finns
inget stod fran industrin och genom en kommissionsférordning
skall godkannandet for dessa medel upphora senast juli 2003.*

Hittills har ca 165 existerande verksamma dmnen utvérderats. Av
dessa har Sverige utvarderat sex &mnen. En genomgang av samtliga
verksamma dmnen som for narvarande ingér i vaxtskyddsmedel pa
den gemensamma marknaden kommer troligen att vara genomférd
om ca tio &r. Amnen som beddms som acceptabla for anvandning
fors upp pa bilaga 1, den s.k. positivlistan. Under ar 2000 fattades
beslut om tio verksamma amnen, varav tva forbjods pa grund av
oacceptabla hélso- eller miljorisker. Mdjligheterna att nationellt
inte godkanna bekdmpningsmedel som innehéller dessa damnen &r
mycket begrénsade. Det finns dock mojlighet vid speciella skél att
forbjuda bekdmpningsmedel som satts upp pa positivlistan. Det
kan vara klimatologiska skél, vilka gor att ett bekdmpningsmedel
inte bryts ner och darfor riskerar att spridas pa ett inte onskvart
satt. Sadana skal skulle kunna bli aktuella for Sverige.”® Till dess att
ett &mne har godkénts enligt vaxtskyddsmedelsdirektivet har varje
medlemsstat ratt att ha nationella bestdmmelser. Dessa
bestammelser kan fa till foljd att ett aktivt amne inte godkanns for
att ingd i en produkt som saluférs inom landet dven om det &r
godkant for anvandning i annan medlemsstat.

Pa positivlistan finns for narvarande tre amnen som tidigare varit
forbjudna i Sverige. Godkannande har dock inte sokts for nagon
produkt som innehaller dessa amnen.

Det ar fortfarande langt kvar till en langsiktigt hallbar
kemikaliehantering i EU dven om viktiga framsteg har gjorts de
senaste aren. Man har framhallit bl.a. att det finns en mycket stor
kunskapsbrist om dmnenas hélso- och miljéegenskaper. Det finns
ocksad en brist pa langsiktigt perspektiv, framfor allt vad galler

4 Se aven kapitel 8.
4 Prop. 2000/01:65.
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hdlso- och miljoeffekter. Nuvarande system beddms som
ineffektivt. Exempelvis gar arbetet betraffande riskbedomningar
alldeles for trogt. Vidare saknas en strategi for de farligaste
kemikalierna.*® Dock har, som framgéar av kap. 5 och 9, arbetet
nyligen startats med att ta fram en temainriktad strategi med syftet
att minska riskerna med anvéndningen av bekdmpningsmedel.

6.5.2  Risker med anvandning av bekampningsmedel®

Allmant

Anvéandningen av bek&mpningsmedel kan medfdra olika former av
miljo- och halsorisker. Sadana risker foreligger framst vid hantering
av bekdmpningsmedel och vid intag av féda och vatten som
innehdller rester av bekampningsmedel. Miljorisker uppkommer
nar bekdmpningsmedel genom vind eller vattenrdorelse sprids vidare
utanfor det egentliga bekampningsomradet.

Nar ett bekdmpningsmedel provas for godkdnnande beddms
riskerna med att anvanda medlet. Denna riskanalys sker utifran
vilken effekt medlet har och i vilken grad anvéndare, konsumenter
och miljén kommer att bli exponerade for medlet. Alla
riskbedomningar innehaller emellertid en rad olika osékerhets-
moment.

Keml har sedan ar 1990 systematiskt omprovat tidigare
godkdnnande av olika bekdmpningsmedel. Under denna
omprdévning har det visat sig att det foreligger speciella problem
som kan relateras till avvecklingsémnen, anvdndningssitt och
sarskilda omraden. Med avvecklingsamnen avses verksamma dmnen
som utifran sina inneboende egenskaper och anvandning anses vara
oldmpliga men konsekvenserna av ett omedelbart forbud skulle bli
mycket stora. Av sju avvecklingsamnen har fem aterkallats.

De omraden dar sarskilda problem med anvandningen av
bekdmpningsmedel férekommer kan delas upp i lokala och
regionala. Lokalt férekommer problem med mark utan jordmans-
profil och ingen eller begransad vegetation (t.ex. gardsplaner och
végrenar), sjoar, vattendrag, diken, brunnar och andra skyddsvérda
omraden som vattenskyddsomraden, nationalparker och

46 SOU 2000:53.
47 Kalla: SJV:s rapport 2002:7.
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naturbetesmarker. Regionalt foreligger sérskilda problem i
sydvastra Sverige med latta jordar, hogt infektionstryck och med
hog nederbdrd samt pa Gotland med kombinationen latta jordar
och hoga pH-vérden.

Forekomst av bekampningsmedel i vatten och livsmedel m.m.

Det omfattande bakgrundsmaterialet till Bichel-kommitténs*®
arbete ar till stod del giltigt ocksa for svenska forhallanden, i vart
fall for de sydligaste delarna av Sverige. Vad galler férekomst av
bekdmpningsmedel i miljon framkommer bl.a. att bekdmpnings-
medel pavisas regelmassigt i de 6vre (0—-10 meters djup) och yngsta
grundvattenmagasinen. Fyndfrekvensen avtar med djupet. Man vet
annu inte om detta beror pa en fordrojningseffekt, dvs. att vi annu
inte har sett effekterna av de senaste 50 arens dkande anvandning
av bekampningsmedel eller om det beror pa att restkoncentrationer
i djupare marklager varit utsatta fér nedbrytning under langre tid
&n de rester som finns i de dversta marklagren. | utredningen visas
ocksa pa ett antal effekter i miljon vad galler bade flora och fauna.

Det finns fa renodlade undersokningar av forekomst av
bekdmpningsmedel i svenska vatten. De enda vattendrag som har
undersokts mera kontinuerligt ar tva vattensystem i Skane. Det
finns dock material fran andra undersékningar som pa olika satt
kan ge en bild av situationen i landet. SJV har sammanfattat och
gjort en riskanalys av de undersékningsresultat som foreligger. Bl.a.
framkommer féljande.

Sa lange bekampningsmedel anvands kommer, i takt med allt
mer forfinade analysmetoder, rester av sédana medel sannolikt
alltid att kunna pavisas i miljon.

Nar en bekdmpningsétgard skall genomfoéras kan man urskilja tre
arbetsmoment som vart och ett har betydelse for om det anvénda
bekdmpningsmedlet kommer att spridas till yt- och/eller
grundvatten, ndmligen hantering och tillredning av sprutmedlet i
samband med pafyllning av sprutan, sjalva spridningsmomentet och
rengdring av sprututrustningen efter sprutarbetet.

Av stor betydelse for risken fér oonskad spridning &r dessutom
tiden pa aret nar bekampningen utfors, markforhallandena, vader-
leken och bekampningsmedlets fysikaliska/kemiska egenskaper.

8 Se avsnitt 5.2.3.
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I vattensystem i Skdne har man patraffat bl.a. hoga halter av
bekdmpningsmedelsrester i draneringsbrunnar. Efter det att direkt
radgivning och information fr.o.m. hosten 1994 lamnades till
lantbrukarna visar gjorda undersokningar att situationen har
forbattrats. FOr senare ar kan man t.ex. se att forekommande
maximihalter numera totalt sett ar tio ganger lagre an tidigare och
att motsvarande halter av vissa svamp- och insektsmedel, som till
foljd av lag vattenloslighet foretradesvis nar vattendraget via
dréneringsbrunnar och liknande, numera ar 50-60 ganger lagre
trots att dessa medel anvands i oférandrad omfattning. Resultatet
ar otvivelaktigt att se som en foljd av 6kad miljomedvetenhet vid de
olika hanteringsmomenten.

Material fran Sveriges Lantbruksuniversitets databas visar att
sedan ar 1995 och fram till juni 1999 har rester av
bekdampningsmedel hittats i yt- eller grundvatten pa sammanlagt
314 lokaler fordelade ©ver samtliga l&n motsvarande en
fyndfrekvens pa 14 % i forhallande till antalet provtagningslokaler.
Totalt har narmare 60 olika medel patraffats. Vissa medel
forekommer emellertid mer frekvent an andra. Datamaterialet
haller inte for att kunna mata statistiskt siakerstallda forandringar
over tiden men indikationer finns dock pa att koncentrationen av
bek&mpningsmedel i vattendragen successivt minskat i landet som
helhet.

Avgivna svar pa en enkat fran kommunala vattenverk visar att
rester av bekampningsmedel kan forekomma i saval yt- som
grundvatten i alla delar av landet. Av svaren framgar att man har
funnit rester av bekdmpningsmedel i 16 % av de undersokta
grundvattentdkterna. Motsvarande siffra for de undersokta
ytvattentékterna ar 7 %.

Rester av bekampningsmedel har patraffats i bade importerade
och inhemskt odlade vegetabilier (frukter, gronsaker och
spannmal). Andelen prov med halter Gver gransvardena uppgar ofta
till mindre 4n 1% for den inhemska produktionen. Ar 2000
analyserades 2 626 prov av farska eller frysta frukter och gronsaker
pa rester av 189 bekampningsmedel. Halter lika med eller under
nationella eller EU-harmoniserade gransvarden patraffades i 39 %
av proven medan 2,6 % 6verskred dessa gransvarden. Importerade
varor innehdll oftare rester av bekdmpningsmedel &n inhemskt
odlade. Endast tva inhemska prov (0,3 %) overskred gransvardena.
Detta kan jamforas med 4,0 % av proven fran EU-landerna och
3,3 % av proven frén tredje land. Ar 2000 analyserades ocksd 274
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prov av spannmal, framst vete, ris och rag. Inget av proven
Overskred gallande gréansvarden.

Det langsiktiga (kroniska) intaget av bekdmpningsmedelsrester
fran konsumtionen av inhemskt odlade grodor var for de
understkta medlen mindre &n 2 % av ADI (acceptabelt dagligt
intag), vilket beddms vara en betryggande marginal. Det kroniska
intaget av 22 olika substanser vid konsumtion av 13 svenskodlade
produkter har jamforts med intaget av samma substanser vid
konsumtion av motsvarande importerade produkter. N&r intaget av
de 22 dmnena summerats blev resultatet att intaget av &mnena var
ca 10 ganger hogre vid konsumtion av importerade livsmedel
jamfort med konsumtionen av inhemskt producerade.

Praktiskt anvdndbara analysmetoder saknas for att gora det
mojligt att kontrollera samtliga relevanta bekdmpningsmedel som i
dag ar godkdnda att anvandas och dar underlaget for registreringen
visar pa resthalter i livsmedlen.

Man har &ven gjort fynd av bekdmpningsmedel i dricksvatten.
Enligt Livsmedelsverket ligger de flesta fynden av bekdmpnings-
medel i dricksvatten under 0,1 pg/l. 1 och med att laboratorierna
har blivit skickligare att analysera laga halter av bekiampningsmedel
har antalet fynd ©kat. Detta behdver dock inte betyda att
bek&mpningsmedel blivit vanligare i dricksvatten.

6.5.3  Overviagande

I tidigare avsnitt har utredningen nagot belyst vilka risker det finns
med att anvdnda bekdmpningsmedel. Vidare har vissa undersok-
ningsresultat presenterats som visar att miljon paverkas negativt
hdarav. Forekomst av bekdmpningsmedel i grundvatten och
livsmedel kan innebéra risker for méanniskors hélsa. Bekdmpnings-
medel i miljon paverkar bade flora och fauna.

Utifran principen att fororenaren skall sta for kostnaderna for de
negativa effekter som han har férorsakat miljon, PPP, skulle man
kunna havda att skatten pa bekiampningsmedel &r ett sitt att lata
fororenaren betala. Skatten skulle da avspegla den samhallsekono-
miska kostnaden for den miljopaverkan som uppkommer vid
anvandningen av bekdmpningsmedel. Det &r emellertid av olika skal
svart, om inte omojligt, att vardera de negativa effekterna som
bruket av bekampningsmedel medfor.”® Det ar darfor vanskligt att

49 SJV:s rapport 2002:7.

179



Utvardering av skatterna p& handelsgodsel och bekampningsmedel SOU 2003:9

bedéma i vilken man en skatt pa bekampningsmedel kan anses
utgdra en kompensation for kostnaderna for den negativa
miljoeffekten.

Som tidigare har framhallits ar det primara syftet med en skatt pa
bekdmpningsmedel att minska anvdndningen och darigenom
indirekt uppna en minskning av riskerna med anvandningen av
bekampningsmedel. En skatt kan ocksd vara ett verktyg i
strdvandena att styra Gver anvandningen mot medel med mindre
risker eller mot alternativ som inte &r kemiska.

Forsaljningen av bekampningsmedel ligger i dag pa en betydligt
lagre niva an genomsnittet for aren 1981-1985. Miljoavgiften pa
bekampningsmedel infordes ar 1984. Tillsammans med prisregle-
ringsavgiften kan miljoavgiften ha haft en viss betydelse for den
minskade forsaljningen och darmed ocksa for forbrukningen under
senare delen av 1980-talet och i borjan pa 1990-talet.

Minskningen av forsdljningen av bek&mpningsmedel fortsatte
med nagot undantag till och med ar 1995. Darefter har forsaljning-
en Okat, dock i forhallandevis mattliga mangder. Troliga orsaker
hértill har utforligt beskrivits i tidigare avsnitt.

Utredningen “Miljoavgifter — Handelsgddsel — Bekdmpnings-
medel™ gjorde den beddmningen att utifrdn en berdknad
anvandning om 1990-2000 ton aktiv substans (ar 1991) skulle en
avgift motsvarande 50 kr per dos, motsvarande ca 25% av
preparatpriset, berdknas ge en minskning av anvadndningen med
endast fyra till tio procent. Att lagga en avgift pa bekdmpnings-
medel ansags inte ge nagra storre minskningar av anvandningen sa
lange avgifterna lag pa denna niva.

Den nuvarande nivan pa skatten pa bekampningsmedel, 20 kr for
varje helt kg verksam bestandsdel, infordes ar 1994. Genom denna
hojning fordubblades den d& géllande avgiften. Dagens skatt
motsvarar i genomsnitt ca 7 % av forsaljningspriset pa bekamp-
ningsmedel inklusive mervardesskatt. Priselasticiteten ligger
generellt sett mellan - 0,2 och - 0,5. Anvandningen skulle saledes
vara 1,5-3,75 % hdgre om skatten inte fanns.

Den standpunkt som den tidigare utredningen intog ar 1992
synes ha giltighet aven i dag. Skatten maste uppenbarligen ligga pa
en betydligt hogre nivd om den i sig skall medfora en klart pavisbar
minskning av forsaljningen. Som framhalls i kapitel 10 visar gjorda
berakningar att, for att uppna en minskning av anvandningen med

0 SJV:s rapport 1992:142.
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10 %, krévs en niva pa skatteuttaget som ar fem ganger sa hog som
den i dag géllande.

Utredningen har i avsnitt 6.2 gjort den bedémningen att den
nuvarande skatten pa bekdmpningsmedel som ensamt ekonomiskt
styrmedel endast i begransad omfattning har bidragit till att minska
forséljningen och darmed bruket av bekdmpningsmedel.
Anviandningen av bekdmpningsmedel styrs av ett flertal olika
faktorer dar skatteinstrumentet far ses som ett komplement till
dessa. Eftersom anvandningen inte i storre omfattning har
paverkats av skatten, kan skatten inte heller anses ha haft nagon
namnvérd betydelse for att minska riskerna med anvdndningen av
bekampningsmedel. Skatten som sadan kan emellertid ha en
psykologisk effekt genom att hos brukarna inprénta vikten av att
begransa anvandningen.

Bekdampningsmedelsskatten baseras pa mangden aktiv substans i
respektive medel. | olika utredningar har framhallits att detta
system bidrar till att brukarna 6vergar till s.k. lagdosmedel.

Med lagdosmedel avses oftast de herbicider som borjade anvandas
i mitten av 1980-talet i mycket laga doser i strasad. Benamningen
lagdosmedel har ingen klar definition, men dessa herbicider
anvands i doser ned till 5-20 gram per hektar. Aven bland
fungiciderna och insekticiderna har nya substanser tagits fram
under senare ar som anvands i betydligt lagre doser an éldre
substanser. Alla dessa substanser har bidragit till att bekdmpnings-
medelsanvandningen, rédknat i ton aktiv substans, sjonk under
1980-talet.

Att ett bekdmpningsmedel ar verksamt i ldga doser utgor i sig
ingen garanti for att halso- och miljoriskerna alltid ar laga. Det ar
inte méngden utan de inneboende egenskaperna som &r avgorande.
Detta innebér att lagdosmedel precis som andra kemiska grupper av
amnen har bade for- och nackdelar. Vissa ar mycket vattenlosliga
och vissa dr persistenta och begransar valmdjligheten for
efterfoljande groda. Ur hanteringssynpunkt har lagdosmedlen dock
stora fordelar. En annan aspekt ar att dessa substanser tagits fram
under senare ar och utvecklats med moderna metoder. De ar darfor
vél undersotkta och dokumenterade.

Aven om mycket talar for att ldgdosmedlen har en battre risk-
profil an manga andra medel finns det inte tillrackliga kunskaper
for att kunna sla fast att sd ar fallet generellt. Overgangen till
lagdosmedel beror huvudsakligen pa andra faktorer an skatten pa
dessa medel. Den skatt som hittills tagit ut pa bekampningsmedel
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bedéms darfor inte i ndmnvard grad ha bidragit till att styra
anvandningen mot medel med lagre risker for miljé och hélsa.

En kemisk behandling mot ogréas och skadegdrare &r i dagslaget i
allménhet betydligt billigare och effektivare jamfort med icke
kemiska alternativ. Forhallandet har utforligt belysts i olika
utredningar.” Det finns da inte heller barkraft for pastaendet att
skatten pa bekampningsmedel i namnvard utstrackning har bidragit
till att 6verga till ickekemiska behandlingsalternativ.

I avsnitt 6.2.5 har anvdndningen av kemiska bekdmpningsmedel i
tradgardsodlingen sarskilt berorts. Dar har framhallits att
forhallandena inom tradgéardsnaringen pa flera punkter ar speciella
och staller andra krav pa odlaren jamfort med lantbruksgrédorna.
Det ekonomiska vérdet av produktionen ar per arealenhet mycket
storre an lantbruksgrédorna.

Kostnaderna fér kemiska bekdmpningsmedel utgér i allménhet
en mindre del av omsittningen inom tradgardskulturerna.® I vissa
odlingar krdvs nyare och ddrmed dyrare preparat vilket gor att
kostnaderna for dessa utgor en storre andel av omséttningen
jamfort med andra preparat. Generellt sett beddms den del av
kosthaderna som utgors av skatten som mycket begransad. Vid
sadant forhallande far skatten anses ha haft liten betydelse for
anvandningen av bekdmpningsmedel inom tradgardsnaringen och
darmed ocksa en begransad effekt pa miljon.

Aven anvindningen av bekidmpningsmedel i skogsbruket har
tidigare berorts, avsnitt 6.2.6. Skatten beddéms dven inom detta
anvandningsomrade ha haft en begransad effekt pa miljon.

6.6 Kostnaderna for uppbérd och kontroll av skatterna
pa godselmedel och bekampningsmedel

Utredningens beddmning: Det nuvarande systemet for uttag
av skatt pa godselmedel och bekampningsmedel ar
okomplicerat och darmed forhallandevis latt att administrera.
Statens kostnader for administration, kontroll och uppfolj-
ning av dessa skatter har i absoluta tal varit mattliga men, i
forhallande till intakterna, hogre &n motsvarande kostnader
for samtliga punktskatter.

51 Se SJV:s rapport 1999:15 och 2002:7.
52 S SJV:s rapport 2001:7A.
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Enligt direktiven har utredningen att beddma kostnaderna for
uppbord och kontroll av skatterna. Utredningen tolkar uppdraget
sd att darmed avses i forsta hand kostnadernas storlek. Inlednings-
vis berors forfarandet vid beskattningen samt skatteplikt och
skattskyldighet.

6.6.1  Forfarandet vid beskattningen

Skatterna pa godselmedel och bekampningsmedel ar en speciell
konsumtionsskatt, punktskatt. RSV ar beskattningsmyndighet for
punktskatter. Dessa skatter handl&ggs av Sarskilda skattekontoret i
Ludvika.

| kapitel 2 har ndmnts att forfarandet for beskattningen fr.o.m.
den 1 januari 2003 regleras i skattebetalningslagen. Féljdandringar
har gjorts i LSG genom lagen (2002:407) om andring i LSG och i
LSB genom lagen (2002:408) om andring i LSB.*

Fr.o.m. den 1 januari 2003 &r skattekontosystemet i skattebetal-
ningslagen tillimpligt &ven pa punktskatter. Forfarandet for
punkskatter regleras numera enbart i skattebetalningslagen. Lagen
om punktskatter och prisregleringsavgifter har darfor upphavts. De
redovisnings- och betalningstider som galler fér mervardesskatt
m.fl. skatter géller ocksa for punktskatterna. Redovisningen av
punktskatter gors i en egen punktskattedeklaration for varje
punktskatt. Bestdmmelserna i punktskattelagarna om att vissa
skattskyldiga skall vara registrerade har slopats. Vem som skall
registreras som skattskyldig for punktskatt regleras uteslutande i
skattebetalningslagen. Aterbetalningar av vissa punktskatter
hanteras enligt forfarandet i skattebetalningslagen. Det system som
tidigare gav den som var registrerad som skattskyldig enligt bl.a.
LSG réatt att tillverka, lagra, leverera och ta emot varor under
skatteuppskov har ersatts med ett system med godkénda
lagerhdllare. Den som godkéants som lagerhallare skall kunna
tillverka, lagra, leverera och ta emot varor under skatteuppskov.
Endast den godkdnns som med hansyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstandigheterna i Ovrigt ar lamplig som
lagerhallare. Den som var registrerad som skattskyldig nér
andringarna tradde i kraft skall anses godkand som lagerhallare.
Systemet med godkénda lagerhéllare ansluter till det system med

5% Prop. 2001/02:127, bet. 2001/02:5kU27, rskr. 2001/02:273.
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godkanda lagerhallare som omfattas av radets direktiv 92/12/EEG
av den 25 februari 1992 om allménna regler for punktskattepliktiga
varor och om innehav, flyttning och Gvervakning av sadana varor,
det s.k. cirkulationsdirektivet, och som géller bl.a. for cigaretter
m.m. enligt tobaksskattelagen.

| kapitel 11 ldamnas forslag till forfattningsandringar. Déar berdrs
vissa av de bestdmmelser som géller fr.o.m. den 1 januari 2003.

6.6.2 Skatteplikt och skattskyldighet m.m.

Godselmedelsskatt

Godselmedelsskatt skall betalas for godselmedel. Med godselmedel
avses enligt LSG ammoniak som hanfors till KN-nr 2814, kalium-
och Kkalciumnitrat som hanfors till KN-nr 2834 samt varor
hanforliga till KN-nr 3102, 3103 och 3105. Skattepliktiga varor ar
sadana som innehaller kvave och kadmium i viss méangd.

Definitioner av olika varor baseras pa EG:s gemensamma tulltaxa
som i Sverige kallas den Kombinerade Nomenklaturen (KN). Dess
tulltaxenummer férkortas KN-nummer.

Skatten &r 1,80 kr for varje helt kg kvave, forutsatt att andelen
kvave i medlet & minst 2 %, och 30 kr for varje helt gram kadmium
i godselmedlet, till den del kadmiuminnehallet Gverstiger 5 gram
per ton fosfor.

Bestdmmelserna i LSB om skattskyldighet, 4 §, och skattskyldig-
hetens intrade, 5 §, har &ndrats. Fr.o.m. den 1 januari 2003 &r den
skattskyldig som 1) godkénts som lagerhallare enligt 4 a §, 2) i annat
fall &n som avses i 1, yrkesmassigt tillverkar godselmedel och 3) i
annat fall &n som avses i 1, for in godselmedel till Sverige for
yrkesmassig aterforsaljning eller for egen yrkesmassig anvandning
inom landet.

En ny kategori skattskyldiga har saledes inforts, namligen
godkanda lagerhéllare. Kategorin rymmer de skattskyldiga som
fore den 1 januari 2003 skulle vara registrerade eller som efter ett
sérskilt beslut fick vara registrerade, dvs. de som yrkesmassigt
tillverkar godselmedel, for in gddselmedel till landet for
yrkesmadssig forsaljning eller anvédndning och de som i stérre
omfattning aterforsiljer godselmedel. Andringen &r en foljd av att
en registrering som skattskyldig numera endast har administrativ
betydelse och alltsd inte som tidigare aven betydelse for nar
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skattskyldighet intradde m.m. Den som &r godkand lagerhallare
skall registreras enligt bestammelserna i skattebetalningslagen.

Den som inte godkanns som lagerhallare eller som valjer att inte
ansOka om ett godkdnnande skall inte registreras. Han skall
redovisa skatten i en sarskild skattedeklaration for varje
skattepliktig handelse.

Den mojlighet som tidigare fanns for en aterforsaljare att bli
registrerad har ersatts med en mojlighet att bli godkdnd som
lagerhallare.

Forutsattningarna att bli godkand som lagerhallare regleras i en
ny paragraf, 4 a 8. Som lagerhallare far den godkéannas som avser att
1) yrkesmaéssigt tillverka godselmedel, 2) fora in gddselmedel till
Sverige for yrkesmassig aterforsaljning eller for egen yrkesmassig
anvandning inom landet, eller 3) i storre omfattning yrkesmassigt
aterforsélja godselmedel, om han med hansyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstandigheterna i Ovrigt ar lamplig som
lagerhallare. I paragrafen finns aven bestammelser om aterkallande
av godkannande av lagerhallare.

Bestdmmelserna om skattskyldighetens intrade har &ndrats for att
anpassas till de nya reglerna om skattskyldighet.

Skyldighet att betala skatt for innehallet av kvave i godselmedlet
intrader, for den som ar godkand lagerhallare, nér ett godselmedel
levereras till en kopare som inte ar godkand lagerhallare, nar ett
godselmedel tas i ansprak for nagot annat andamal &an forsaljning
och nar godkannandet som lagerhallare aterkallas.

Bestdmmelserna om ndr skattskyldigheten intrader for godkénda
lagerhallare stammer i princip 6verens med tidigare regler. | stallet
for att skattskyldighet intrdder vid leverans till kOpare som inte &r
registrerad intréder skattskyldighet numera vid leverans till en
kopare som inte ar godkand lagerhéllare. En avgdrande skillnad
mellan godkéanda lagerhallare och skattskyldiga som inte ar
godkanda lagerhallare ar att en godkand lagerhallare kan tillverka
och fora in godselmedel under skatteuppskov, dvs. skattskyldig-
heten intrader forst vid en senare tidpunkt, t.ex. vid leverans till en
kopare som inte 4r godkand lagerhallare.

For skattskyldiga som inte ar godkanda lagerhéllare intrader
skattskyldigheten redan nér ett godselmedel tillverkas eller fors in
till landet. Dessa skattskyldiga skall redovisa skatten i en sarskild
skattedeklaration for varje skattepliktig handelse. Deklarationen
skall 1&mnas senast 25 dagar efter den skattepliktiga hadndelsen (10
kap. 32 b § skattebetalningslagen).
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Skyldighet att betala skatt for innehallet av kadmium intréader,
for den som ar godkand lagerhallare, nar ett godselmedel tillverkas
eller fors in till landet. For den som inte ar godkand lagerhallare
intréder skattskyldigheten ndr ett gddselmedel tillverkas och nér ett
g6dselmedel fors in till landet. De nu géllande reglerna utgdr ingen
andring i sak jamfort med de bestdmmelser som gallde fore den 1
januari 2003.

Aterbetalningar av skatt pd godselmedel hanteras numera enligt
forfarandereglerna i skattebetalningslagen. Vidare har reglerna i
LSB om foreldggande att lamna kontrolluppgift och beskattnings-
myndighetens mojlighet att besluta om revision ersatts av bestdm-
melserna i skattebetalningslagen om s.k. tredjemansférelaggande
och revision.

I syfte att underlatta Gvergangen till det nya systemet har i
overgangsbestammelserna foreskrivits att den som vid lagens
ikrafttrddande var registrerad som skattskyldig skall anses godkand
som lagerhallare. Bestaimmelsen omfattar dels skattskyldiga som
enligt tidigare system hade registrerats automatiskt och skatt-
skyldiga som registrerats forst efter sarskild provning.

Bekampningsmedelsskatt

Bekdmpningsmedelsskatt skall betalas till staten vid omséattning
eller iansprdktagande inom landet av bekdmpningsmedel. Med
bek&mpningsmedel menas enligt LSB &mnen eller beredningar som
ar avsedda att anvédndas till skydd mot egendomsskada eller
oldgenhet for manniskors halsa, fororsakad av véxter, djur,
bakterier eller virus. Vissa varor skall dock inte anses som
bekampningsmedel enligt LSB, bl.a. traskyddsmedel och &ttika.>*

Skatten ar 20 kr for varje helt kg verksam bestandsdel i
bekampningsmedlet. Den verksamma bestandsdelen i medlet ar det
&mne som har bekdmpningseffekt.

Enligt 4 § LSB &r den skattskyldig som inom Sverige yrkesmassigt
tillverkar bekdmpningsmedel och den som for in bekdmpnings-
medel till landet for yrkesmassig aterforsaljning eller for egen
yrkesmadssig anvandning inom landet.

I LSB saknas systemet med godkéanda lagerhallare. Det ar alltsa
inte mojligt att sélja bekdmpningsmedel med skatteuppskov.

5 Se dven avsnitt 6.2 och kap. 2.
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Enligt 5 8 LSB intréder skattskyldigheten nér ett bekdmpnings-
medel levereras till en kdpare, ndr ett bekdmpningsmedel tas i
ansprak for nagot annat dndamal &n forsiljning och nar den
skattepliktiga verksamheten upphér. Vid upphdrande av
verksamheten omfattar skattskyldigheten de bek&mpningsmedel
som da ingdr i den skattskyldiges lager. Denna bestimmelse &r en
foljd av att en registrering som skattskyldig numera endast har
administrativ betydelse och inte som tidigare betydelse dven for nér
skattskyldigheten intradde.

6.6.3 Kostnader for administration

Inledningsvis ldmnas vissa uppgifter om storleken m.m. av influtna
skatter pa godselmedel och bekampningsmedel.

I detta sammanhang bor aven papekas att palagorna pa
gbdselmedel och bekdmpningsmedel sedan den 1 juli 1995 inte
ldngre bendmns avgifter utan skatter. Motivet for andringen var att
de forhallandevis stora hojningarna av avgifterna pa godselmedel
och bekampningsmedel ar 1994 innebar att dessa palagor inte
ldngre kunde karaktériseras som avgifter utan &r skatter.

Den som betalar en punktskatt far inga bestimda tjanster eller
prestationer fran staten. Intidkterna av skatterna pa godselmedel
och bekampningsmedel redovisas séledes i statsbudgeten. Det
huvudsakliga skélet for inférandet av dessa skatter har emellertid
inte varit att ge staten inkomster utan for att tjana som styrmedel i
strdvandena att minska forbrukningen av handelsgddsel och
bekdmpningsmedel.

Tabell 6.7. Intakter av skatterna pa godselmedel och bekdmpnings-
medel aren 1995-2001 (mkr).

Ar Handelsgodsel Bekampningsmedel
1995 125,0 32,7
1996 309,0 34,4
1997 374,5 38,7
1998 333,3 37,7
1999 335,9 42,0
2000 3779 35,1
2001 367,0 39,5
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Av influtna skattemedel ar 2001 avser 364,5 mkr kvéave och 2,5 mkr
kadmium.

Tradgardsnaringens del av influtna skatter ar 1999 kan pa
godselmedel beréknas till ca 3 % (11,2 mkr) och pa bekdmpnings-
medel till ca 8 % (3,2 mkr). | dessa siffror inkluderas odlingen i
vaxthus och pa friland samt potatisodlingen. Skogsbrukets del av
influtna skatter samma ar kan pa gddselmedel beraknas till ca
1,5 %. Av skatten pa bekampningsmedel torde skogsbrukets andel
klart understiga 1 %.

Ar 2001 uppgick antalet registrerade for godselmedelsskatt till
76.%° Av dessa var 2 tillverkare, 54 importorer for aterforsaljning, 17
importorer for egen yrkesmassig anvandning och 3 aterforsiljare.

Ar 2001 var 42 skattskyldiga registrerade for bekampnings-
medelsskatt .*°

Som tidigare framgatt handlaggas punktskatterna av Sarskilda
skattekontoret i Ludvika som &r en del av RSV. Drygt 100 personer
ar anstéallda vid Séarskilda skattekontoret. 1 jamforelse med direkt
skatt administreras punktskatter av ett mycket litet antal anstallda.
Statens kostnader for administration av punktskatterna (personal,
lokaler, datautrustning m.m.) uppgar arligen till ca 36 miljoner kr
motsvarande ca 0,05 % av intakterna fran dessa skatter, ca 76
miljarder kr.*’

Enligt Sarskilda skattekontorets berdkningar gar det at ca en
arsarbetskraft — en halv assistent och en halv handlaggare — for
administrationen av skatterna pa godselmedel och bekampnings-
medel.

Sérskilda skattekontoret har beréknat sina kostnader for
administrationen till 375 000 kr per ar. | denna summa ingar utover
I6nekostnader for I6pande hantering (assistenttjansten) och for
kontroll (handléggare) vissa gemensamma kostnader for hela
punktskattehanteringen. Dessutom ingar de kostnader for lokaler,
IT m.m. som kan anses bel6pa pd hanteringen av gddselmedels-
skatten och bekdmpningsmedelsskatten.

Ar 2000 inleddes arbetet med att pad regionnivd gora vissa
kontroll- och revisionsinsatser. Bakgrunden till detta var att det
fanns uppgifter som visade att relativt stora mangder gédselmedel
fordes in i landet och nadde slutkonsument utan att skatt

% Ar 2002 var antalet skattskyldiga 78.
% Ar 2002 var antalet skattskyldiga 43.
57 Avser forhallandena ar 2002.
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betalades.”® Syftet med aktionen var att identifiera och vidta
lampliga atgarder mot de akttrer som inte gjorde ratt for sig. Om
det bedémdes som nodvandigt skulle man forsoka att fa till stand
erforderliga fordndringar i regelverket. Samarbetet skulle ske med
Tullverket och SJV. For dessa s.k. godselrevisioner var ar 2001 den
nedlagda arbetstiden 122 dagar. Kostnaden for denna arbetstid har
beraknats till 181 500 kr. Aktionen, som pagatt i dver tva ar, ar
emellertid inte avlutad varfor ytterligare kostnader tillkommer.

6.6.4  Overviagande

Godselmedelsskatten och bekdmpningsmedelsskatten inbringar i
dag totalt ca 400 miljoner kr. Den I6pande kostnaden for Sarskilda
skattekontorets administration har beraknats till 375 000 kr per ar.
Hartill kommer kostnader for sérskilda kontrollinsatser vilka kan
variera allt efter insatsernas omfattning.

Tillrackligt underlag saknas for att tillforlitligt kunna berdkna
den arliga genomsnittskostnaden for dessa kontrollinsatser.
Befintligt underlag talar dock for att de totala kostnaderna for att
hantera godselmedelsskatten och bek&mpningsmedelsskatten klart
understiger 1 miljon kr per ar. Kostnaderna motsvarar ca 0,2 % av
den samlade intakten fran dessa skatter.

Erfarenheterna visar att den administrativa hanteringen av de
nuvarande skatterna pa handelsgodsel och bekdampningsmedel &r
enkel och kraver forhallandevis sma resurser. Kostnaderna for
administrationen beddéms vara laga dven om de dverstiger den niva
som generellt géller for statens kostnader for administrationen av
punktskatter.

%8 Se ocksa kap. 7.
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6.7 Skatternas effekter pa jordbrukets internationella
konkurrenskraft

Utredningens beddémning:  Gddselmedelsskatten  och
bekdmpningsmedelsskatten har paverkat det svenska
jordbrukets internationella  konkurrenskraft — negativt.
Godselmedelsskattens paverkan bedoms som forhallandevis
mattlig medan bekdmpningsmedelsskatten anses ha haft
mindre betydelse for konkurrenskraften.

Enligt direktiven har utredningen att bedéma de effekter som de
nuvarande skatterna pa handelsgodsel och bekampningsmedel har
haft pa jordbrukets internationella konkurrenskraft.

Sedan ar 1995 konkurrerar den svenska livsmedelssektorn pa en
gemensam europeisk marknad. Den gemensamma jordbrukspoliti-
ken far emellertid till foljd att konkurrensen blir begransad. For att
uppnd de politiska malen for inkomster, miljo, landskapets
utseende, regionalpolitik m.m. finns inom EU dels ett gransskydd
mot lander utanfor gemenskapen for att uppratthalla prisnivan, dels
exportbidrag som stod for export av Overskott och darutdver
direkta stod. Svenskt jordbruk kan sagas konkurrera pa ungefar lika
villkor med 6vriga EU-lander pa den svenska marknaden, i EU:s
ovriga lander och pd EU:s exportmarknad.

Skatten pa handelsgodsel och bekampningsmedel utgér en
mindre del av den totala kostnaden for insatsmedel i jordbruket.
Det é&r inte alla foretag som anvénder handelsgbdsel eller
bekdmpningsmedel i sin produktion. Vid bedémningen hur
skatterna pad dessa insatsmedel har paverkat jordbrukets
konkurrenskraft uppkommer darfor vissa avgrénsningsproblem.
Fragan ar om bedomningen skall avse endast den del av jordbruket
som anvander dessa medel eller om bedémningen skall géras mot
bakgrund av den samlade produktionen av svenskt jordbruk och
intdkterna hérav.

Inom ramen for denna utredning ar det inte mojligt att gora en
ingéende och detaljerad analys av hur skatterna pa handelsgodsel
och bekdampningsmedel har paverkat konkurrenskraften for olika
typer av jordbruksforetag. De bedémningar som gors i detta avsnitt
sker darfor med utgangspunkt i jordbrukets roll som livsmedels-
producent i stort utan att hdnsyn tas till variationer i bruket av
dessa insatsmedel.
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6.7.1  Vad avses med jordbrukets konkurrenskraft?

Det finns ingen allmént vedertagen definition av begreppet
konkurrenskraft i den ekonomiska litteraturen. Begreppet anvands
pa olika sitt och ofta med en oklar definition. Detsamma torde
gélla det sitt som begreppet anvands pa i den allmanna debatten.
En del av oklarheterna kan mgjligen bero pa att konkurrenskraft
diskuteras pa olika ekonomiska nivaer, vilket far betydelse for vad
som ar ett relevant matt pa konkurrenskraft.

Nar det talas om det svenska jordbrukets konkurrenskraft
handlar det om konkurrenskraft pa sektorsnivd och darmed om
relativa volymmassiga forandringar for en sektor i ett visst land
jamfort med samma sektorer i andra ldnder. Sektorn definieras
vanligtvis utifran sina produkter.*

Det finns sarskilda forhallanden som karakteriserar jordbruks-
sektorn och som har sérskild betydelse vid bedémningen av
jordbrukets konkurrenskraft. Jordbruket som sektor betraktat
konkurrerar inte bara med jordbruk i andra lander pa produktmark-
naderna utan aven med andra sektorer pa produktionsfaktor-
marknaderna. For de flesta produkter &r kopplingen till marken en
begrdnsande faktor. Det finns starka kopplingar mellan produktion
och foradlingsled, t.ex. transportkostnader och &garstruktur, vilket
medfor att konkurrenskraften for jordbruket blir beroende av
kostnadssituationen i foradlingsledet. Jordbruket definieras som
bransch, inte efter en specifik produkt utan snarare efter
produktionsfaktorer/metoder. Viss produktion kan 6ka och annan
minska och det finns ingen entydig metod for att avgdra om den
sammantagna konkurrenskraften i jordbrukssektorn oOkat eller
minskat. For ndringen galler speciella villkor genom att
jordbrukssektorn har en sarstallning bade inom EU och i andra
lander i véarlden. Jordbrukssektorn ar namligen i hogre grad foremal
for politiska beslut an flertalet andra ndringar. Det finns slutligen
faktorer som paverkar de enskilda foretagens konkurrenskraft som
foretagarens utbildning, kunskaper och skicklighet samt regionala
produktionsforhéllanden som exempelvis klimat, jordman m.m.

% Kalla: SJV:s rapport (1999:27) Hur gar det for svenskt jordbruk?
% Se not 59.
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6.7.2 Hur mats konkurrenskraften?

I vad man skatterna pa handelsgodsel och bekdampningsmedel haft
effekt pa jordbrukets internationella konkurrenskraft ar en fraga
om hur jordbrukssektorn har reagerat pa skatterna. Har skatterna
forandrat produktionen och konsumtionen i absoluta tal och i
forhallande till konkurrenterna, vilket i sin tur har medfort
forandrade handelsvolymer?

En skatt pa en insatsvara hojer produktionskostnaderna. Dessa
kostnader anses vara ett av de mest relevanta matten pa
konkurrenskraft. Forutsattningen ar dock att det ar fraga om en
gemensam konkurrens pa en fri marknad utan olika former av stod.
Jordbrukets produktionsvolym och sammansdttning inom EU och
i ett flertal andra l&nder &r till viss del en foljd av den
jordbrukspolitik som fors. Relevansen av produktionskostnaderna
som ett matt pa konkurrenskraften blir darfor beroende av vilka
forandringar som sker i jordbrukspolitiken.®

6.7.3  Vissa uppgifter om jordbrukets produktion, intakter,
kostnader m.m.

Inom EU berdknas ett antal inkomstmatt for jordbruket i de olika
medlemslanderna enligt en gemensam kalkyl bendmnd EAA
(Economic Accounts for Agriculture). Berédkningarna gors enligt
en gemensam manual utarbetad av EU:s statistikmyndighet,
Eurostat, och utfors av resp. medlemslands myndighet med ansvar
for jordbruksstatistiken. 1 Sverige &r det SJV som svarar for officiell
statistik inom omradet.

Auvsikten &r att berdkningarna skall gdras enligt samma principer
och med samma metod i samtliga lander. 1 praktiken finns
emellertid stora skillnader i olika landers metod och dataunderlag.
Det ar darfér vanskligt att anvdnda resultatet till att jamfora
inkomstnivan i olika landers jordbruk. Resultaten kan vara
missvisande. EAA visar jordbrukets produktion och kostnaderna
for denna men inte jordbrukarhushéllens totala intékter.
Jordbrukarnas intékter fran annan verksamhet som t.ex. skogsbruk
eller anstéllning ingdr inte. Statistiken Gver inkomstutvecklingen
aren 2000 och 2001 baseras pa en stor andel preliminira uppgifter
och prognoser, vilket innebar att den maste bedémas som osaker.

61 Se not 59.
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Som underlag for att bedoma i vad man skatterna pa gédselmedel
och bekdmpningsmedel paverkar det svenska jordbrukets
internationella konkurrenskraft &r vissa statistiska uppgifter med
hjdlp av EAA av intresse dven om tillforlitligheten kan ifragasattas.

Jordbrukssektorns totala produktionsvérde i I6pande priser var ar
1990 ovanligt hogt och 1&g pa drygt 45 miljarder. Goda skordar i
kombination med hoga avrakningspriser lag till grund for detta.
Produktionsvardet sjonk sedan aren 1991 och 1992. Darefter har
trenden varit stigande. Efter EU-intradet ar 1995 ar det de okade
subventionerna som har gett upphov till 6kningen. Ar 2000
uppgick produktionsvérdet till ca 47 miljarder kr. Vegetabilie-
produktionen till baspris har varit i stort sett oférandrat sedan ar
1990, dock att produktionen sjonk under aren 1991 och 1992 for
att darefter stiga upp till tidigare niva. Vardemassigt domineras
vegetabilieproduktionen av spannmal, varav en del for foderanda-
mal, samt fodervaxter, fraimst ho och halm, som tillsammans svarar
for drygt 70 % av denna produktion.

Vardet av jordbrukssektorns produktion, till baspris, har for ar
2000 beraknats till ca 43,3 miljarder kr, varav 20,5 miljarder kr avser
vardet av vegetabilieproduktionen. Vérdet av den totala insats-
forbrukningen har beréknats till ca 29,2 miljarder kr varfor
foradlingsvardet brutto uppgar till ca 14,1 miljarder kr. Efter avdrag
for kapitalforslitning, 16ner m.m. har driftséverskottet netto
beréknats till 9,7 miljarder kr. Sedan kostnaderna for bl.a. arrende,
hyror och rdntor beaktats har foretagsinkomsten netto beréknats
till 5,6 miljarder kr. Motsvarande berdkning vad galler Danmark
och Finland visar en foretagarinkomst netto pa ca 9,5 miljarder kr i
bada landerna.

Den totala jordbruksproduktionen matt som produktionsvarde
till fasta priser beraknas ha varit i stort sett oférandrad mellan aren
2000 och 2001. Arealen spannmal och oljevaxter ar 2001 minskade
jamfort med ar 2000 men med hogre priser synes anda vérdet av
produktionen ha Okat. Vérdet i l0pande priser av den totala
vegetabilieproduktionen berdknas ha 6kat marginellt fran ar 2000.
Totalt beréknas véardet av jordbruksproduktionen ha 6kat med ca
3% i Iopande priser mellan aren 2000 och 2001. En starkt
bidragande orsak till uppgangen ar en 6kning av de subventioner
som kan knytas till enskilda produkter, t.ex. arealersdttning och
djurbidrag.

Subventionerna till jordbruket uppgick ar 2000 till 7,4 miljarder
kr. Sedan EU-intradet har subventionerna pendlat mellan 6,6 och
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7.4 miljarder kr medan de for aren fore EU-intradet lag pa nivan 3-
4 miljarder kr.

Sysselsattningen inom jordbrukssektorn har, liksom tidigare
under en foljd av ar, fortsatt att sjunka under 1990-talet. Raknat till
antalet arsverken har sysselsattningen enligt avgransningarna i EAA
sjunkit fran ca 99 000 ar 1990 till ca 73 000 ar 2000, en minskning
med 26 %.

Inkomstutvecklingen for jordbrukssektorn brukar, vid en
jamforelse mellan EU:s medlemslédnder, métas enligt en sérskild
indikator (indikator A). Denna indikator visar fordndringen i real
faktorinkomst per arsarbete. Efter en nedgang fran ar 1990 har
indikator A haft en stigande trend sedan ar 1992. Ar 2000 Iag denna
indikator, uttryckt som index, dver 120 med ar 1990 som baséar
(index 100). Om man antar att den totala arbetsinsatsen fortsatter
att ga ner (-4 %) och att prisokningen for bruttonationalprodukten
blir knappt 2 % kommer, enligt EAA, indikator A for Sverige att
visa en 6kning med ca 5 % fran ar 2000 till &r 2001. Berdkningen &r
dock mycket oséker.

| avsnitt 6.1.2 har jordbrukets kostnader for handelsgddsel — och
kvaveskattens andel hdrav — ndrmare berdrts. Av redogorelsen
framgér att de totala kostnaderna for handelsgodsel sjonk under
borjan av 1990-talet och var som lagst godselaret 1993/94. Efter
slopandet av prisregleringsavgiften och avgiften pa fosfor hojdes
avgiften pa kvéve ar 1994. Jordbrukets kostnader for kvaveavgiften
uppgick darefter till ca 300 miljoner kr. Déarefter har kostnaden fér
avgiften/skatten skiftat ndgot mellan &ren beroende pa
forandringarna i forsdljningen. For godselaret 00/01 steg kost-
naderna for skatten till 348 miljoner kr. Under mitten av 1990-talet
uppgick jordbrukets totala kostnader for handelsgtdsel till ca 2 000
miljoner kr. Vid slutet av 1990-talet sjonk kostnaderna till ca 1 700
miljoner kr. De totala kostnaderna for handelsgddsel steg kraftigt
for godselaret 2000/01 och uppgick till 2 230 miljoner kr.
Kostnaden for skatten som en andel av de totala kostnaderna var
nagot lagre under mitten av 1990-talet an under slutet av denna
tidsperiod. | samma avsnitt har vidare ndmnts att den gemensamma
jordbrukspolitiken och priset pa naturgas ar faktorer som paverkar
priset pa handelsgodsel.

Jordbrukets kostnader for bekampningsmedel har berorts i avsnitt
6.2.7. De totala kostnaderna for &ren 1998, 1999 och 2000 har
berdknats till 727, 689 resp. 613 miljoner kr. Den nuvarande
skatten, 20 kr for varje helt kilo verksam bestandsdel, motsvarar i
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genomsnitt ca 7 % av forsaljningspriset pa bekampningsmedlen
inklusive mervardesskatt. Skatten bedéms ha en mycket liten
betydelse for Ionsamheten i véxtodlingen. Av de totala kostnaderna
per hektar berdknas bek&mpningsmedelsskatten utgdra mindre &n
1%. De av SJV gjorda berdkningarna visar vidare att vid normal
anvandning av bekampningsmedel uppgéar kostnaden for den
nuvarande bekdampningsmedelsskatten till mindre dn 20 kr per
hektar i spannmalsodlingen och till 60-100 kr per hektar i odlingen
av potatis och sockerbetor.

| avsnitt 6.1.2 har fordndringarna av prisindex och priser inom
livsmedelsomradet berorts. Produktionsmedelsprisindex (PM-
index) mater prisutvecklingen pa produktionsmedel som anvands i
jordbruket. Under de senaste sex aren fran 1995 (basar) till 2001
har priserna i Sverige pa produktionsmedlen stigit med i genom-
snitt 15%. Den allmdnna prisdkningen i samhéllet var under
samma period ca 5 %.

PM-index for handelsgddsel och jordforbattringsmedel har
under den angivna sexarsperioden 6kat med 11 %. Det finns dock
stora skillnader mellan aren. Nar det galler véxtskydds- och
ogrédsmedel har utvecklingen i det ndrmaste varit det motsatta.
Index for sddana medel har for aren 2000 och 2001 sjunkit till 83,5
resp. 84,1 (basar 1995 =index 100).

Avrakningsprisindex (A-index) mater utvecklingen av produ-
centpriset for jordbruksprodukter. Avrakningspriset for jordbruks-
produkter minskade under aren 1995 till 2001 med drygt 5 %. For
spannmal sjonk A-index med 17 %.

Inom EU har priserna pa produktionsmedlen inom jordbruket i
genomsnitt stigit med nastan 10 % mellan aren 1995 och 2001.
Avrakningspriserna pa jordbruksprodukter steg i genomsnitt med
ca 1 % under samma period.

6.7.4  Nagot om hur jordbrukets konkurrenssituation har
behandlats i andra utredningar

Utredningen om livsmedelssektorns omstéllning och expansion har
i betdnkandet (SOU 1997:167) En livsmedelsstrategi for Sverige
behandlat det svenska jordbrukets och den svenska tradgards-
naringens konkurrenssituation. | betankandet framhaller den
utredningen bl.a. foljande. Jordbruket ar i hég grad utsatt for

195



Utvardering av skatterna p& handelsgodsel och bekampningsmedel SOU 2003:9

internationell konkurrens. Flertalet av de svenska jordbruks-
produkterna har varit skyddade fran importkonkurrens. Genom
Sveriges intrdde i EU har konkurrenssituationen blivit helt ny.
Bortsett fran vissa begransningar genom produktionskvoter finns i
dag inga hinder for en fri konkurrens pd EU-marknaden mellan
producenterna av jordbruksvaror i EU. Den nya konkurrens-
situationen har redan medfort att tillverkarna i Sverige har forlorat
marknadsandelar. — Utredningen har inte jamfort Sverige med
andra EU-lander vad gaéller foretagandets generella villkor sasom
beskattning m.m. men anser trots detta att det finns en skatte- och
avgiftskonkurrens och andra viktiga forhéllanden mellan EU:s
medlemslander som &r av stor betydelse for konkurrensen. — Aven
om det svenska jordbrukets Ionsamhet har forbattrats nagot under
senare ar, fraimst genom ett Okat miljostod, ligger l6nsamheten
dock pa en betydligt lagre niva an i grannlanderna Finland och
Danmark. Detta har sin forklaring bl.a. i att det svenska jordbruket
palaggs hogre skatter och avgifter. Sverige har vissa konkurrens-
nackdelar pa grund av klimatet i forhallande till sydligare EU-
ldnder. Detta medftr att det svenska jordbruket inte kan béra
skatter eller avgifter som saknas i konkurrentlanderna. Vidare torde
det svenska jordbrukets kostnader for skatter och avgifter hora till
de hogsta inom EU. Aven efter forandringar av beskattningen av el
och eldningsolja kommer det svenska jordbruket att belastas av
skatter och avgifter som saknas eller & hogre &n i konkurrent-
landerna. Detta galler i forsta hand skatt pa dieselolja och
handelsgtdsel. Beskattningen har en konkurrenssnedvridande
effekt for det svenska jordbruket. Om en harmonisering inom EU
inte sker av jordbrukets produktionsskatter inom de narmaste tva
aren bor de svenska totala produktionsskatterna for jordbruket
anpassas till de beskattningsnivder som galler i Sveriges
konkurrentlander. (En av utredningens experter ansag i ett sarskilt
yttrande att skatten pa handelsgodsel snarast borde avvecklas).

I SIV:s rapport (1999:27) Hur gar det for svenskt jordbruk?
redovisas en studie som har koncentrerats mot att pa ett
Overgripande plan studera det svenska jordbrukets situation
jamfort med jordbruket i nagra andra EU-lander. Jordbrukets
konkurrenskraft har darvid definierats utifrdn volymmassiga
forandringar for vissa jamforelseindikatorer i forhallande till
konkurrentldnder. Den férédndring (scenario) som studien tar sikte
pa ar framst i forhallande till den jordbrukspolitik som forts under
1990-talet. — | rapporten har man gjort ett urval av de storsta
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producentldnderna i EU samt de lander vars jordbruk bedéms vara
de svaraste konkurrenterna for det svenska jordbruket. Dessa
ldnder &r Frankrike, Tyskland och Storbritannien, vilka & EU:s
storsta producenter av jordbruksprodukter med betydande
marknader for livsmedelsexport, samt Danmark, Finland,
Nederlédnderna och Irland. Den anmarkningen gors att det danska
jordbruket med dess struktur och exportinriktning ar den svéraste
konkurrenten for flertalet svenska produktionsgrenar. Urvalet
utgors huvudsakligen av lander som ligger i Nordeuropa och som i
allménhet har en hdogre produktionsavkastning och en mer
storskalig struktur pa jordbruket dn de sydeuropeiska landerna.
Landerna i urvalet har ocksd en produktionsinriktning och ett
konsumtionsmonster vad galler livsmedel som liknar det svenska. —
Av rapporten framgar foljande. Den svenska spannmalsodlingen
har okat kraftigt sedan EU-intradet och ar nu tillbaka pa de nivéaer
som radde innan det s.k. omstéllningsprogrammet inférdes i borjan
pa 1990-talet. Forbattrade villkor inom regleringssystemet for
alternativet att odla jamfort med tradesuttag tillsammans med goda
varldsmarknadspriser i mitten av 1990-talet &r antagligen de
viktigaste orsakerna till att odlingen har 6kat. Avkastningsnivaerna
i spannmalsodlingen i Sverige ar nagot lagre an i de jamforda
landerna med undantag for Finland. Vad géller avkastnings-
utvecklingen for spannmalsodlingen foll denna i flera lander aren
1993-1995 jamfort med foregaende tredrsperiod. Dérefter har
avkastningen oOkat igen. Denna utveckling kan huvudsakligen
hanforas till omlaggningen av jordbrukspolitiken aren fore 1995. |
Sverige har spannmalsavkastningen Okat jamnare an i flera av de
jamforda landerna. Det finns inga skal for att anta att utvecklingen
i Sverige, vid lika jordbrukspolitik som inom EU, skulle ha haft en
annorlunda utveckling &n i jamforelselanderna. Utvecklingen av
bytesforhallandet mellan priser for producerade varor och priserna
for insatsvaror och tjanster har varit avtagande for samtliga
studerade lander under 1990-talet. Detta innebar att prisutveck-
lingen for de produkter som produceras i jordbruket har varit lagre
an prisutvecklingen for insatsvaror och tjanster. I genomsnitt for
alla lander har siankningen av bytesforhallandet uppgatt till 20
procent. For Sverige har sankningen uppgatt till drygt 25 procent. —
I rapporten gors ingen sammanfattande bedémning utan i stallet
testas tre hypoteser om utvecklingen under den studerade
perioden. Ett flertal starka indikatorer stoder den forsta hypotesen
att jordbruket i Sverige tappar i férhéllande till jamforda lander. A
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andra sidan finns det indikatorer — produktions- och avkastnings-
utvecklingen — som ger stdd for den andra hypotesen att
jordbruket i Sverige héller stallningarna i forhallande till jamforda
ldnder. Daremot har man inte funnit indikatorer for den tredje
hypotesen att jordbruket i Sverige vinner i forhéllande till
jordbruket i andra ldnder. — En indikator som stdder den forsta
hypotesen ar saledes den att bytesforhallandet mellan priserna for
producerade varor och priserna for insatsvaror och tjanster (terms
of trade) forefaller ha utvecklats mera ogynnsamt for Sverige &n for
jamforda lander under perioden 1990-1998. For Finland har dock
utvecklingen varit sémre &n for Sverige. Den relativa forsdmringen i
utvecklingen for Sverige och Finland forefaller ha intraffat efter
EU-intradet. Det kan ocksd namnas att Danmark har haft en
ogynnsam utveckling i forhéllande till sydligare beldgna jamforelse-
l&nder. Den negativa trend som vissa indikatorer uppvisar for det
svenska jordbruket i forhallande till utvecklingen i jamforda lander
kan vara ett tecken pa att det svenska jordbruket inte ar sa val
rustat i ett perspektiv med utvidgning av EU och nytt WTO-avtal
som jordbruket i flera andra lander.

Hur en avgift eller en skatt pa produktionsmedel paverkar det
svenska jordbruket konkurrensférmaga berdrs dven i SJV:s rapport
(2000:1) Sektorsmal och atgardsprogram for reduktion av
vaxtnaringsforluster fran jordbruket. Dar ségs bl.a. foljande. En skatt
pa ett produktionsmedel som t.ex. handelsgddselkvave far bl.a. den
effekten att I6nsamheten for jordbruket forsdmras om denna utgift
inte kan kompenseras genom hogre priser pa produkterna (vilket
skulle forta effekten av skatten). P& en konkurrensutsatt marknad
ar detta inte mojligt vilket ger det inhemska jordbruket forsémrade
villkor. P4 EU-marknaden rader fri handel med varor vilket i
princip gor det omojligt fér det svenska jordbruket att fora dver
skattekostnaderna pa nasta led. Skillnader i priser pa produktions-
medel i olika lander, framst naromradet till Sverige — t.ex. Danmark
— paverkar handeln mellan linderna. Aven en avgift eller skatt
inverkar harvidlag. Sa lange avgiften eller skatten ligger kring de
nivaer som hittills tillampats i det system som nu finns i Sverige
blir effekterna av systemet kanske inte oacceptabelt stora.

Som ndmnts i avsnitt 6.7.3 berdknas inom EU inkomster och
resultat for jordbruket i de olika medlemsléanderna enligt en kalkyl
som bendmns EAA. Berékningarna gors enligt en gemensam
manual utarbetad av EU:s statistikmyndighet, Eurostat, och utfors
av resp. medlemslands myndighet med ansvar for jordbruks-
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statistiken. SJV och Livsmedelsekonomiska institutet (SLI)
paborjade under ar 2000 tillsammans ett arbete som resulterade i
SJV:s rapport (2000:11) Analys av underlag for ekonomiska
jamforelser mellan jordbruket i Sverige och andra lander. Denna
rapport innehdll en prelimindr analys av det svenska jordbrukets
relativa inkomst, i forsta hand utifran EAA, samt en preliminar
bedémning av kalkylens anvandbarhet for inkomstjamforelser. |
SJV:s rapport (2001:10) Inkomstmatt och inkomstjamforelser inom
jordbrukssektorn, som grundas pa dataunderlag och annan
information som inte var tillgédnglig vid utarbetandet av rapporten
2000:11, har mera ingaende analyser gjorts. Den genomforda
studien, dar jamforelser har gjorts med de lander som angetts i det
ovanstaende, visar sammanfattningsvis att Sverige, och i &n hogre
grad Finland, har betydligt lagre spannmalspriser per hektar &n
ovriga lander. Detta beror i forsta hand pa lagre hektaravkastning
vilket framst ar en foljd av sdmre odlingsbetingelser i Sverige och
Finland. For Sverige beror de lagre spannmalsintakterna till viss del
dven pa nagot lagre genomsnittspriser an i Ovriga lander. De
sammanlagda kostnaderna for insatsvaror/tjanster och avskrivning-
ar i forhallande till intédkterna ar nagot hogre i Sverige och Tyskland
an i ovriga jamforda lander. | forhallande till intakterna, berdknade
till  producentpris, & de sammanlagda kostnaderna for
insatsvaror/tjanster och avskrivningar betydligt hogre i Finland och
i Sverige an i ovriga lander. Jordbrukssektorns kostnadsniva beror
bl.a. pa de naturliga forutsattningarna for jordbruksdrift och av
jordbrukets struktur. Den nagot hogre sammanlagda kostnads-
nivan for insatsvaror och avskrivningar i Sverige och Finland far
darfor ses mot bakgrund av att foretagsstorleken ar nagot mindre
fordelaktig och de naturliga forutsittningarna sdmre &n i de
jamforda landerna. Vad géller kostnaderna for handelsgédsel anges
i rapporterna att gédselmedlens andel av kostnaderna ar betydligt
lagre i Danmark &n i Sverige och Finland. Punktskatten i Sverige
sdgs vara marginell i sammanhanget. Utslaget pa akerarealen har
Sverige jamforelsevis laga kostnader for handelsgodsel vilket
sannolikt beror pa att andelen vall & hogre an i manga andra lander.
Vall och gronfoder utgjorde 1997 mer &n en tredjedel av
akermarken i Sverige, nagot mindre i Finland och bara drygt 20 % i
Danmark. Kostnaden for bekampningsmedel utslagen pa dkerareal-
en ar mycket lag i Sverige liksom i Finland. En orsak ar klimat-
forhallandena. Aven odlingens sammansittning kan ha betydelse.
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Nar det galler en skatts eller avgifts betydelse fér konkurrens-
kraften i ett internationellt perspektiv paverkar, enligt den i kap. 5
redovisade ECOTEC-studien (2001), de flesta skatterna och
avgifterna jordbrukets kostnader i relativt liten utstrdckning.
Undantag &r den danska bek&mpningsmedelsskatten och den
svenska skatten pa handelsgodsel dar signifikanta prisdkningar
paverkar kostnaden pa varorna. Skatternas/avgifternas paverkan pa
konkurrens och handel beddéms emellertid som liten. Anledningen
till detta ar att det finns en rad undantag fran skatt/avgifts-
skyldigheten. Dessa undantag gor det svart att undersoka skatter-
nas konkurrenseffekter.

6.7.5  Overviagande

Allmant

Bestimmelserna pa miljoomradet syftar till att framja en hallbar
utveckling sa att nuvarande och kommande generationer far en sa
god och halsosam livsmiljo som mojligt. For att paverka olika
aktorers verksamhet i ratt riktning anvands ekonomiska styrmedel,
bl.a. miljéavgifter och -skatter. Den belastning som sadana avgifter
och skatter utgor for aktorerna kan sdgas var en foljd av det behov
av skydd som samhéllet vill skapa for miljon och ménniskors hélsa.
Effekten av dessa styrmedel har dven sin grund i den allméant
vedertagna principen att den som pa olika satt fororenar miljon
skall sta for kostnaderna for att motverka skadorna (PPP). Denna
princip far anses vara accepterad aven sett fran konkurrens-
synpunkt.

Uppgiften for utredningen ar att bedéma i vad man skatterna pa
handelsgodsel och bekampningsmedel har paverkat det svenska
jordbrukets internationella konkurrenskraft. Utredningen har
saledes inte att ta stéllning till i vad man det enskilda jordbruks-
foretaget paverkats av skatteuttaget. Kostnaderna for olika
insatsmedel inkluderande skatterna pa handelsgodsel och
bek&mpningsmedel kan, som tidigare bertrts, utfalla olika
beroende pa det enskilda foretagets storlek, odlingsinriktning m. fl.
faktorer.

Generellt sett tycks inte fiskala avgifter utgtra ett konkurrens-
problem for svenskt naringsliv d&ven om sadana kostnader kan vara
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betungande for foretagen.®” Fragan ar om de speciella skatterna pa
handelsgodsel och bekdampningsmedel kan anses vara sa
betungande for jordbruksnaringen som sadan att dess konkurrens-
kraft pd den internationella marknaden paverkas. Bedomningen
gors utan att hénsyn tas till att riksdagen beslutat att skatterna,
som uppskattats till 380 miljoner kr, fr.o.m. ar 2002 skall aterforas
till jordbruket.

Nar det géller skatten pa handelsgtdsel intar Sverige en
sarstallning sa till vida att vart land numera ar ensam om att ta ut en
sarskild skatt pa kvave i handelsgodsel, lat vara att Danmark tar ut
en avgift pa det kvave som forbrukas pa annat satt an i de foretag
som tillampar gddselrdkenskaper. Daremot finns det flera lander
som tar ut en avgift pd bekampningsmedel. Det finns dock
olikheter mellan landerna vad galler basen for avgiftsuttaget.

Nar det galler jamforelse med Danmark bor framhallas att de
danska lantbrukarna som kompensation for de forhallandevis htga
avgifterna pa bekampningsmedel befriats fran motsvarande
avsattningar till de s.k. promillefonderna. Vidare &terfors
huvuddelen av intikterna fran bekampningsmedelsavgiften till
naringen.

I detta sammanhang bor &ven framhéllas att jordbrukets
kostnadssituation &r speciell. Kostnadshéjningar i ett EU-land kan
namligen inte utan vidare kompenseras genom hojda priser pa
produkterna, eftersom priserna pa exempelvis spannmal bestams pa
en europeisk marknad.

Skatteuttaget pa godselmedel uppgick ar 2001 till 367 miljoner
kr. Harav kommer ca 350 miljoner fran jordbrukssektorn.
Huvuddelen utgors av skatt pa kvéve. Endast ca 2,5 miljoner avser
skatt pa kadmium. Skatten pa bekdmpningsmedel inbringade detta
ar 39,5 miljoner kr. Den totala skatteintikten fran jordbruket,
inkluderande tradgardsodlingen, uppgick saledes till ca 390
miljoner kr ar 2001. Mellan &ren 1996 och 2001 har det totala
skatteuttaget pa godselmedel pendlat mellan 309 miljoner kr (1996)
och 378 miljoner kr (2000). Skatteuttaget pa bekampningsmedel
varierade under samma tidsperiod mellan drygt 34 miljoner kr
(1996) och 42 miljoner kr (1999).

Jordbrukets skatter motsvarar pa sektorsnivda 7% av
foretagarinkomsten. Om dessa skatter relateras till produktpriserna
svarar de mot 0,5 — 4 % av dessa priser.

62 Jfr Konkurrensverkets rapportserie (2001:2) Fiskala avgifter fran konkurrenssynpunkt.
8% Se vidare avsnitt 6.6.3.
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Beddmning

I betdnkandet En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167)
gjorde utredningen om livsmedelssektorns omstéllning och
expansion den beddmningen att beskattningen av framst
handelsgédsel har en konkurrenssnedvridande effekt for det
svenska jordbruket. Vidare framholls i betdnkandet att Sverige pa
grund av klimatet har vissa konkurrensnackdelar i forhallande till
andra sydligare EU-lander. Detta bedomdes medfora i sin tur att
det svenska jordbruket inte kan béra skatter och avgifter som
saknas i konkurrentlanderna. Det sades vidare att det svenska
jordbrukets kostnader for skatter och avgifter torde hora till de
hogsta inom EU. Som en forklaring till att 16nsamheten for det
svenska jordbruket 1ag pa en betydligt lagre niva an i Danmark och
Finland angavs att det svenska jordbruket palaggs hogre skatter och

avgifter.
Foretradare for det svenska jordbruket, bl.a. Lantbrukarnas
Riksforbund, instammer i bedomningen att skatterna pa

handelsgbdsel och bekdmpningsmedel i icke ringa omfattning
bidragit till att minska det svenska jordbrukets internationella
konkurrenskraft. De utredningar som i 6vrigt angetts i avsnitt 6.7.4
kan dock inte anses ge stod for en sadan standpunkt.

Av tillgangligt underlag framgar att ekonomin i det svenska
jordbruket under senaste sexarsperioden inte har utvecklats lika
positivt som i andra EU-lander. Den frdmsta orsaken till detta
synes vara att forhallandet mellan priserna pa producerade varor
och priserna pa insatsvaror forefaller ha utvecklats mera ogynnsamt
for Sverige an for andra lander. Om forhallandet mellan dessa
priser ar ogynnsamt kan ett paslag pa priset for en insatsvara i form
av en avgift eller skatt fa en sddan genomslagskraft att det paverkar
konkurrenskraften.

I det foregaende har framgatt att det ar flera olika faktorer som
paverkar jordbrukets konkurrenskraft. Efter Sveriges intrade i EU
ar olika former av stod ett visentligt inslag pa jordbrukets
intaktssida. Mot den bakgrunden &r det vanskligt att bedéma vilken
paverkan pa konkurrenskraften som skatterna pa handelsgodsel
och bekdmpningsmedel egentligen har haft.

Jordbruket i Sverige och i 6vriga EU-lander har den gemen-
samma jordbrukspolitiken som ram. Eftersom Sverige for
narvarande ar det enda land som tar ut skatt pa handelsgodselkvave,
har det svenska jordbruket pd grund av godselmedelsskatten fatt
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betala ett pris pa detta kvdve som &ar hogre an i andra lander.
Harigenom har konkurrenskraften for det svenska jordbruket
forsamrats. Fragan ar bara med hur mycket.

Utredningen saknar underlag for annan beddmning an att
godselmedelsskattens paverkan pa det svenska jordbrukets
internationella konkurrenskraft har varit forhallandevis mattlig.
Skatten pa bekiampningsmedel bedoms ha haft mindre betydelse
for konkurrenskraften.

Avslutningsvis bor papekas att om skatterna pa godselmedel och
bekdampningsmedel aterfors skulle detta innebéara att naringen
uppnadde kostnadsneutralitet med avseende pa skatterna, &ven om
en aterforing inte direkt paverkar den enskilde foretagarens
kostnadsbild.
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