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Sammanfattning

Kommerskollegium bedomer att de foreslagna forfattningséndringarna i
den remitterade rapporten inte aktualiserar anmélningsplikt enligt
anmélningsdirektivet'. Om Miljo- och energidepartementet bedomer att
artikel 15.2(g) tjénstedirektivet? 4r tillimpligt pa forslaget om
forfattningsreglerad avkastning rekommenderar kollegiet att det anmals i
den utstrackning elmarknadsdirektivet gett utrymme f6r olika nationella
16sningar for genomforandet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ir att verka
for frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Av 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion f6r
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anméla forslag till
forfattningar i enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-
medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser. Ett sadant
forfarande foreskrivs i anmélningsdirektivet avseende nya eller

! Europarlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande
betrdffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhillets
tjanster, L 241/1.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre
marknaden.
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fordndrade forslag till produktkrav och krav pa informationssamhéllets
tjénster.

Kollegiet anser att de av Energimarknadsinspektionens foreslagna
andringar vad giller ellagen, férordningen om intéktsram for
elndtsforetag samt tillhorande bilaga inte innehaller produktkrav eller
krav pa informationssamhdllets tjanster. Kollegiet bedomer dérfor att
andringarna i den remitterade rapporten inte aktualiserar anmélningsplikt
enligt anmilningsdirektivet.

Anmalan av nya krav pa
tjdansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anméla forslag till
forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som f6ljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjénstedirektivet avseende nya eller férdndrade krav pa
tjinsteverksamhet.?

Tjénstedirektivet innehaller tva bestimmelser om anmilningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjdnsteutdvare som ér etablerade i Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.* Den
andra avser samtliga krav som &ven &r tillimpliga pa tjdnsteutévare som
inte &r etablerade 1 Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, och som
tillfilligt tillhandahaller tjanster i Sverige.’

Elnédtsforetag bor enligt kollegiets bedomning anses vara etablerade i
Sverige. Det undantag som finns i tjénstedirektivet fran tillimpningen av
direktivet pa tillfalligt tillhandahallande av tjdnster inom elsektorn blir
dérmed inte tillimpligt. Kollegiet bedomer istéllet att remissen eventuellt
innebdr ett sadant specifikt krav pa etablerade foretag som omfattas
tjénstedirektivet.

Enligt artikel 15.2(g) tjanstedirektivet ska krav pé etablerade
tjdnsteleverantorer att tillimpa fasta minimi- och/eller maximiavgifter
uppfylla villkoren i artikel 15.3, bl.a. vara proportionerliga. De ska dven
anmadlas till kommissionen enligt artikel 15.7.

Forslaget om forfattningsreglerad avkastning kan eventuellt ses som ett
krav pa maximiavgift som omfattas av artikel 15.2(g) tjanstedirektivet.

3 Artiklarna 15.7 och 39.5 tjénstedirektivet.

* Anmilningsplikten regleras i artikel 15.7, som hanvisar till artikel 15.2 ddr de
anmilningspliktiga kraven listas.

5 Anmilningsplikten regleras i artikel 39.5.
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Kollegiet forstar det ndmligen som att forslaget om dndrade regler om
forfattningsreglerad avkastning paverkar de avgifter elnitsforetagen
maximalt kan ta ut. I konsekvensutredningen bedémer Ei bl.a. att
forslaget kommer ddmpa tarifferna och leda till att elnétsforetagens inte
kan oka elnétsavgifterna i forhallande till intidkterna de tar ut.® Savitt
kollegiet forstar dr dven det dvergripande syftet med regleringen att se till
att elnétsforetagen, som har monopol pé sina marknader, tar ut skiliga
avgifter fran kunderna.’

EU-domstolen har dnnu inte meddelat ndgon dom om artikel 15.2(g) och
vilken typ av avgiftsreglering som avses. Tidigare har den dock provat
avgiftsreglering mot etableringsritten enligt férdraget. I en dom som
avsag obligatoriska arvoden for advokater i Italien fann domstolen bl.a.
att avvikelser fran de minimiavgifter som faststéllts inom en obligatorisk
taxa gor det svdrare att fa tillgang till marknaden for juridiska tjénster for
advokater som ér etablerade i andra ldnder och dven begrénsar tillfélligt
tillhandahallande av tjénster.® Vidare sigs i skil 73 tjanstedirektivet att
utvérderingen av huruvida fasta minimi- och/eller maximiavgifter &r
forenliga med etableringsfriheten bara giller avgifter som sétts av
behoriga myndigheter sarskilt for tillhandahéllandet av vissa tjdnster och
inte, till exempel, allménna regler om prisséttning, exempelvis vid
uthyrning av bostéder.

Enligt kollegiets mening gér det inte att klart sdga vilken typ av
avgiftsreglering som avses i artikel 15.2(g). Enligt kollegiets bedomning
kan det inte med sdkerhet konstateras att den foreslagna
avkastningsreglering ar ett krav pa en fast maximiavgift enligt artikel
15.2(g) da forslaget enbart sdtter ramar. Anmélningsplikt enligt
tjanstedirektivet blir da inte aktuell. Kollegiet 6verlater dock till Miljo-
och Energidepartementet att slutligt ta stillning till denna fraga i den
fortsatta handlaggningen. I osékra fall rekommenderar kollegiet
vanligtvis att krav anmdls av transparensskil.

Kollegiet noterar dven att ett EU-direktiv (elmarknadsdirektivet) ligger
till grund for den svenska regleringen. Tjénstedirektivet gor inget
undantag fran anmilningsskyldigheten for nationella regler som
genomfor EU-réttsakter.” Kollegiets generella stindpunkt #r dérfor att
svenska forfattningar som genomfor EU-direktiv bér anmilas enligt
tjanstedirektivet. Undantag bor dock kunna goras dé ett direktiv inte ger
nagot utrymme for olika nationella l6sningar for genomforandet. '

6 S.169f.

7 https://www.ei.se/sv/for-energiforetag/el/Elnat-och-natprisreglering/

# (Cipolla, mal C-94/041)

° Till skillnad frén EU:s anmélningsdirektiv for tekniska foreskrifter (EU) 2015/1535.
10 Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna standpunkt.
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Kollegiet kan inte se nagot direkt syfte med en anmilan i en sddan
situation. Ett exempel pa detta kan vara en tariff som kopieras direkt in i
nationell ritt.

Mot denna bakgrund rekommenderar vi att forslaget pa
forfattningsreglerad avkastning, om Miljé- och
Energimarknadsdepartementet anser att 15.2(g) ar tillampligt pa kravet,
anmals i den utstréckning direktivet gett utrymme for olika nationella
16sningar f6r genomforandet. Kollegiet anser att ni i egenskap av
sektorsmyndighet dr béattre lampade att avgéra denna fraga, men vi star
sjdlvklart till forfogande for en diskussion. Vid osédkerhet rekommenderar
vi regelmaéssigt att foreskrifterna anmals.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Waglund Séderstrém efter
foredragning av utredaren Hiba Zeydi. I drendets slutliga handldggning
har utredaren Marita Ljunggren deltagit.

Stockholm som ovan

oo . /\
Enhetschef \/

Hiba Zeydi
Utredare



