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Milj6- och energidepartementet
Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Energimarknadsinspektionens rapport Nya regler
for elnatsforetagen infor perioden 2020-2023 (Ei R2017:07)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas andringar i ellagen (1997:857) och forordning (2014:1064) om intaktsram for
elnatsforetag. Sammanfattningsvis framgar av remissen att forslagen gar ut pa att andra reglerna om
forfattningsreglerad avkastning, differentierade avskrivningstider (inklusive relaterade forandringar), hur
avbrott fran och med 12 timmar ska inkluderas och olika forslag kopplade till faststallande av intaktsram.

Det foreslas i remissen att avkastningen for elnatsforetagen aven fortsattningsvis ska bestammas med
Weighted Average Cost of Capital (WACC-metoden). Istallet for att bestdmma avkastningen med
prognoser, foreslas nu att flera av de ingaende parametrarna stams av med det verkliga utfallet efter
tillsynsperioden. Dessa parametrar ar riskfri ranta, skuldandel, kreditriskpremie, tillgangsbeta, inflation
och skattesats. Denna metodik innebar att riskerna for dver- eller underavkastning minskar for
elnatsforetagen. Det presenteras ocksa forslag pa differentierade avskrivningstider for elnatsféretagens
anlaggningar. Detta innebar fler kategorier av anlaggningar och att avskrivningstiderna battre
overensstammer med anlaggningarnas verkliga ekonomiska livslangd. Vidare presenteras ett
forfattningsforslag som leder till battre incitament i kvalitetsregleringen samt att elnatsforetag som inte i
tid rapporterar in uppgifter som ska ligga till grund for faststéllande av intaktsram foreslas fa en
forseningsavagift i stallet for att forelaggas med vite.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att sedan ar 2012 faststélls elnatforetagens intéktsramar i forhand for
en period om fyra ar. Energimarknadsinspektionen (Ei) konstaterar, efter att ha faststallt intaktsramar for
tva tillsynsperioder, att majoriteten av Ei:s beslut verklagas till férvaltningsdomstol. Dessa processer
anges for bada perioderna ha varit omfattande, framforallt avseende hur en rimlig avkastning ska
faststallas. Utfallet av processerna har varit svartolkat och nagon egentlig praxis har inte utvecklats
enligt forslagsstallaren. | remissen anges att regeringen har gett Ei i uppdrag att foresla en
forfattningsreglering avseende en rimlig avkastning vid faststéllandet av intéktsramar for elnatsforetag
samt att se Gver bestdmmelserna om elnatsforetagens intakter fran natverksamheten. Slutligen framgar
aven att Ei ska ta fram och redovisa elnatféretagens investeringar i elndten och vilka drivkrafter som
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finns for investeringarna. | remissen anges att samtliga forslag bor kunna inféras sa att de kan tillampas
fran nasta tillsynperiod 2020-2023.

Vidare anges i remissen att andringarna syftar till att skapa en tydligare, enklare och mer effektiv
lagstiftning som ger mer samhallsekonomisk nytta till alla aktorer, inklusive kunderna. Exempelvis
framgar att forslaget om korrekta avskrivningstider syftar till att paverka drivkrafterna for kvalitet och
underhall av anlaggningarna samt gynnar anvandning av ny teknik.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen anges att det i uppdragsbeskrivningen framgar avgransningar som Ei ska utga fran och
deluppdraget om néatforetagens investeringar anges helt utga fran regeringens beskrivning. Det anges
aven att olika allmant vedertagna ekonomiska metoder ska tilldmpas och jamféras for att berakna en
rimlig avkastning och det ska beskrivas for- och nackdelarna med dessa. Det anges darutover vara av
vikt att avkastningen bestams med transparenta metoder och tar ndédvandig hansyn till férhallandena pa
kapitalmarknaderna. Utdver detta anges att Ei har beddmt att det inom ramen for uppdraget inte varit
mojligt att utreda nagot alternativ till schablonskattesats for den valda metoden samt att projektgruppen
har valt att analysera de metoder som tillampas av andra vasteuropeiska reglermyndigheter. Vidare
anges forslagsstallaren ha gjort en beddmning av vad som har varit rimligt att utreda och foresla infor
nastkommande tillsynsperiod 2020-2023. | konsekvensutredningen redovisar forslagsstallaren aven
kontinuerligt en jamfdrelse mellan forslagets majliga konsekvenser och de konsekvenser som skulle
uppsta i relation till de fyra delférslagen om ingen reglering skulle komma till stand.

Det anges vidare i remissen inte vara méjligt att reglera sjalva nivan pa avkastningen i férordning, enligt
gallande EU-direktiv, nagot som inte heller anges vara lampligt pa grund av att férhallanden pa
kapitalmarknaden kan férandras snabbt. | stallet foreslar forslagsstallaren att den sa kallade WACC-
metoden blir forfattningsreglerad, dari anvands CAPM-modellen (Capital Asset Pricing Model) for att
estimera kapitalkostnaderna for garfinansierat kapital. Dessa metoder anges vara vedertagna och
anvands i ett flertal europeiska elnatsregleringar, andra regleringar och andra branscher. WACC anges
bland annat vara den dominerande metoden for att reglera en rimlig avkastning i elnatsreglering inom
Europa (Council of European Regulators (CEER), 2017).

| remissen uppges att Sverige hittills har valt att ha en gemensam kalkylranta for alla elnatsforetag da
elnatsverksamhet ar likartad mellan olika féretag och skillnader sasom geografi och storlek inte anges
motivera att foretagen behandlas olika och att féretagen far olika avkastning pa kapitalbasen. Alternativ
till WACC-metoden, enligt forslagsstallaren, skulle kunna vara att ange den regulatoriska kalkylrantan
separat for eget respektive lanat kapital, eller att bestimma kalkylrantan genom att utga fran en bedémd
riskpremie ovanpa en referensranta. Forslagsstallaren redovisar detaljerat de olika alternativen och
konstaterar att WACC-metoden ar vanligast, da den kan ge battre incitament till kostnadseffektivitet
och investeringar. Ett specifikt problem som anges ha uppkommit nar kalkylrantan ska bestammas i
forvag for respektive tillsynsperiod har varit tillforlitligheten i tillgangliga prognoser av exempelvis ranta,
inflation och marknadsavkastning. Det anges historiskt ha varit en stor skillnad mellan prognostiserade
varden och verkligt utfall. For att komma tillratta med osékerheten i de prognoser som anvands nar
kalkylrantan faststalls pa forhand och for att sakerstalla att kalkylrantan varken dver- eller underskattas
foreslar Ei att fyra centrala parametrar (riskfri ranta, skuldandel, kreditriskpremie och tillgangsbeta) forst
faststalls med prognoser och sedan ersatts med verkligt utfall vid tillsynsperiodens slut. Pa sa vis
sakerstalls att avkastningen baseras pa verkliga férhallanden pa kapitalmarknaderna. Genom att hela
metoden framgar av forfattning anser Ei ocksa att det inte finns nagot som motiverar en sarskild
riskpremie for svenska elnatsforetag.
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| remissen anges att Ei &ven foreslar andringar som ska stérka forhandsregleringen, vilket innebar att
elnatsforetagen kommer vara tvungna att 6verklaga Ei:s beslut for att kunna andra en intdktsram. Den
nuvarande ordningen avseende omprovning anges vara otydlig och ger elnatsforetagen majlighet att
tilldmpa andra villkor for intaktsramen langt senare. Det framgar vidare att avseende forslaget om
avskrivningstiderna, bryts styr- och kontrollutrustning ut till en separat kategori, vilket mojliggor att
regulatorisk avskrivningstid battre matchar den verkliga ekonomiska livslangden for olika
delkomponenter i elnatsanlaggningar. Forslaget innebar att mer traditionella elnatsanlaggningar far en
langre avskrivningstid &n de 40 ar som tilldmpas i dag.

Ei anges darutover ha identifierat att for vissa kundkategorier och avbrottslangder kan langa avbrott
innebara lagre kostnader for elnatsforetagen an kortare avbrott. Detta anges kunna riskera att patagligt
skada fortroendet for elmarknaden, darfor foreslar Ei en andring i ellagen. Den féreslagna férandringen
innebar att avbrott frdn och med 12 timmar ska inga som ett underlag for incitament om god
leveranskvalitet i intaktsramsregleringen. For enskilda elnatsforetag innebar forandringen ett forstarkt
incitament att minska risken for riktigt Ianga avbrott.

Det anges sammanfattningsvis vara centralt att den reglerade avkastningsnivan for elnatsforetagens
verksamhet &r rimlig, da det i dag inte finns nagra narmare regler eller férarbetsuttalanden om vad som
avses med en rimlig avkastning, vilket har lett till omfattande domstolsprocesser. Processerna har,
forutom att vara komplexa och tidskravande for aktorer, ocksa skapat en osakerhet for elnatsforetagen
om vilken avkastningsniva som ar rimlig, samt fér kunderna om hur nattarifferna kommer att utvecklas.
Dessutom har avgdrandena inneburit en systematisk dverskattning av elnatsforetagens avkastning i
forhallande till risknivan i verksamheten. Dessa forhallanden anges med stor sannolikhet att besta om
det inte gors en narmare reglering av vad som avses med rimlig avkastning i elnatsverksamhet.

Regelradet kan konstatera att det genomgaende framgar av remissen vilka alternativa lésningar som
har 6vervagts samt vad som skulle ske pa marknaden om ingen reglering kom till stand.

Regelradet finner darfor forslagsstallarens redovisning av alternativa ldsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att den féreslagna regleringen dverensstammer med Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/72/EG den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphavande av direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet). Av denna anges framga att
medlemsstaterna ska garantera tillsynsmyndigheternas oberoende och sakerstalla att den utdvar sina
befogenheter pa ett opartiskt och transparent satt. Enligt férslagsstallaren framgar det utifran
elmarknadsdirektivet och EU-kommissionens tolkningsnot att ett parlament eller regering inte kan
besluta om sjalva nivan pa avkastningen for foretag som omfattas av direktivet. Daremot anges att
dessa institutioner kan besluta om narmare regler om vilka utgangspunkter natmyndigheten ska ha da
nivan pa avkastningen bestams. Detta innebar att det inte finns nagot EU-rattsligt hinder for att
forfattningsreglera hur kalkylrantan ska faststallas.

Enligt Regelradets bedémning har forslagsstallaren pa ett tillfredsstéllande sétt redovisat hur forslaget
overensstdmmer med EU-ratten.

Regelradet finner forslagsstéllarens redovisning av forslagets 6verenstammelse med EU-rétten
godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att samtliga forslag bor inforas sa att de kan tillampas fran nasta tillsynperiod 2020-
2023. Vidare anges att forslagsstallaren i juni 2017 anordnade ett seminarium for 100 deltagare dar de
preliminéra forslagen i utredningen presenterades. Elmarknadens aktorer anges da ha fatt méjlighet att
lamna synpunkter pa forslagen. Aktérerna har ocksa haft mojlighet att lamna skriftliga synpunkter ill
forslagsstallaren. Darutover anges att enskilda moten har genomforts med branschorganisationer, Post-
och telestyrelsen, elnatsforetag, producenter och kundorganisationer.

Savitt Regelradet kan bedéma saknas det ett forslag till specifikt datum for ikrafttradande av forslaget i
remissen dven om det framgar att det torde ske innan nasta tillsynsperiod borjar ar 2020. Det saknas
aven ett resonemang om ett mojligt behov av speciella informationsinsatser till de berdrda foretagen,
trots att det framgar att delar av branschen har varit inblandade i samrad under framtagandet av
forslaget.

Regelradet finner darfor forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
och behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen anges att det idag finns 170 elnatsforetag, varav 129 ar kommunagda, pa den svenska
elnatsmarknaden. Av dessa bedriver cirka 150 lokalnatsverksamhet, cirka 15 regionnatsverksamhet och
tva stycken driver stamnatsverksamhet eller enbart utlandsforbindelse. Fem féretag har bade lokalnat
och regionnat. | konsekvensutredningen konstateras att elnatet delas in i tre nivaer: stamnat, regionnat
och lokalnat. Stamnatet transporterar el langa strackor med hdga spanningsnivaer, medan regionnéten
transporterar el fran stamnatet till lokalnaten och i vissa fall direkt till storre elanvandare. Lokalnaten
ansluter till regionnaten och transporterar el till hushall och andra slutkunder. Lokal- och
regionnatsforetagen anges ansvara for att nivan pa underhallet av det egna natet ar tillracklig for att
garantera att leveranssakerheten uppratthalls. Enligt forslagsstallaren forvaltas stamnatet i Sverige av
Affarsverket svenska kraftnat och regionnaten ags i huvudsak av Ellevio AB, E.ON Energidistribution AB
(och E.ON EInat Stockholm AB) samt Vattenfall Eldistribution AB. Lokalnaten &gs till cirka 60 procent av
Ellevio AB, E.ON Energidistribution AB och Vattenfall Eldistribution AB och resterande del av olika
privata och kommunala aktorer.

Enligt Regelradets bedomning framgar antalet berorda elnatsforetag. Det finns ocksa en viss
beskrivning av hur storleksfordelningen ser ut mellan de féretag som ar aktiva pa marknaden for
elnatsforetag.

Regelradet finner darfor forslagsstallarens redovisning av berorda foretag utifran antal, storlek och
bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att infor nuvarande reglerperiod 2016-2019 behdvde elnatsforetagen
gbra en engangsinsats nar det galler att ta reda pa anlaggningars aldrar och i samband med detta
uppdatera IT-system. Det anges att i konsekvensanalysen som da gjordes, uppskattade Ei att den
administrativa kostnaden for aldersbedémningen skulle uppga till 15,5 miljoner kronor, exklusive
kostnaden for uppdatering av IT-system. Justerat for dagens I6nenivaer blir denna kostnad ca 17,3
miljoner kronor enligt forslagsstallaren. Om 38-arsregeln avseende avskrivningstider tas bort, kan en ny
administrativ engangskostnad tillkomma for vissa natforetag beroende pa om de fortfarande har
anlaggningar som inte ar aldersbestamda och inforda i IT-systemen samt beroende pa hur
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valdokumenterade dessa aterstaende anlaggningar ar. Maximalt 29 procent av anlaggningarna har idag
en okand alder, vilket bygger pa den andel som aldersbestams enligt 38-arsregeln. Detta antagande
anges ge en administrativ engangskostnad pa ca 7,1 miljoner kronor.

Enligt Regelradets beddmning hade det varit dnskvart med en tydligare redovisning i ett eget stycke av
vilka administrativa kostnader som forslaget bedoms kunna medféra for de berérda foretagen aven om
det framgar av konsekvensutredningen sammantaget.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att Svenska kraftnat i princip kommer att fa samma konsekvenser som
lokal- och regionnatsforetagen. Kortsiktigt anges det framst vara delférslaget om forfattningsreglerad
avkastning och delfdrslaget avseende avskrivningstiderna, som ger direkta effekter avseende utfallet pa
natforetagens totala intaktsramar. En annan omedelbar effekt av forslaget anges vara att flera regelverk
blir tydligare och enklare for elnétsforetag, kunder och domstolar. Ovriga férandringar anges kunna ge
ekonomisk paverkan for enskilda elnatsféretag med tillhérande kunder, men de torde varken ge
signifikant hojda eller sankta intaktsramar pa kort sikt enligt forslagsstallaren. Daremot kommer manga
av de Ovriga forslagen, speciellt forslagen relaterade till avskrivningstider, langsiktigt paverka
elnatsverksamheten pa ett positivt satt. Enligt Ei:s berakningar beraknas kostnaden for
elnatsverksamheten langsiktigt sjunka bland annat som en féljd av mer korrekta avskrivningstider,
samtidigt som incitamenten for kvalitet och smarta elnéat starks, vilket anges langsiktigt bidra till lagre
nattariffer for kunderna.

| konsekvensutredningen anges att sammantaget skulle forslaget till forfattningsreglerad avkastning
kunna ge totalt 120,2 miljarder kronor lagre intaktsramar for de kommande sju tillsynsperioderna,
jamfort med det alternativ som baseras pa forvaltningsrattens dom. Detta motsvarar i genomsnitt 17,2
miljarder kronor lagre intaktsramar for varje fyraarig tillsynsperiod pa 2014 ars prisniva.
Omprévningsreglerna for intaktsramarna anges bli tydligare for natféretagen med forslaget, vilket anges
medfdra att processen kring faststallande, 6verklagande och omprdvning av intéktsram blir enklare for
natféretagen. Detta anges dock innebéra att de inte har samma méjligheter att fa intaktsramen andrad
om de inte sjalva 6verklagar ett beslut, vilket med all sannolikhet kommer att innebéara att fler foretag
overklagar Ei:s beslut om intdktsram. De flesta natforetagen anvander dock redan samma ombud i
overklagandeprocessen vilket torde leda till att natforetagen inte behdver ta samma kostnad som om
varje foretag anvander ett eget ombud for sin process. Vidare konstateras i konsekvensutredningen att
eventuella langsiktiga sénkningar av intaktsramarna inte ar pa bekostnad av natfdretagens vinst, utan
snarare beror pa en 6kad effektivitet i investeringsbesluten. Detta leder till Iagre kostnader vilket aven
kan komma kunderna till del. Darutdver anges att konsekvensen av mer differentierade
avskrivningstider férvantas, enligt forslagsstallaren, kortsiktigt inte ge varken signifikant dkade eller
minskade intaktsramar i genomsnitt. Investeringsincitamenten for natféretagen forvantas dock bli
samhallsekonomiskt mer korrekta med 6kad chans for innovativa l6sningar med mer differentierade
avskrivningstider och genom att 38-arsregeln avskaffas.

| remissen anges darutover att de olika garstrukturerna gor att elnatsforetagen har olika kallor till sin
finansiering och kostnader for kapital, bade eget och lanat. Exempelvis anges kommunagda foretag
vanligen lana pengar till en lagre kostnad an privata foretag. Det beror pa att upplaningen ofta sker
genom kommunkoncernen och darmed erbjuder langivaren en mycket lag risk, dessutom har
kommunen skatteintakter som sakerhet.

| konsekvensutredningen anges att avseende delfdrslaget om att avbrott fran och med 12 timmar ska
raknas med i kvalitetsregleringen kommer bade normnivaer och leverenssékerhetsindikatorer att dka.
Forandringen anges varken leda till hogre eller lagre intaktsramar i genomsnitt, utan konsekvensen
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skulle vara att natforetag som lyckats béattre med att reducera dessa avbrott an genomsnittet far en liten
extra bonus for det, medan néatfdretag som ar sémre an genomsnittet far ett nagot samre utfall. En
annan konsekvens skulle bli att incitamentsfunktionen blir cirka 13 procent starkare, vilket totalt anges
handla om en liten del av intdktsramen. Om elnéatsforetaget till exempel far en kvalitetsbonus pa 2
procent av intaktsramen, innebér en 13 procent starkare funktion att bonusen istallet blir 2,26 procent av
intaktsramen, det vill saga en skillnad med 0,26 procent av det aktuella natféretagets intaktsram. | de
fall natforetag far ett maximalt avdrag eller en maximal bonus pa fem procent av intaktsramen, kommer
denna effekt inte ha ndgon paverkan alls. Det anges vidare i konsekvensutredningen att drygt hélften av
alla redovisningsenheter hade ett eller flera avbrott pa minst 12 timmar under 2015, vilket leder till att
med den féreslagna forandringen kommer bade normnivaer och leverenssékerhetsindikatorer att 6ka
nar avbrott fran och med 12 timmar raknas med i kvalitetsregleringen.

Vidare anges i konsekvensutredningen att delférslaget om forfattningsreglerad avkastning antas leda till
farre och mindre omfattande domstolsprocesser, vilket i sin tur leder till minskade processkostnader i
form av tidsatgang och konsultarvode for elnatsforetagen. Forslagsstallaren anger att en forsiktig
uppskattning ar att forslaget skulle medféra 25 procent lagre kostnader for domstolsprocesser rérande
kalkylrantan for foretagen. Det anges motsvara totalt 525 000 kronor per ar (3 miljoner kronor * 70 % *
25 %) for de foretag som ar med och delar pa kostnaderna for processerna. Forslagsstéllaren utgar
vidare fran att foretagens insatser speglar dess marknadsandelar, dar de tre stérsta foretagen utgor
cirka 60 procent av marknaden, vilket innebar det att de tre foretagen tillsammans sparar 315 000
kronor per ar. Resterande elnatsforetag sparar darmed totalt 210 000 kronor per ar.

Enligt Regelradets bedomning framgar det av konsekvensutredningen att forslaget framst torde
innebara en positiv verksamhetspaverkan pa foretagen snarare an medféra ytterligare kostnader for
dessa, sa lange de genomfor aterinvesteringar for att forbattra kvaliteten i sina nét.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| remissen anges att elnatsverksamhet &r en monopolmarknad som regleras av lagstiftning, vilket
innebar att elnatsforetagen har ensamrétt att erbjuda elnatsanslutning pa sin lokala marknad och att de
har en skyldighet att se till att alla i omradet kan fa elnatsanslutning till ett skéligt pris. Elnatsverksamhet
far bara bedrivas av den som fatt tillstand (koncession) av Ei. Detta anges krévas for att fa bygga och
anvanda elektriska starkstromsledningar (kraftledningar), forutsattningarna for att meddela tillstand
framgar av ellagen (1997:857) och elférordningen (2013:208) samt miljdbalken. Det anges finnas tva
typer av natkoncession; natkoncession for linje avser en kraftledning med en i huvudsak bestamd
strackning, samt natkoncession for omrade. Denna anges innebéra ett tillstand att inom ett visst
geografiskt omrade bygga och anvanda kraftledningar upp till en viss bestdmd spanning. Den som har
natkoncession for omrade har i princip ensamrétt att inom det omradet bygga och anvanda
kraftledningar upp till och med den hogsta tillatna spanningen for omradet. Fér kraftledningar éver den
hogsta tillatna spanningsnivan kravs natkoncession for linje. En natkoncession for ett omrade far inte
overlappa med en natkoncession for ett annat omrade. Det kravs ocksa sarskilda skl for att nagon
annan ska fa natkoncession for linje for en kraftledning med en spanning som understiger den for
omradet hogsta tillatna.

Det anges vidare i konsekvensutredningen att eftersom elnatsverksamhet inte ar konkurrensutsatt ar
det Ei som faststaller den hégsta tillatna intaktsnivan for foretagen. Denna reglering anges bland annat
vara till for att forhindra att Gvervinster tas ut och att kunderna far sta for den kostnaden. Samtidigt som
regleringen av elnatsverksamheten ska skydda kunderna fran for hdga priser ska regleringen ocksa ge
ratt incitament till elnatsforetagen, enligt forslagsstéllaren. Detta anges bland annat innebara att
regleringen ska styra mot att ratt investeringar genomfors i rétt tid och att féretagen effektiviserar sin
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verksamhet. Det anges att incitamentsfunktionen ska ta hansyn till kundtathet och darigenom beaktar
att glesbygdsnat inte har samma forutsattningar som tatortsnat, vilket bidrar till att forslaget tar hansyn
till natens olika forutséttningar, natféretagen anses darfor fa mer korrekta och logiska incitament, enligt
forslagsstallaren. Vidare anges att incitamentsfunktionen i intaktsramsregleringen, kallad
kvalitetsregleringen, kan jamféras med att simulera en konkurrensutsatt marknad, det vill saga att den
ska kompensera for de marknadsmisslyckanden monopolsituationen ger upphov till. Ett elnatsforetag
med hdgre kvalitet i forhallande till sina omkostnader far en hogre vinst jamfort med ett elnatsforetag
som presterar sémre. Att inkludera avbrott Gver 12 timmar i bedémningen av kvaliteten i natféretagets
satt att bedriva verksamheten ar saledes inte ett straff eller en form av sanktion for natforetaget. Istéllet
anges kvalitetsjusteringen utgora ett rimligt incitament for natforetagen att prestera battre och
justeringen ingar endast som en del i berakningen av intaktsramen. Vidare uppges att nar det galler
skadestand eller sanktionsavgifter har féretag pa en konkurrensutsatt marknad inte utrymme att héja
priserna till slutkund for att kompensera for sddana extrakostnader (vilket motsvaras i elnatsregleringen
av att hoja intaktsramen). Att ett konkurrensutsatt foretag far lagre eller hdgre intakter pa grund av den
generella kvalitetsnivan och att de samtidigt kan fa betala individuella ersattningar pa grund av
lagstadgade sanktionsregler for valdigt stora enskilda kvalitetsbrister ar inget konstigt, enligt
forslagsstallaren.

Savitt Regelradet kan bedéma har forslagsstéllaren fort ett resonemang om hur konkurrenssituationen
pa denna monopolmarknad kan paverkas av forslaget och att forslaget aven syftar till att infora
mekanismer som gér monopolmarknaden mer lik en marknad med konkurrens, dar foretag som haller
en hogre kvalitet premieras, vilket kan anses gynna konkurrenskraften for de berdrda foretagen.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har i sin granskning inte funnit nagon annan paverkan pa foretagen av forslaget an den som
redan har redovisats i andra platser i detta yttrande.

Regelradet har inte noterat nagon ytterligare paverkan utover de som redovisats under andra punkter
och finner darfor att en utebliven redovisning i detta arende av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar godtagbart.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| remissen anges att Ei gav konsultforetaget Sweco i uppdrag att ta fram information om region och
lokalnatsforetagens drivkrafter for planerade investeringar for perioden 2016— 2019 samt uppgifter om
natforetagens faktiska investeringar under 2016, inklusive uppgifter om anskaffningsvarden.
Enkéatundersokningen anges ha visat att el- och leveranssakerhet bedéms vara viktiga faktorer vid val
av teknik eller tekniska l6sningar vid investeringar. Det anges aven finnas skillnader i hur sma och stora
elnatsforetag rangordnar olika drivkrafter. Vid teknikvalet &r lang livslangd generellt sett inte lika viktig
for stora natforetag jamfort med sma natforetag, detta avspeglas aven i att stora natforetag i storre
utstrackning prioriterar ett lagt anskaffningspris i forhallande till normvérde jamfért med sma néatforetag.
Swecos slutsats anges i remissen vara att sma och stora natforetag reagerar olika pa styrsignaler i
reglermodellen.

Regelradet kan konstatera att det saknas en redovisning av om det hade varit méjligt att visa sarskild
hansyn till sma foretag vid utformningen av reglerna. Detta hade varit sarskilt intressant da det framgar
av rapporten att foretagen reagerar olika pa styrsignaler beroende pa deras storlek.
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Regelradet finner darfor forslagsstéllarens redovisning av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas
utformning bristfallig.

Sammantagen bedémning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren har grundligt redovisat sitt bakomliggande resonemang
pa i princip alla punkter. Det hade emellertid varit 6nskvart med ytterligare redovisning avseende hur
sma foretag kan paverkas av forslaget och om hansyn har tagits till dessa i utformandet av forslaget.
Denna brist ar emellertid inte av tillracklig betydelse for att bli avgérande for den sammantagna
bedomningen av konsekvensutredningen.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 20 december 2017.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Samuel Engblom, Yvonne von Friedrichs och Claes
Norberg.

Arendet foredrogs av Elina Uebel.
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Pernilla Lundqvist Elina Uebel
Ordférande Foredragande
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