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Energimarknadsinspektionens rapport Nya regler for elnitsforetagen infor
perioden 2020-2023 (EI R2017:07)

De 1 SKGS ingiende branschorganisationerna; Skogsindustrierna, IKEM Innovations- och
kemiindustrierna, SveMin och Jernkontoret har tagit del av de rubricerade forslagen och will
framfora foljande.

Den elintensiva industrin

SKGS samlar landets mest elintensiva foretag. Foretagen dr internationellt konkurrensutsatta och
verksamheten utmirker sig genom ldngtgaende foridling till hogkvalitativa och specialiserade
produkter. SKGS vill understryka vikten for vara foretag av en sdker elférsorjning med lagt
klimatavtryck till konkurrenskraftiga priser som en forutsittning for fortsatt tillvaxt. En effektiv och
stabil Gverforing av el till ligsta mojliga kostnad dr en viktig forutsittning i en elektrifierad
industrination som Sverige.

Politisk tydlighet rader om behovet av férindring

SKGS anser att det dr viktigt att erinra om den kontext som Energimarknadsinspektionens (EI)
forslag framtagits inom. Efter en rad rittsliga avgéranden stir det klart att den nuvarande
nitregleringen har gjort det mojligt for elndtsforetagen att ta ut kostnader frain konsumenterna som
gar langt utéver vad som kan betraktas som skiligt. El:s rapport visar dessutom att de oOkade
nitkostnaderna inte kan forklaras med 6kade investeringar fran nitforetagens sida. SKGS star helt
bakom Energiminister Baylan 1 konstaterandet att elnitregleringen inte har fungerat och att
regelverket ska dndras sa att det ger rimliga elnitsavgifter till kunderna pa elmarknaden.

SKGS dr den rdvaruforddlande och energiintensiva industrin i Sverige, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stdlet.
Basindustrin star fér en stor del av sysselsdttningen i Sverige och industriproduktionen finns framférallt ute i
glesbygden, ddr inte sa madanga andra arbetstillfillen ges. Runt fabrikerna finns ndtverk av mindre foretag for
transporter, varor och servicetjdnster vilket har stor betydelse for den lokala och regionala tillvéiixten. Basindustrins roll
for Sveriges handelsbalans dr betydande. Mdjligheten att kunna sdlja sina varor till konkurrenskraftiga priser pa
varldsmarknaden dr nédvindig for svensk basindustri.
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Tydliggor kundintresset i Ellagen

SKGS anser att det saknas tillrickligt tydliga skrivningar i Ellagen om att syftet med nitregleringen
ar att sikerstilla en sidker och stabil 6verforing av el till sa lag kostnad som méjligt f6r kunderna och
hemstaller om att Ellagen fortydligas sa att detta uttryckligen framgar.

Det handlar om vinstdrivande aktérer med monopol

Relationen mellan kunderna och nitforetagen ér allt annat dn jambordig. Natforetagen bedriver sin
verksamhet med stod av ett faktiskt och juridiskt monopol. Natforetaget har inga konkurrenter och
nitkunderna kan inte vinda sig till nagot annat nit om de dr missndjda med Overfoéringstjansten eller
priset. Natregleringens fraimsta syfte skall vara att tillforsikra kunderna en stabil overforing av el till
sa laga kostnader som moijligt. Regleringen ska vara nitkundernas garant mot monopolistisk
overvinst och EI har fitt den viktiga uppgiften att skydda kundernas intressen. En bedémning av
skiliga intikter fOr ndtbolag maste dirfor alltid beakta monopolsituationen och stillas mot
konsekvenserna for kunderna.

Inget 6verférande av 6verintikter till intidktsperioden 2020-2023 ska tillatas

Den rittsliga processen runt intiktsramarna for tillsynsperioden 2012-2015 utmynnade i en
mojlighet for nitféretagen att ta ut 36 miljarder kronor mer dn vad EI ansett rimligt fran
nitkunderna fram till 2019. SKGS anser att det inte ska vara mojligt att fora nagot av detta Gveruttag
vidare till intaktsperioden 2020-2023.

Forfattningsreglerad avkastning

SKGS ser positivt pa att den reglering som EI foreslar skrivs fast i férordning. Detta bor stirka
forutsebarheten i regleringen och undvika langdragna rittsprocesser. Den nuvarande regleringen
leder till 6vervirderade risker och kostnader som till och med gar utéver vad nitféretagen sjilva
ansett sig ha ritt till. En sddan reglering 4dr oacceptabel 1 ett kundperspektiv och ar
samhillsekonomiskt ineffektiv. Vi anser darfor att det ér ritt att EI nu foreslar att regleringen ska
relatera till verkliga forhallanden pa finansmarknaden och att de prognoser som gors infér vatje
intdktsperiod stims av efter varje intiktsperiod mot verkligt utfall.

Tidsperspektiv for lipande underliggande tillgang

SKGS anser att det ar bra att EI anvinder en kortare l16pande underliggande tillging dn 30-40 ar.
Den 10-ariga svenska statsobligation som EI foreslir dr mer representativ som underliggande
tillgdng vid bedoémning av riskfri rinta. Givet att nya berdkningar gors infér varje fyraarig
tillsynsperiod bor Overvigas att anvinda kortare tidshorisont for att undvika en overvarderad risk.
SKGS delar EI:s bedomning att nagon 16ptidspremie inte ska liggas till i berdkningen.

Ingen sérskild riskpremie ska tillampas
SKGS delar EI:s bedomning att nagon sarskild riskpremie inte dr motiverad i regleringen.
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Jdmforelseforetag

EI foreslar att ett urval av jamforelseféretag ska ligga till grund f6r berikning av skuldandel,
tillgdngsbeta och kreditriskpremie. Det ar rimligt att anta att nitfOretag anpassar och optimerar sin
verksamhet i férhallande till de ramvillkor som giller f6r dem i respektive land 1 syfte att maximera
sin avkastning snarare dn att optimera for en sa lag WACC som méjligt. De urvalskriterier f6r
jamforelseforetag som EI presenterar ger heller inte bilden av ett helt representativt urval for
svenska nitbolag vad avser verksamhet eller borsndrvaro. SKGS inser svarigheten med att finna
relevanta internationella jimférelseféretag f6r legala och faktiska monopolverksamheter som bedrivs
1 Sverige. SKGS anser att EI behover vidareutveckla hur de tinker sig knyta analyserna av
jamforelseforetag till den relevanta kontext som giller for svenska nitforetag och hur justeringar for
anpassning till svenska férhallanden ska goras.

Sarskilt om skuldandel

Nitbolagen bedriver en verksamhet som ger dem ensamritt att driva en samhillelig grundliggande
infrastruktur utan konkurrens med garanterad intikt och rimlig vinst. Den mycket liga risken talar
tor en lag andel eget kapital och en hég andel lanat kapital. Den skuldandel som framriknats utifran
europeiska jamforelsebolag for tillsynsperioden 2016-2019 uppfattar vi som lag i ett riskperspektiv.
Den redovisade lagstadgade skuldandelen for gasnitstéretag i Danmark pa 70 procents skuldandel
uppfattar vi som en bidttre mattstock for lagriskverksamheter. Dd syftet med regleringen dr att
skydda kunderna fran orimliga nitavgifter bor alternativet att stadga om skuldandel i férordning
overvagas.

Forslag till differentierade avskrivningstider

SKGS anser 1 likhet med EI att 38-drs regeln ska avskaffas. EI foreslar ett inférande av forlingda
avskrivningstider och revideringskomponent i syfte att astadkomma en bittre korrelation mellan
avskrivningstider och ckonomisk livslingd pa anliggningar samt undvika att fungerande
anldggningar byts ut i fortid.

I ett kundperspektiv ska fungerande anliggningar inte bytas ut i fortid. Samtidigt dr det viktigt att
kunderna inte betalar mer dn en gang for en anldggning. SKGS anser att det forslag som EI har lagt
ir problematiskt eftersom ingen hinsyn tas till gjorda avskrivningar pa anliggningar vars
avskrivningstider forlings. Pd det viset uppstar en Overdebitering av kunderna. Historielosheten,
som ir en del av problematiken med den kapacitetsbevarande principen, kan enligt SKGS inte
tillitas leda till 6verkompensation. Vi anser dirfor att Elis forslag behéver justeras enligt nedan.

Forliingning av avskrivningstider

For att undvika att nitkunderna betalar mer 4n en gang for anliggningarna ska det ursprungliga
aterstiende ateranskaffningsvirdet utgora taket for vad nitféretagen kan skriva av vid en férlingning
av avskrivningstiden. Vi foreslar att ett sidant konsumentskydd for Overdebitering infdrs.
Forslagsvis infors en korrektionsfaktor som justerar det framriknade ateranskaffningsvirdet vid
torlingning av avskrivningstiden sa att taket inte 6verskrids.
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Revideringskonmponent

SKGS anser att en anldggning som dr fullt fungerande efter den faststillda avskrivningstiden fortsatt
bér kunna fylla sin funktion i elnitet. D4 investeringen for anliggningen vid denna tidpunkt till fullo
ar aterbetald till natforetaget och kostnader f6r underhall ticks av regleringen kan endast en mindre
ytterligare avskrivning godtas. SKGS anser att férslaget om revideringskomponent innebir en alltfér
stor kompensation till nitféretagen och att den ska justeras ned.

Incitamentsfunktioner som justerar avkastningen

Effektivt natutnyttjande och leveranskvalitet

SKGS inser behovet for EI att anvinda relevanta indikatorer for att faststilla en stabil och siker
overforing av el. Fran en kunds perspektiv ar det tydligt att prestationer fran nitforetagets sida som
inte nar upp till de krav som ir definierade pakallar en incitamentsreglering som tydligt driver
nitforetaget till forbittringar genom att franta dem ritten till fullt uttag av intiktsramen. Nir det
giller ett nitféretags prestation utéver de krav som stills anser vi inte att det dr sjilvklart att
kunderna dirigenom ska betala mer. Da naitreglering ska efterlikna vad som giller pa
konkurrensutsatta marknader dr det mer naturligt att utgangspunkten for de krav som stills pa
nitféretagen dr att de kontinuerligt ska leverera bittre nittjdnst till ligre kostnader f6r kunderna.
Givet att nitverksamhet dr ett monopol och att investeringar i nit ger en garanterad avkastning med
mycket ldg risk anser SKGS att 6verprestationer fran nitfGretagens sida inte ska belénas med en
utokad intaktsram. Med hidnsyn till kundernas och sambhillets intresse av laga tariffer och en
kostnadseffektiv nitverksamhet anser SKGS att det 4r mer relevant att tala om krav 4n incitament.

SKGS anser att det dr viktigt med kundperspektiv och kundrepresentation 1 det
regelutvecklingsarbete som pagar inom EI. Inte minst giller det frigan om incitament for att frimja
smarta elnitslosningar.

Andrade regler for faststillande av intiktsramar

Uppgifter fran ndtbolagen

SKGS anser att det ér ritt att EI faststiller en intdktsram utifran uppgifter frin nitbolagen och inte
fran ett forslag till intdktsram som nitbolagen sjilva gjort. Det centrala i ett kundperspektiv dr dock
att natregleringen ger de forutsittningar som EI behover for att faststilla intdktsramar som ligger i
linje med en stabil och siker 6verforing av el till ligsta kostnad f6r kund.

Ingen forlingd majlighet att anvinda ontnyttiad intéktsram

EI foreslar att det ska vara mojligt f6r natforetagen att anvinda en outnyttjad intiktsram under tva
efterfoljande tillsynsperioder. Dirmed frangar EI sin ursprungliga syn pa att en outnyttjad
intaktsram endast ska kunna tas ut under ez pafoljande tillsynsperiod. SKGS anser att det saknas risk
for att elndtsforetagen inte ska fa tickning for de faktiska kostnader som uppstar f6r att bedriva en
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effektiv elndtsverksamhet. Diarmed uppstir ingen osikerhet for nitbolagen som skulle motivera en
torlangning till tva tillsynsperioder for uttagande av outnyttjad intdktsram. Det ar vidare centralt att
de 6verviganden som gors kring méjligheten for nitforetagen att anvinda outnyttjad intdktsram inte
tillits leda till ett 6verférande av G6verintikter till intdktsperioden 2020-2023 som redogjorts for
ovan.

Nitholagens overuttag av kunderna

SKGS anser att Gveruttag frin nitbolagens sida ska dterféras till kunderna i den paféljande
tillsynsperioden utan undantag. En reglering som inte kan garantera detta kan inte skydda
nitkunderna fran 6veruttag av nitavgifter. Vi delar El:'s bedomning att detta kundskydd dr centralt 1
regleringen. Principiellt anser vi att kunderna ska vara garanterade aterbetalning av all 6verdebitering.
Den sanktionsavgift som EI foreslar kan endast fungera som ett effektivt kundskydd om den
faktiskt kan tillse att ndtforetagen foljer sina intiktsramar. SKGS menar att sanktionsavgiftens
tormaga att skydda kunderna hela tiden maste f6ljas och att atgiarder omgdende ska vidtas om sa inte
skulle visa sig vara fallet.

Felaktiga uppgifter fran natbolagen

SKGS anser att forutsittningen for en fungerande reglering dr att krav stills pa nitféretagen att de
har koll pa sina anliggningar och rapporterar in korrekta uppgifter. Det ligger 1 nitforetagens
intresse att de limnar korrekt information. SKGS anser inte att det ligger 1 sambhillets intresse att ta
risken f6r monopolverksamheters bristande kunskap om den egna verksamheten i en man det leder
till ldgre intiktsram for dem. Daremot dr det sjilvklart att felaktiga uppgifter fran nitféretagen som
leder till en f6r hog intdktsram skall kunna dndras i sinkande riktning sasom EI foreslar.

Foljdindring ska tas bort

SKGS delar El:s bedémning att mojligheten att begira omprévning enligt 5 kap 15§ ellagen tas
bort.

Fortsatt utveckling av regleringen

I likhet med EI anser SKGS att arbetet med att se till att sidkerstilla att framtidens reglering leder till
en skilig balans mellan elnitsbolagens krav pa avkastning och konsumenternas behov av att fa el
levererad till skiliga priser inte dr avslutat. SKGS anser att det dr ritt att EI fortsitter arbetet med att
utveckla nitregleringen sa att aterstiende nodvindiga forindringar kan infdras senast infor
tillsynsperioden 2024-2027. Forst direfter féreligger forutsittningar f6r en tid av uppfoljning och
utvirdering.

ElLs redovisning av utvecklingen av regleringsmodellen sedan avregleringen av elmarknaden 1996
visar pa svarigheterna med att mita monopolverksamhetens prestanda och skiliga tariffer. Den visar
ocksa att en diskussion mellan olika modellers férdelar och nackdelar hela tiden pagatt. Bl.a. framgar
att savil en kapacitetsbevarande som en férmogenhetsbevarande princip funnits méjlig att férena
med foérhandsregleringen. SKGS, i likhet med EI, konstaterar att det sedan infoérandet av
torhandsregleringen uppkommit patagligt o6nskade konsekvenser av gjorda val i regleringsmodellen
som moijliggjort stora Gverintikter f6r natféretagen till nackdel f6r kunderna. Det dr tydligt att den
kapacitetsbevarande modell som tillimpas idag dras med svarigheter vad giller virdering av
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nuanskaffningsvirden och bedémning av kostnadsutveckling som i sig inneburit hégre kostnader for
kunderna 4n om en formogenhetsbevarande princip, som  baseras pa  historiska
anskaffningskostnader, hade tillimpats.

SKGS forordar dirfor att EI fir ett regeringsuppdrag att utreda den formogenhetsbaserade
principen som alternativ till den kapacitetsbevarande principen samt vilka regelférindringar som
dirmed dr nédvindiga med utgangspunkten att forindringar ska kunna vara inférda snarast mojligt
och senast infor tillsynsperioden 2024-2027. SKGS anser att det ir viktigt att kunderna ar vil
representerade 1 ett sidant arbete.

For SKGS

Mikael Moller
Niringspolitisk chef IKEM
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