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Yttrande 6ver promemorian Tillstand till offentlig
danstillstallning (Ds 2018:20)

Sammanfattningsvis anser Aklagarmyndigheten att férdelarna med att helt
avskaffa tillstandsplikten for offentliga danstillstallningar som inte anordnas pa
offentlig plats eller att andra tillstandskravet pa satt som foreslagits inte vager
over de nackdelar en sadan ordning skulle innebara for ordningen och
sékerheten vid offentliga danstillstaliningar. Aklagarmyndigheten avstyrker
darfor utredningens forslag.

Utredningens forslag om ett forandrat tillstandskrav

| promemorian lamnas en fortjanstfull genomgang av for- och nackdelar med
nuvarande tillstandskrav samt en redogorelse for varfor lagen om skydd mot
olyckor och alkohollagen inte utan omarbetning kan ersétta ordningslagen.

Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning att tillsténd enligt
ordningslagen kravs for offentliga danstillstallningar for att mojliggora for
polisen att uppratthalla den ordning och sikerhet som restaurangbesokare och
allmanheten efterfragar och som samhallet ytterst &r ansvarigt for.
Aklagarmyndigheten avstyrker mot denna bakgrund utredningens alternativa
forslag, att helt avskaffa tillstandskravet for offentliga danstillstallningar som
inte anordnas pa offentlig plats. Som utredningen anfor bygger argumenten for
att avskaffa tillstandskravet pa missuppfattningar, bl.a. att en alderdomlig
moral styr kravet pa tillstand, att ansokningsavgiften ar for hog liksom att den
skriftliga ansokan utgor en tidskrdvande och onddig process. Vidare delar
Aklagarmyndigheten utredningens bedémning att dagens absoluta
tillstandskrav for offentliga danstillstallningar pa offentlig plats ska behallas.
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Nuvarande tillstandskrav har enligt Aklagarmyndigheten féljande fordelar.

+ Det tillgodoser ordnings- och sakerhetsfragorna.

 Det ar ett effektivt verktyg for att forma arrangdren att ta sitt ansvar i
dessa fragor.

» Det ger polisen mojlighet att ’satta kraft bakom orden”.

« Det bidrar till effektivare resursanvandning for Polismyndigheten
genom att planeringen av den operativa verksamheten underléattas.
Det ber6r inte dans som uppstar spontant utan att det varit syftet med
arrangemanget. Spontandans faller utanfor begreppet offentlig

danstillstallning.

Utredningen foreslar i forsta hand ett forandrat tillstandskrav. Enligt forslaget
ska tillstand for offentlig danstillstallning kravas om det finns risk for att
ordningen stors eller sdkerheten dventyras. Det &r arrangdren som ska
riskbedoma sin verksamhet utifran kriterierna tillstallningens natur, det vantade
deltagarantalet samt tiden och platsen for tillstallningen.

Aven om det finns danstillstallningar som inte utgér ndgon risk for
ordningsstérningar eller sakerhetsproblem vill Aklagarmyndigheten framhélla
faran med att lata arrango6rerna av danstillstallningar sjalva avgora om de
omfattas av tillstandsplikten eller inte. De gransdragningsproblem och grazoner
som enligt utredningen kan forvantas uppsta kommer att innebéra betydande
osakerhet om rattslaget for arrangdrerna samt darmed riskera att leda till att
danstillstallningar som innebar stora risker for sékerheten hamnar utanfor den
kontroll som tillstandskravet innebér. Ytterligare en effekt av forslaget kan bli
ett utokat behov for polisen att pa eget initiativ utdva tillsyn.

Sammanfattningsvis har enligt Aklagarmyndigheten inte framkommit
tillrackligt starka skél att genomfora de foreslagna forandringarna i
bestdmmelsen i 2 kap. 4 § ordningslagen, som till stor del tycks fungera val.
Den slutsatsen baseras pa de fordelar som tillstandskravet innebar for ordnings-
och sakerhetsfragorna, arrangorernas benagenhet att ta ansvar, polisens
mojlighet att neka tillstand och en effektiv resursanvandning jamfort med de
nackdelar som forslaget till ett férandrat tillstandskrav medfor.

Dérutdver kan noteras att Polismyndigheten inte gett uttryck for att det nu
gallande tillstandskravet bor slopas eller att fokus pa polisens karnuppgifter
motiverar en forandring.
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Aklagarmyndighetens forslag - forbattra méjligheterna att befria
arrangoren fran skyldighet att soka tillstand

Ett alternativ till den foreslagna férandringen av tillstandskravet kan vara att
inrikta tillstandsprovningen pa fragan om det finns skal att befria arrangoren
fran skyldigheten att soka tillstand. En mojlighet till sadan befrielse finns redan
i dag i 2 kap. 4 § andra stycket ordningslagen, om det kan ske utan fara for
ordning och sékerhet eller for trafiken.

Av promemorian framgar att bestimmelsen om befrielse fran skyldigheten att
soka tillstand tillampas sparsamt. Orsaken kan vara att den ans6kan som ska
goras via Polismyndighetens hemsida pa internet endast avser tillstand och inte
befrielse fran skyldigheten att soka tillstand. Arrangdren har ocksa erlagt
ansokningsavgiften om 700 kr som &r en forutsattning for att handlaggningen
avseende tillstand ska paborjas. Vidare ar arbetsinsatsen for polisen densamma
nar ordnings- och sékerhetsfragorna ska bedémas, oavsett om ansékan avser
tillstand eller befrielse fran skyldigheten att soka tillstand.

Enligt Aklagarmyndigheten bér dvervégas att forenkla och utveckla
mojligheterna att ansoka om befrielse fran skyldigheten att séka tillstand.

En tillampning av nuvarande lagstiftning, men med ett annat fokus &n tidigare,
skulle innebéra att ordnings- och sékerhetsfragorna fortsatt hade hog prioritet
samtidigt som arrangdrernas krav pa en forenkling av tillstandskravet kunde
tillgodoses.

Detta alternativa férslag kan innebéra féljande.

e Mindre administration och upplevd byrakrati. Befrielse fran
skyldigheten att soka tillstand géller tillsvidare vid of6randrad
verksamhet.

e Ordning- och sékerhetsfragorna kan tillgodoses eftersom ett beslut om
befrielse fran tillstand far forenas med villkor.

e En okad acceptans for tillstandskravet.

e Polisens tillsynsverksamhet kan koncentreras.
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| detta arende har vice riksaklagare Kerstin Skarp beslutat. Chefsaklagare
Ingela Sorgard har varit foredragande. | drendets handlaggning har tf. rattschef
Hedvig Trost och dveraklagare Mats Svensson deltagit.
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