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Juridiska institutionen vid Handelshogskolan, Géteborgs universitet far héir-
med avlimna féljande remissyttrande dver Justitiedepartementets promemo-
ria Ds 2018:20, Tillstand till offentlig danstillstillning.

Utredningen foreslar att det absoluta kravet pé tillstdnd att anordna en offentlig danstillstillning,
oberoende av var den hélls och utan hénsyn till danstillstallningens art eller omfattning, ska
slopas. Att kriva tillstdnd for att anordna en dylik offentlig danstillstéllning finner utredningen
omotiverat, eftersom det leder till on6dig byrakrati.

Orsaken till ett krav pa tillstdnd for att anordna en offentlig danstilistdllning anges vara risker
ur ett ordnings- och sikerhetsperspektiv. I utredningen gés inte nirmare in p hur dessa riskbe-
domningar kan ga till och vilka kriterier som kan ténkas ingh i dylika bedomningar. Det enda
som i allminna ordalag sigs ir, att avgérande for riskbedémningen ska vara vissa faktorer,
nidmligen tillstidllningens natur, det forvintade deltagarantalet, samt tiden och platsen for
tillstéllningen. Hur denna bedomning ndrmare ska ga till, har man i utredningen inte tagit stéll-
ning till. Detta giller framf6r allt vad som ligger i "tillstdllningens natur”.

Det medfor att underlaget for utredningens forslag att dela upp offentliga danstillstiliningar i
sddana som kriver tillstind och sddana som inte kréver tillstind framstar som oklart. De till-
stillningar som utredningen anfor som exempel pé tillstaliningar som helt klart kréver tillstand,
dr sddana som nattklubbsverksamhet och liknande verksamhet. Utredningen framhéller att det
”4r vil kint att det i samband med sddan verksambet ofta forekommer problematik i form av
alkohol- och drogpéverkan, konfrontationer mellan ménniskor och véldsbrott, vapeninnehav
med mera. Nir manga ménniskor samlas inomhus okar risken for faror om utrymning skulle
behova ske pa grund av brand, attentat eller liknande. Sérskilt géller detta nir ménniskor samlas
i lokaler som deltagarna inte dr bekanta med, vilket ofta &r fallet vid exempelvis nattklubbs-
verksamhet. Didmpad belysning, stroboskopljus och rokmaskiner — ofta forekommande vid
danstillstiliningar — okar riskerna ytterligare.” Kan man som en foljd hédrav sluta sig till att allt
som inte ar nattklubbsverksamhet och ”liknande verksamhet” (?) ir tillstandsbefriad verksam-
het? Vem ér det som avgor om det &r tillstandsbefriad respektive icke tillstindsbefriad verk-
samhet? Blir det i slutdndan den tilltinkte organisatoren sjidlv som “upplever sig” som tillstands-
befriad, som drar upp skiljelinjen mellan tillstandsbefrielse och icke tillstAndsbefrielse?
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Dessa fragor besvaras inte pa ett tydligt sétt i utredningen. Man skulle ha kunnat koppla dem
till reglerna om det anmélningskrav som ocksé finns i ordningslagen, men sé gors inte. En an-
mélan ska goras av den som ska ordna tillstéllningen. Det betyder att det &r organisatéren som
avgor om anmélan ska goras. Men en danstillstdllning som inte krdver tillstand ska inte behova
anmilas enligt utredningens forslag. Organisatoren/arrangoren synes vara den som utifran
tillstdllningens natur, det forvéintade deltagarantalet, samt tiden och platsen for tillstdllningen
avgor, om hon/han kan underléta att anmala tillstéllningen till Polismyndigheten och som en
foljd hirav kan underlata att soka tillstnd.

Av 2 kap. 4 § andra stycket ordningslagen framgar att Polismyndigheten har mojlighet att under
vissa forutsittningar befria frén kravet pa tillstind vid anordnande av offentliga dans-
tillstillningar, om tillstillningens natur, det forvintade deltagarantalet, samt tiden och platsen
for tillstillningen talar for det. Av utredningen framgar att detta intrdffar mycket sillan. Det
synes som det faktiska behovet varit mycket litet for befrielse av tillstndskrav.

I utredningen gors dven en genomgéng av vilka for- och nackdelar som finns med ett tillstands-
krav. En fordel ér att ett dylikt krav skapar tillfdlle att bedéma och forebygga risker, att det
medfor ett verktyg for att forma arrangdren att ta sitt ansvar, att tillstindskravet ger Polismyn-
digheten majlighet att ’sétta kraft bakom orden”, att det mojliggdr en effektiv resursanvéindning
och att tillsténdskravet dr tydligt. Nackdelar med tillstdndskravet dr att det uppfattas som alder-
domligt och oforutsebart, att det uppfattas som en borda, att det anses vara onddigt och slutligen
att det dr onyanserat. Det #r den enskilde som tycks uppfatta tillstindskravet p detta sitt, utan
att utredningen gjort en empirisk undersdkning harom. Fordelarna med tillsténdskravet synes
mer distinkta dn nackdelarna.

Utredningen vidgar att om det absoluta tillstindskravet for offentliga danstillstllningar ersatts
med ett tillstindskrav som giller beroende pa vilka risker tillstédllningen medfor, skulle det
Sppna upp for gransdragningsfragor och grazoner i friga om nér tillstdnd krévs och ndr det inte
gor det. For att underldtta for anordnare av offentliga danstillstéllningar och for att gora
rittstillimpningen si enhetlig som mdjlig, anser utredningen att det vore bra med vdgledning i
fragan i form av allminna rad fran Polismyndigheten. Trenden att ersdtta bindande lagregler
med icke bindande allménna rad och rekommendationer pa myndighetsniva ir inte ett fullgott
alternativ ur konstitutionell synvinkel.

P4 dessa grunder finner juridiska institutionen vid Goteborgs universitet att forsla-
get att avskaffa tillstindskrav for att anordna en offentlig danstillstillning, obero-
ende av var den halls och utan hénsyn till danstillstdllningens art eller omfattning,
inte 4r tillrdckligt underbyggt, varfor utredningen enligt institutionens uppfattning
bor avslas.I tjansten

Ansvarig for upprittandet av detta remissvar ar Lotta Vahlne Westerhall, profes-
sor emeritus.
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