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REMISSYTTRANDE;

Tillstand till offentlig danstillstallning (Ds 2018:20)
(Ert diarienummer Ju2018/03509/L4)

Visita - Svensk besoksnaring ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska
besoksnaringen. Visita samlar ca 5 120 medlemsforetag med 6ver 7 390 verksamheter,
framst  hotell,  restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag,
konferensanlaggningar, spa, campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, nojes-
och djurparker, turistoyraer, turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens
kollektivavtal och &r en medlemsorganisation i1 Svenskt Naringsliv. Som
branschorganisation hjélper Visita foretagen att véxa och utvecklas och &r
bestksnaringens foretradare i politiska fragor.

Visita har beretts tillfalle att 1amna synpunkter pa rubricerad promemoria och far
harmed komma in med f6ljande

YTTRANDE
Visitas synpunkter i korthet

Visita avstyrker utredningens forslag att kravet pa tillstand till offentlig
danstillstallning enligt ordningslagen (1993:1617) ska forandras pa sa satt att
tillstandskravet blir beroende av om danstillstallningen utgér en risk med hansyn till
ordning och sékerhet. Ett genomférande av forslaget skulle leda till att foretagen stalls
infor orimligt svara bedémningar. Polismyndighetens beddmning av nar danstillstand
borde ha sokts kan ofta komma att stéllas mot det anordnande foretagets beddomning.
Och sannolikt skulle manga foretag vid en sadan reglering ansoka om danstillstand
helt i onodan, for att vara pa den sakra sidan och undvika risken for felbedomning.
Forslaget innebdr enligt Visitas uppfattning i praktiken en ytterligare férsdmring av en
redan forlegad och onddig reglering.

Visita anser i stallet att kravet pa tillstand for offentlig danstillstallning helt ska
avskaffas i enlighet med det alternativa forslag som lamnas i promemorian. Kravet pa
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danstillstand medfor onddiga bordor for foretagen, samtidigt som det inte finns nagra
vagande skal for att behalla det. En reglering dar det kréavs tillstand fran
Polismyndigheten for att lata méanniskor dansa saknar helt enkelt legitimitet. Ett
avskaffande av danstillstdndet skulle ocksa ligga i linje med den standpunkt som
riksdagen i april 2016 gett uttryck for i tillkannagivandet i fraga om avskaffande av
tillstandskravet avseende offentliga danstillstallningar (bet. 2015/16:JuU20, rskr. 197
mom. 55 Tillstand till offentlig danstillstallning).

Bakgrund och forslagen i promemorian

Enligt nu gallande bestammelser i ordningslagen kravs tillstand for att anordna en
offentlig danstillstallning — ett sa kallat danstillstand. Tillstandet soks hos
Polismyndigheten och ansékningsavgiften uppgar till 700 kr. Polismyndigheten &r
ocksa tillsynsmyndighet avseende den aktuella fragan.

Den 14 april 2016 beslutade riksdagen att i ett tillkdnnagivande till regeringen uttala
att kravet pa danstillstand ska tas bort. Regeringen beslutade den 29 september 2017
att tillsatta en utredning med uppdraget att analysera regleringen om tillstandskravet
for anordnande av offentliga danstillstallningar och ta stallning till om kravet pa
tillstand bor tas bort eller férandras i nagot avseende. Oavsett vilken bedémning som
gors har det ingatt i utredarens uppdrag att lamna forslag till de forfattningsandringar
som behovs for att ta bort tillstandskravet helt eller delvis.

| nu remitterad promemoria foreslas att det absoluta kravet pa danstillstand ska slopas.
Enligt utredningen framstar tillstandskravet som omotiverat i férhallande till sddana
danstillstallningar som inte utgér nagon beaktansvard risk ur ett ordnings- och
sakerhetsperspektiv. Utredningen foreslar att tillstandskravet i stillet ska vara
beroende av om danstillstaliningen utgdr en risk med hansyn till ordning och sékerhet.
Avgorande for den bedomningen ska vara vissa riskfaktorer; tillstallningens natur, det
forvantade deltagarantalet, samt tiden och platsen for tillstallningen. Avsikten &r enligt
utredningen att forslaget ska leda till en lattnad och minskad byrakrati, utan att gora
avkall pa ordningen och sékerheten.

Innebdrden av utredningens forslag &r alltsa att kravet pa danstillstdnd ska andras fran
att vara absolut till att vara beroende av i vilken utstrackning tillstallningarna kan
medfora risker.

I promemorian anges bl.a. att danstillstaliningar som anordnas inom ramen for
nattklubbsverksamhet och liknande verksamheter ar exempel pa sadana tillstaliningar
dar tillstand dven fortsattningsvis ska kravas. Tillstand ska daremot inte behdvas for
mindre danstillstdllningar som dger rum inom ramen for ’sedvanlig restaurang- eller
pubverksamhet” (S. 7).
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Danstillstallningar som inte omfattas av tillstandskravet ska enligt utredningens
forslag vara fria att anordna och inte heller omfattas av nagot krav pa anmalningsplikt.

Betraffande fragan om vilka och hur manga danstillstaliningar som skulle komma att
omfattas av tillstandskravet om utredningens forslag genomfors uttalas foljande i
promemorian (s. 85 f.):

1. Danstillstaliningar som anordnas inom ramen for nattklubbsverksamhet och dérmed jamforlig
verksamhet kommer att omfattas av tillstindskravet.

2. Danstillstallningar utan alkoholservering med ett hogt deltagarantal kommer att omfattas
av tillstndskravet.

3. Danstillstallningar utan alkoholservering med ett lagt deltagarantal kommer inte att
omfattas av tillstAndskravet.

4. Mindre danstillstallningar som anordnas inom ramen for sedvanlig restaurang- eller
pubverksamhet och som inte kréaver nagra sarskilda ordnings- och sakerhetsarrangemang kommer
inte att omfattas av tillstandskravet.

5. Ovriga mindre danstillstallningar med alkoholservering som inte kréver négra sérskilda ordnings-
och sakerhetsarrangemang kommer inte att omfattas av tillstandskravet.

Polismyndigheten handlagger cirka 2 000 drenden om tillstand for offentliga danstillstallningar
per ar. Vid en grov uppskattning bedéms cirka 9-17 procent av de som i dag ansoker om tillstand
for offentliga danstillstallningar komma att falla utanfor kravet pa tillstand.”

Nar det galler danstillstallningar pa offentlig plats — bland annat vagar, gator, torg,
parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allman plats och som har
upplatits for sitt andamal — foreslar utredningen att dagens absoluta tillstandskrav
behalls ofdrandrat.

Promemorian innehaller aven ett forslag pa hur ett fullstandigt avskaffande av kravet
pa tillstand till offentlig danstillstalining kan genomforas rent lagtekniskt. Betraffande
detta framhaller utredningen att ”Ett avskaffande av tillstdndskravet ir dock inte nagot
utredningen rekommenderar” (S. 9 f.).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2019.
Visitas synpunkter pa danstillstandet

Visita har under méanga ar verkat for att kravet pa danstillstand helt ska avskaffas.
Avskaffandet av danstillstindet hor sedan lange till de hogst prioriterade
regelforenklingar som vi och vara medlemsforetag ser ett starkt behov av att
genomfora.

Kravet pa ett sarskilt tillstand fran Polismyndigheten for att géaster pa exempelvis en
restaurang, nattklubb eller bar ska fa dansa &r enligt var uppfattning en forlegad
reglering som inte langre kan anses vara rimlig att behalla. Vi ser det som sjélvklart
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att manniskor som vill dansa ska fa gora det utan att Polismyndigheten har godként det
I forvag och utan att foretagaren riskerar att drabbas av boter eller fangelse — det finns
fangelse i straffskalan vid brott mot tillstandskravet — och i férlangningen kanske
riskera att foretagets serveringstillstand ifragasatts.

Att foretagare kallas till polisforhér och utreds fér brott pa grund av att géster har rort
sig i takt pa musiken pa en restaurang utan danstillstand — kanske har “spontandans”
uppstatt nar god stamning har ratt pa stallet — framstar inte som rimligt och har
sékerligen inte heller langre legitimitet vare sig hos foretag eller allmanhet.

Det bor helt enkelt inte fortsdtta att vara en polisidr uppgift att kontrollera om
manniskor dansar och ingripa om det sker utan tillstand. Hantering av eventuella
ordningsstorningar och liknande kan hanteras inom ramen for annan lagstiftning och
det finns som vi ser det inte nagot barande skal till att behalla kravet pa danstillstand.

Nar det galler verksamheter med serveringstillstand maste myndigheternas behov av
kontroll anses tillgodoses genom bl.a. alkohollagens (2010:1622) krav, som ger
kommunerna mojligheter att begrénsa verksamheters omfattning och Oppettider for att
sékerstalla ordning och sdkerhet. Kommunen kan i samband med beviljande av
serveringstillstand dven meddela villkor om t.ex. ordningsvakter. | det ssmmanhanget
far Polismyndigheten regelmassigt yttra sig 6Gver ansokan ur ordnings- och
sakerhetsperspektiv. Miljéforvaltningen kan da ocksa yttra sig om risken for stérningar
av narboende m.m. och brandmyndigheten om huruvida serveringsstallet ar lampligt
ur utrymnings- och brandsékerhetssynpunkt.

Kommunen och Polismyndigheten utdvar tillsyn oOver verksamheter med
serveringstillstand.

Betraffande brandséakerhet finns generella krav i bl.a. lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor som restaurangforetag och andra verksamhetsutdvare maste efterleva.

Kort sagt; det finns gott om regelverk som omfattar bl.a. restauranger och som ger
myndigheterna goda mojligheter till kontroll och vid behov ingripande, dven om kravet
pa danstillstand avskaffas.

Visitas synpunkter pa utredningens forslag

Inforandet av ett riskbaserat krav pa danstillstand

Utredningen foreslar alltsa inforandet av ett riskbaserat tillstandskrav — dvs. att krav
pa danstillstand endast ska foreligga nér en danstillstallning pa grund av vissa faktorer
utgoér en risk med hénsyn till ordning och sakerhet. Detta skulle enligt Visitas
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uppfattning medfora att restauranger och andra foretag stalls infor patagligt svara
bedémningar, da de pa egen hand i férvag maste ta stallning till om tillstand kréavs for
varje enskild tillstallning som aktualiseras.

Att dessa beddmningar skulle bli uppenbart komplicerade for de enskilda foretagen att
genomfora bekréftas inte minst av utredningens egen bedémning i promemorian
(s. 80):

”Det ar inte mojligt att 1 lagtext exakt ange vilka danstillstéllningar som ska omfattas av krav
pa tillstand. En exemplifiering skulle dven kunna leda till oénskade begransningar vid ratts-
tilldmpningen och bli otidsenlig eller ofullstandig i takt med att nya typer av danstillstéliningar
eller nya riskfaktorer identifieras. Utredningen foreslar darfor att tillstand ska kravas om det
med hansyn till tillstallningens natur, det véntade deltagarantalet samt tiden och platsen finns
risk for att ordningen stors eller sakerheten &ventyras.”

Visita avstyrker utredningens forslag att ersatta det nuvarande absoluta kravet pa
danstillstand och ersatta det med ett riskbaserat tillstandskrav. Detta forst och framst
eftersom vi anser att det 6verhuvudtaget inte foreligger ndgra vagande skal for ett krav
pa danstillstand, men ocksa med hanvisning till de uppenbara bedomningssvarigheter
en sadan ordning skulle medféra for de enskilda foretagen.

Sannolikheten att den sedan manga ar uppmarksammade och fran manga hall
kritiserade problematik som redan foreligger genom att polis ingriper mot
restaurangforetag till foljd av att gaster dansat dar skulle fortsatta aven vid en sadan
reglering som utredningen foreslar ar uppenbar. Polismyndighetens beddmning av nar
danstillstand borde ha sokts kan ofta komma att stéllas mot det anordnande foretagets
bedémning. Och sannolikt skulle manga foretag anséka om danstillstand helt i onédan,
trots att det egentligen inte behdvs, for att vara pa den sékra sidan och undvika risken
for feloedomning och pafoljd.

Avskaffande av kravet pa danstillstand

Pa grund av det tillkdnnagivande som lamnats av riksdagen i fraga om avskaffande av
tillstandskravet avseende offentliga danstillstallningar innehaller promemorian dven
ett alternativt forslag — som anger hur ett sddant avskaffande kan genomféras
lagtekniskt.

Utredningen foreslar att om tillstandskravet slopas bor anmalningsplikt vid
danstillstallningar i stéllet galla enligt 2 kap. 5 § ordningslagen. Aven om kravet pa
tillstand for danstillstallningar pa annan plats an offentlig plats slopas, bor kravet pa
tillstand vid anordnande av danstillstallning pa offentlig plats enligt utredningen
behallas oférandrat.
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Det ar hog tid att helt avskaffa danstillstandet

Sammantaget och mot ovan angiven bakgrund ar Visitas slutsats att danstillstandet inte
behdvs, eftersom det i praktiken inte fyller ndgon som helst vagande funktion for
myndigheterna. Inte heller utredningen har presenterat nagra 6vertygande skal for att
behalla danstillstandet. Den borda regleringen medfor for foretagen kan inte anses ha
ett syfte och en effekt som vager upp denna borda pa ett rimligt satt.

Vi anser ocksa att ersattandet av det absoluta tillstandskravet med ett riskbaserat krav
i enlighet med utredningens forslag skulle medféra orimliga bedémningssvarigheter
for foretagen och snarast forvarra situationen betraffande denna reglering i forhallande
till vad som galler idag. Inte ens utredningen har kunnat uttala sig nadrmare kring
bedémningsgrunderna for nar krav pa tillstand skulle foreligga eller inte, vilket &r
anmarkningsvart. Det skulle i stéllet bli upp till det enskilda foretaget att avgéra den
fragan. Och da ska alltsa noteras att det vid felbedémningar och évertradelser av lagen
finns risk for foretagaren att domas till fangelse.

Tillstandskravet avseende offentlig danstillstalining utgor en administrativ borda for
foretagen inom besoksnaringen och har varit féremal for omfattande debatt och
diskussion under manga ar. Kravet pa danstillstand &r en reglering som under lang tid
har préaglats av vad som maste beskrivas som ett I6jes skimmer och det framstar som
tydligt att det saknar legitimitet.

Sveriges riksdag har i sitt tillkannagivande ar 2016 varit tydlig med att danstillstandet
bor avskaffas.

Mot denna bakgrund anser Visita att det ar hog tid att helt och slutligen avskaffa
danstillstandet. Nu finns ocksa en statlig utredning som féreslar hur det kan goras. Vi
kan inte se nagon som helst anledning att inte folja det forslaget.

Med vanlig halsning

Jonas Siljhammar
VD

N —

Stefan Lundin
Chefsjurist Branschjuridik
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