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Sammanfattning

Detta yttrande avser betdnkandets forslag forutom avsnitten 7.10.2 och 7.18.3 (avseende
11 kap. 4 § socialforsakringsbalken samt 1 § foraldraledighetslagen (1995:584)) samt
forslaget enligt bilagan (avseende 12 kap. 17 § socialforsakringsbalken).

Arbetsformedlingen yttrar sig om de delar av forslaget som kan bedémas paverka
arbetsmarknaden och darmed direkt eller indirekt padverka myndighetens
verksamhetsomrade.

Arbetsformedlingen &r positiv till att fordldraforsidkringen utformas pé ett satt som
fraimjar en koncentration av fordldraledighet till den tid d& barnen adr smé och i stor
utstrackning i behov av omvardnad av en nirstaende. Detta bidrar positivt till
mojligheterna att kombinera familj och arbete. Arbetsférmedlingen &dr dven positiv till
ytterligare reservation av dagar, eftersom detta kan bidra till ett mer jamstallt
foraldraskap och att bada fordldrarna far majlighet att behalla en stadig forankring pa
arbetsmarknaden.

Forslaget till ny modell for foraldraférsakringen ar dock onodigt komplicerat nar det
giller reglerna for foraldrar som kommer till Sverige med barn.
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Arbetsformedlingens synpunkter i mer detalj

Foraldraforsakringen bor vara utformad pé ett sitt som gor att fordldraskap och
forvirvsarbete ar forenliga och s att bada fordldrarna kan ha en god forankring pa
arbetsmarknaden. Bade hur generds och hur flexibel foraldraforsakringen &r spelar roll.
Generellt ar det lattare att kombinera arbete och fordldraskap om foridldraforsakringen ar
mer flexibel. Inskrankningar kan dnda vara motiverade om det bidrar till en mer
jamstalld arbetsmarknad. Nar det giller graden av generositet kan en alltfor 14ng
foraldraledighet — mojlig i form av manga dagar med ersattning eller farre dagar, men
med en hog ersittning i kombination med mojlighet till obetald ledighet — leda till att den
ena eller bada foraldrarna far en svag forankring pa arbetsmarknaden.

Forandringarna som utredningen foreslar innebar en mindre generds och mindre flexibel
foraldraforsiakring.

Sarskilt om firre dagar med foridldrapenning

Arbetsformedlingen ser positivt pa forslaget att tiden med fordldrapenning kortas.
Forslaget kan antas 6ka utbudet pa arbetskraft. Arbetsformedlingen anser att detta ar
positivt och menar att varje sddant tillskott av arbetskraftsresurser ar sarskilt viktigt for
de delar av arbetsmarknaden som har brist pa arbetskraft.

En kortare och mer koncentrerad ledighet ar lattare att forena med god forankring pa
arbetsmarknaden. Samtidigt ar féraldrapenningen fortsatt relativt generos.
Arbetsformedlingen bedomer att mojligheterna att forena arbete och familj gynnas av
forkortningen.

En viktig invindning ar dock att det ar fortsatt majligt att vara foraldraledig vasentligen
langre tid 4n den som ersatts. Mer om detta nedan.

Sarskilt om ytterligare reservation av dagar och obetald ledighet
Arbetsformedlingen ser positivt pa forslaget att ytterligare dagar reserveras. En nackdel
ar visserligen att det kan forsvara for olika familjekonstellationer att anvinda
foraldrapenningen, men Arbetsformedlingen bedomer att det dven fortsatt finns utrymme
for att 6verlata ansenlig tid, for de familjer som s onskar.

Eftersom kvinnor som grupp har tagit ut en avsevart stérre del av fordldraledigheten &n
man, foreligger i nuldget risk for statistisk diskriminering av kvinnor. Detta yttrar sig till
exempel i ldgre 16n och sdmre karridrmajligheter for kvinnor. Om den ytterligare
reservationen leder till att kvinnors totala ledighet blir kortare, forvintas den statistiska
diskrimineringen av kvinnor minska pa sikt.

Aterigen har dock méjligheten att vara forildraledig visentligen lingre tid in den som
ersitts betydelse. Det finns en risk att kvinnor 6kar sin obetalda ledighet och ddrmed inte
forandrar langden pa sin franvaro fran arbetsmarknaden. Om méan samtidigt 6kar sin
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ledighet minskar rent av det totala arbetsutbudet. Arbetsformedlingen anser att detta
vore en olycklig konsekvens och héller med det sarskilda yttrandet om att det vore
lampligt att utreda en begransning av den obetalda ledigheten. Ur
arbetsmarknadssynpunkt ar det den totala ledigheten som har betydelse.

Sarskilt om borttagandet av snabbhetspremien

Arbetsformedlingen &r positivt till forslaget att ta bort den sé kallade snabbhetspremien.
Forslaget kan antas 6ka fraimst kvinnors arbetskraftsutbud mellan perioder av
foraldraledighet och gynna deras forankring pa arbetsmarknaden.

Sirskilt om forédldrar som kommer till Sverige med barn

Arbetsformedlingen anser att forslaget att kombinera nuvarande begransningsregler for
foraldrar som kommer till Sverige med barn med det nya forslaget om ett maximalt antal
dagar fore barnets tredrsdag ger ett krangligt och svardverskadligt regelverk. Bade syftet
att inte 6verkompensera foraldrar som kommer till Sverige med barn och 6nskemaélet att
foraldraledigheten for alla foraldrar koncentreras till den tid da barnet ar litet och i behov
av vard av en nérstdende skulle istillet kunna uppnés genom en generell tvaérsregel eller
motsvarande. I sitt delbetdankande — SOU 2016:73 — framforde utredningen argument for
att inféra en generell tvAarsgrians. Arbetsférmedlingen anser att det vore béttre dn
foreliggande forslag, eftersom det skulle stiarka drivkraften for alla foraldrar att delta pa
arbetsmarknaden. Dessutom skulle det innebéara ett mer lattoverskadligt och tydligt
regelverk, samtidigt som det ar férenligt med den EU-rittsliga likabehandlingsprincipen.

Sarskilt om effekterna for Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen bedomer att utredningens forslag inte har nagra direkta
konsekvenser for Arbetsformedlingen, eftersom effekterna pa arbetskraftsutbud framst
forviantas vara i form av storre arbetskraftsutbud bland personer som redan har ett
arbete. I viss man kan férslagen paverka arbetsutbudet for féraldrar som kommer till
Sverige med barn, men de primaira effekterna for denna grupp véntas bero pa de
forandringar som infordes forsta juli 2017.

Sammantaget ir Arbetsformedlingen positiv till de delar av den foreslagna modellen for
foraldraforsakringen som leder till en mer koncentrerad och kortare fordldraledighet och
som stodjer ett mer jamstallt foraldraskap.

Arbetsformedlingen menar dock att forslaget dar onddigt komplicerat nir det géller
reglerna for foraldrar som kommer till Sverige med barn. Arbetsférmedlingen anser att en
generell tvdrsgrians vore bittre an foreliggande forslag.
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Pa Arbetsformedlingens vignar

Mikael Sjoberg
generaldirektor

Linnea Wickstréom Ostervall

Beslut i Airendet har fattats av generaldirektor Mikael Sjoberg. Arendet har foredragits av
kvalificerad handliiggare Linnea Wickstrom Ostervall. I den slutliga handliggningen av
arendet har direktoren for Analysavdelningen Annika Sundén samt enhetschefen Petra
Nilsson deltagit.
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