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Sammanfattande synpunkter

Arbetsgivarverket vilkomnar utredningens gedigna 6versyn av reglerna for
fordldraledighet och fordldraforsdkring. Arbetsgivarverket ar ocksa mycket
positivt till ménga av de forslag pa dtgarder som ldmnas for att
fordldraforsdkringen 1 hogre grad &n idag ska ge forutséttningar f6r en god balans
mellan arbetsliv och familjeliv, verka for jamstilldhet pa arbetsmarknaden, en
jamn fordelning mellan fordldrarna av fordldraledighet, samt en jamn fordelning
mellan fordldrarna av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Foréldraforsakringen dr sedan ldnge helt delad mellan fordldrarna, det vill sédga
bada har ritt till hélften vardera av fordldrapenningdagarna. Men mojligheten att
avsta dagar till varandra har lett till att det fortfarande, mer 4n 40 ar efter
fordldraforsékringens inforande, dr kvinnorna som tar ut merparten av
fordldrapenningdagarna. Sdsom utredningen redovisar dr kvinnor i genomsnitt
fordldralediga pa hel- eller deltid 1 15,3 manader under barnets tva forsta
levnadsar. Detta ska jamforas med ett fordldrapenninguttag pa 284 dagar, dvs. 9,5
mdnader. Mins totala ledighet dr 1 genomsnitt 3,8 manader, och de anvinder 66
dagar, eller 2,2 manader.

Aven om min i statlig sektor enligt Forsikringskassans statistik tar ut flest
fordldrapenningdagar i genomsnitt 1 jimforelse med mén som arbetar inom andra
sektorer pa arbetsmarknaden sa finns det, liksom i 6vriga sektorer, fortfarande en
klar snedfordelning mellan kvinnor och mén.

Arbetsgivarverket anser att sérskilt tva av de forslag som ldmnas dr mycket
viktiga for att fa till stdnd en mer jamstélld fordelning mellan kvinnor och mén,
och dirmed mer jdmstdllda villkor pé arbetsmarknaden, forutsatt att dessa tva
forslag kombineras och genomfors ihop. Det ér forslaget om fler reserverade
dagar i kombination med forslaget om att koncentrera uttaget av fordldrapenning
till barnets yngre dldrar (den nya modellen for fordldraforsikringen).
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Foljande forslag avses.

* Ytterligare reserverade dagar. Sammanlagt foreslas 151 dagar (ca fem manader)
bli reserverade for vardera fordldern, jamfort med 90 dagar (ca tre ménader) enligt
nu géllande regelverk.

* Koncentration av fordldrapenning till barnets yngre dldrar. Rétten till
fordldrapenning ska omfatta totalt 460 dagar for ett barn. For tiden till och med
barnets tredje levnadsar, dvs. fram till barnets trearsdag, ska fordldrapenning
kunna ldmnas under hogst 390 av dagarna. For tiden darefter till dess att barnet
har fyllt tio ar ska fordldrapenning kunna ldmnas under hogst tio dagar per ar, dvs.
sammanlagt 70 dagar.

Med nuvarande uttagsmonster anvdnder mén i storre utstrickning &n kvinnor
fordldrapenningen senare i barnets liv. Studier visar att den fordlder (vanligtvis
kvinnan) som tar ut en lang fordldraledighet nir barnet dr litet tenderar att fortsétta
ha huvudansvaret for hem och familj dven efter atergang i arbete. Detta
”dubbelarbete” leder till mer deltidsarbete bland kvinnor, och kan dven leda till
storre uttag av VAB (vérd av sjukt barn), psykisk ohélsa och fler sjukskrivningar
bland kvinnor. Med andra ord leder langa franvarotider med foréldraledighet ofta
till mer franvaro fran arbetet dven ldngre fram. Undersokningar visar att
16neutveckling, karridrutveckling med mera bromsar in vid lénga
fordldraledigheter, trots att vi i Sverige under lang tid har haft fokus pa
jamstélldhetsfragor kopplade till fordldraskap och arbetsliv. Detta far
konsekvenser for kvinnors sammanlagda livslon” och péverkar forstas pensionen
negativt.

Som samhillsutvecklingen ser ut nu, med en befolkning som blir allt éldre,
behover bade kvinnor och mén vara rustade for ett langre och mer hallbart
arbetsliv. Det innebdr att vi behdver borja arbeta tidigare, langre och dven “mer pa
mitten”, dvs. dven under den tid som vi far barn. Ett mer jamstéllt fordldraskap &r
en forutséttning for det. Lagstiftningen ar ett av flera viktiga medel for att nd dit.
Utover den lagstiftning som foreslas har forstas arbetsgivare i detta sammanhang
en mycket viktig roll {or att bidra till en god arbetsmiljo for bade kvinnor och
mén. Det handlar om att virna om den lagstiftning som redan finns nér det géller
att vidta aktiva dtgérder sé att bade kvinnor och mén ska kunna férena arbetsliv
och familjeliv.

Niér det géller forslaget om fler reserverade dagar vill Arbetsgivarverket pa sikt se
en fullstdndig uppdelning av antalet reserverade dagar mellan kvinnor och mén,
som innebdr att bdda virdnadshavarna har ritt till hilften vardera av
fordldrapenningdagarna, utan mdjlighet att ge bort dagar till varandra.
Arbetsgivarverket anser emellertid att det nu lagda forslaget dr ett bra forsta steg
mot en saddan utveckling.



De argument som ofta anfors emot fler reserverade dagar ér att det inskranker
fordldrarnas mojligheter till fria val utifran de behov som bast passar deras familj.
I detta sammanhang vill Arbetsgivarverket papeka att Sveriges fordldraforsékring
internationellt sett redan dr oerhdrt generds, samtidigt som Sverige har en vél
utbyggd barnomsorg. Detta innebér att antalet dagar, och det sitt pa vilket de kan
tas ut, 1 sig redan innebér stora mdjligheter till flexibilitet och att kunna forena
arbetsliv och familjeliv. Det kan ocksé ifrdgasittas i vilken utstrickning det
handlar om ett fritt val, eftersom mycket tyder pa att fordldrars val till stor del &r
styrda av de forvintningar och normer som finns i samhéillet. Férdelarna med en
mer jamstélld forsédkring dr ocksa sa stora, bade pa kort och lang sikt for fordldrar,
barn och samhallet i stort, att en minskad flexibilitet torde vara virt det.

Arbetsgivarverket begrinsar sitt yttrande till de forslag och bedémningar som har
storst betydelse ur ett arbetsgivarperspektiv. Nér det giller beddmningarna
kommenterar Arbetsgivarverket endast de bedomningar som handlar om att
nuvarande regler ska forbli oférdndrade, och inte de bedomningar som handlar om
att ytterligare forandringar av lagstiftningen bor overvégas framover efter
ytterligare utredning.

Av de forslag och beddmningar som Arbetsgivarverket yttrar sig om, tillstyrker
verket de flesta av de forslag som ldmnas och instimmer i de flesta av de
beddmningar som gors.

Niér det géller forslaget om fordldrapenning fran och med barnets tredrsdag till och
med barnets tioarsdag tillstyrker Arbetsgivarverket att det ska ske en arlig
fordelning av antalet fordldrapenningdagar per ar istillet for att utges som en pott
av dagar att disponeras fritt under adldersspannet i fraga. Arbetsgivarverket
avstyrker diremot den del av forslaget som innebér att den drliga fordelningen ska
vara en sluten enhet, dvs. att granserna ska vara skarpa och dagar inte ska kunna
sparas och Overforas till efterfoljande éar.

Nir det giller forslaget att en vardnadshavare ska kunna 1dmna dagar med
fordldrapenning dven till en person som inte definieras som forélder (valfri
forsdkrad person) godtar Arbetsgivarverket forslaget. Dels med hinsyn till att det
ror sig om ett begrinsat antal dagar (60 dagar per barn), dels utifran vikten av att
ensamstaende fordldrar samt fler familjekonstellationer, till exempel familjer med
fler 4n tva personer som identifierar sig som foréldrar, far storre mojligheter att
forena forvérvsarbete med familjeliv. Men 1 forsta hand ser Arbetsgivarverket
hellre att andra 16sningar undersoks.

Nedan redovisar Arbetsgivarverket de ndrmare synpunkter verket har pa forslagen
1 betédnkandet.



Den nya modellen — Lampliga aldersgranser
Arbetsgivarverket tillstyrker att den nuvarande aldersgriansen for koncentration av
det storsta antalet fordldrapenningdagar ska sdnkas fran fyra till tre ars alder.

Arbetsgivarverket tillstyrker dven att den yttersta aldersgransen for
fordldrapenning ska sénkas fran tolv till tio ars alder.

Dessa forslag och argumenten for dem beskrivs huvudsakligen i avsnitt 7.2.1.

Det foreslas att ritten till fordldrapenning ska omfatta totalt 460 dagar for ett barn.
For tiden fram till barnets trearsdag, ska fordldrapenning kunna ldmnas under
hogst 390 av dagarna. For tiden darefter till dess att barnet har fyllt tio ar ska
fordldrapenning kunna 14mnas under hogst tio dagar per ar, dvs. sammanlagt 70
dagar.

Aldersgrinsen for det stérsta antalet fordldrapenningdagar

Ar 2014 infordes en begriinsning som innebir att merparten av forildrapenning
limnas innan barnets fyradrsdag och dérefter ldmnas under ett begrédnsat antal
dagar. Arbetsgivarverket instimmer i utredningens beddmning att det finns
fordelar med en ytterligare generell koncentration av fordldrapenninguttaget till
tiden for barnets fédelse och de forsta dren i barnets liv, ndr omvardnadsbehovet
ar som storst. Det ger mojlighet till 1dngre sammanhéingande ledigheter under ett
barns forsta levnadstid.

Arbetsgivarverket anser att detta forslag, i kombination med forslaget om fler
reserverade dagar, sannolikt kommer att gynna en mer jaimn fordelning av
fordldrapenningen mellan fordldrarna. Forslaget kommer sannolikt ocksa att
innebdra att mén uppmuntras att anvinda en storre andel av fordldrapenningen nér
barnet ar litet, vilket kan ha fordelar for hur kvinnor och mén fordelar bade obetalt
och betalt arbete inom hushéllet badde pa kort och lang sikt. Mén anvénder, med
nuvarande uttagsmonster, 1 storre utstrickning dn kvinnor, fordldrapenningen
senare 1 barnets liv.

Utredningen har 6vervigt om det ska inforas en tva- eller tredrsgrins.
Arbetsgivarverket instimmer 1 utredningens bedomning att det finns flera skél till
att dven en tvaarsgrans skulle vara beréttigad for att ytterligare tidigareldgga
fordldraledigheten. Arbetsgivarverket tillstyrker emellertid forslaget om en
tredrsgrins. En sdnkning av dldersgrinsen till tre &r innebér fortfarande, bade 1 sig
sjalv men framforallt tillsammans med forslaget om fler reserverade dagar, ett
starkt incitament att koncentrera den lidngre fordldraledigheten samt att fordela
ledigheten och foridldrapenningen mer jamnt mellan fordldrarna redan 1 barnets
yngre aldrar.

Den yttersta dldersgrdinsen for fordldrapenning
Utredningen foreslar nu en sdnkning av den yttersta aldersgrinsen for



fordldrapenning fran tolv till tio &r. Detta med anledning av att fordldrapenningen
1 dag dr mycket generos 1 bade langd och omfattning och att langa
frénvaroperioder fran arbetsmarknaden kan ha negativa effekter, bade pa kort och
pa lang sikt. En utstrackning av rétten till fordldrapenning som innebdr att den
totala franvarotiden fran arbetsmarknaden riskerar att forldngas, med
konsekvenser for 16neutveckling och pensioner, behover darfor védgas in 1
beddomningen om aldersgranser. Vid en prioritering av de olika behov av ledighet
som har identifierats har utredningen ansett att det dr av storre vikt att skapa en
mer generds forman for en tid i barnets liv da behoven av fordldrarnas omsorg
generellt sett 4r som storst, snarare dn att stricka ut mojligheten till
fordldrapenning till en tid i barnets liv d& behovet av fordldrarnas omsorg i
allménhet inte ar lika stort.

Arbetsgivarverket instimmer i1 dessa argument och tillstyrker darfor en sdnkning
av aldersgrinsen till tio ar.

Den nya modellen - Fordldrapenningen fram till barnets trearsdag
Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget att barnets tredrsdag ska utgora en skarp
grans for uttaget av de dagar som forbehélls tiden fram till dess, dvs. dagar ska
inte kunna sparas till formanstiden fran och med tredrsdagen.

Arbetsgivarverket tillstyrker ocksé forslaget om att det hogsta antal dagar under
vilka fordldrapenning kan 1dmnas till dess att barnet fyller tre ar ska vara hogst
390 dagar sammanlagt for fordldrarna.

Dessa forslag och argumenten f6r dem beskrivs huvudsakligen 1 avsnitt 7.2.2.

Det foreslas att for tid till och med barnets tredje levnadsér, riknat frén barnets
fodelse eller darmed likstilld tidpunkt, ska fordldrapenningen som huvudregel
ldmnas under hogst 390 av de hogst 460 dagarna sammanlagt for fordldrarna.

Utformningen av tredrsgrinsen

Mojligheten att spara dagar 4r med dagens regelverk mycket stor. Det innebér att
flexibiliteten och utrymmet for att ta hansyn till behoven och forutsittningarna i
det enskilda fallet dr betydande for dem som har ekonomiska mdjligheter att spara
dagar. Utredningen foresldr att barnets tredrsdag ska utgora en skarp gréins for
uttaget av de dagar som forbehélls tiden fram till dess, dvs. dagar ska inte kunna
sparas till formanstiden fran och med tredrsdagen.

En skarp gréns, 1 kombination med den foréldrapenning som foreslas for dldre
barn (se nirmare nedan under rubriken Den nya modellen — fordldrapenning fran
och med barnets tredrsdag till och med barnets tiodrsdag) innebér att mojligheten
till fordldrapenning for dldre barn inte 4r beroende av om foridldrarna har haft
mojlighet att spara ersittningsdagar frdn smabarnsaren. Pa detta sétt blir forménen
mer jamlik, eftersom fOrutsittningarna for fordldrar att vara hemma med sina barn



med forédldrapenning under den totala formanstiden inte &r lika beroende av
fordldrarnas ekonomi.

Med en skarp tredrsgrans blir det en tydlig koncentration av fordldrapenningen till
barnets yngre aldrar. Samma argument angdende fordelningen av fordldrapenning
mellan kvinnor och mén som anférts ovan under rubriken Aldersgrinsen for det
storsta antalet fordldrapenningdagar kan anforas hér.

Arbetsgivarverket instimmer i dessa argument och tillstyrker darfor forslaget.

Antalet dagar

Utredningen foreslér att 390 dagar ska lamnas fram till barnets trearsdag.
Utredningen har kommit fram till detta genom att ta hansyn till olika perspektiv.
Sésom att forskola tidigast kan erbjudas efter 365 dagar, varfor antalet dagar fram
till tredrsdagen inte bor understiga 365 for dem som behover ta ut fordldrapenning
sju dagar 1 veckan fram till barnets ettdrsdag. Utredningen har dven sett till hur
manga dagar som i genomsnitt tas ut per ar fram till barnets trearsdag (363 dagar i
genomsnitt fram till barnets trearsdag togs ut for barn fédda 2013). Utredningen
har ocksa tagit hansyn till att foréldrar av olika anledningar kan ha ett storre behov
av uttag dn genomsnittet.

Arbetsgivarverket bedomer att antalet dagar med hansyn till detta &r rimligt och
tillstyrker darfor forslaget.

Den nya modellen — Foraldrapenningen fran och med barnets
trearsdag till och med barnets tioarsdag

Arbetsgivarverket tillstyrker att det ska ske en arlig fordelning av antalet
fordldrapenningdagar istillet for att utges som en pott av dagar att disponera fritt
under dldersspannet ifraga.

Arbetsgivarverket avstyrker emellertid att den arliga fordelningen ska vara en
sluten enhet, dvs. att grinserna ska vara skarpa och dagar inte ska kunna sparas
och overforas till efterfoljande ar.

I ovrigt instimmer Arbetsgivarverket i utredningens bedomning att inte utdka
antalet perioder under denna tid (tre perioder per ar) som en arbetstagare kan vara
ledig enligt fordldraledighetslagen. Arbetsgivarverket instimmer ocksa i
beddmningen att inte forkorta den nu géllande anmélningstiden till arbetsgivaren
om foréldraledighet (tvd ménader) enligt fordldraledighetslagen.

Dessa forslag och argumenten for dem beskrivs huvudsakligen i avsnitt 7.2.3.
Det foreslés att for tid efter barnets tredje levnadsér till dess att barnet har fyllt tio

ar, ska fordldrapenning ldmnas &rligen under hogst tio av de 70 dagarna
sammanlagt for fordldrarna under perioden.



Utredningen har 6vervigt om antalet fordldrapenningdagar som forbehalls denna
tid, mellan barnets trearsdag och tiodrsdag, bor 1dmnas pa motsvarande sitt som
for tiden fore barnets trearsdag, dvs. som en pott for fordldrarna att disponera fritt
under aldersspannet eller om de bor lamnas per ar. Utredningen har landat i ett
system med tio fordldrapenningdagar fordelade per éar.

Arbetsgivarverket anser att det dr bra att det endast ar ett begrénsat antal dagar
som ska utges efter barnets trearsdag. Fordldrapenningen bor framfor allt vara till
for vérd av barn nér barnet &r litet och har ett stérre omvirdnadsbehov och inte
vara ett sétt att framfor allt forldnga sin semesterledighet nér barnet dr dldre.
Mainga av Arbetsgivarverkets medlemmar' upplever att de storsta problemen med
fordldraledighet infinner sig under semestertider, da de som har
fordldrapenningdagar sparade kan ta ut mycket ldnga ledigheter. Detta kan
innebéra svarigheter i verksamheten med stor paverkan pa hela arbetsgruppen och
ar negativt for dem som inte &r fordldrar, eftersom det kan innebéra en hogre
arbetsbelastning for dem. Det kan ocksé innebéra att andra medarbetare inte kan ta
ledigt 1 den utstriackning eller under de perioder som de skulle behdva eller
onskar.

Arbetsgivarverket anser ocksé, liksom utredningen, att det &r bra med arligen
fordelade dagar genom att samtliga fordldrar ges mdjlighet att ta fordldraledigt
dven ndr barnet dr dldre. Detta ger bittre forutsattningar for att kunna forena
arbete och familj.

For att forstirka effekterna av en arlig fordelning foreslér utredningen att varje ar
ska vara en sluten enhet, dvs. granserna mellan &ren ska vara skarpa och dagar ska
inte kunna sparas och dverforas till efterfoljande ar. Detta anser inte
Arbetsgivarverket. Verket anser att dagar ska kunna sparas och overforas till
efterfoljande ér. Forslaget innebdr en risk att fordldrar kommer att ta ut alla dessa
dagar per ar trots att nagot egentligt behov inte finns, eftersom dagarna annars gar
forlorade jaimfort med om det finns en mojlighet att spara dem for framtida behov.
Det finns dven en risk att dessa dagar blir normerande pé sé sitt att det kan anses
ligga inom normen att vara en god fordlder” att ta ut de dagar per ar som det
finns ratt till. Det i sin tur kan ocksa innebéra att dagarna tas ut utan att det finns
ett verkligt behov av att nyttja dem.

Detta &r till nackdel ur ett arbetsgivarperspektiv, eftersom det innebir att
arbetsgivare alltid méste rikna med att samtliga anstillda som é&r fordldrar med
barn inom ett visst dldersspann, utover ritten till semesterledighet, &ven kommer
att ta ut fordldraledighet med ca 5-7 dagar per barn. Det kan tyckas som ett

! Arbetsgivarverket 4r en medlemsstyrd statlig arbetsgivarorganisation. Arbetsgivarverkets
medlemmar ar 250 statliga myndigheter, affarsverk och andra arbetsgivare med anknytning till
det statliga omradet.



forsumbart antal dagar, men for arbetsgivare som har flera anstillda som ar
forédldrar, kanske till flera barn, kan det totalt sett bli manga dagar som de
anstillda ér franvarande fran arbetet.

Utredningen tror inte att konstruktionen av denna modell kommer att innebéra att
forédldrar riskerar att anvdnda fordldrapenning &ven om behov egentligen inte
finns, eftersom det genomsnittliga uttaget av fordldrapenning for fordldrar som
har mojlighet att spara dagar, redan idag dr 12—15 dagar per ar och barn, och
utredningens forslag (10 dagar per ar och barn) ligger nagot ldgre 4n nuvarande
uttag. Arbetsgivarverket instimmer inte i denna bedomning, eftersom det med
dagens system finns stora mojligheter att spara dagar, vilket innebér att det dven
idag kan vara sa att fordldrapenning tas ut utan att behov finns. Eftersom antalet
dagar som kan tas ut med nuvarande system &r storre dn det system som fOreslas
ar det naturligt att dven det faktiska uttaget dr storre och behover dérfor inte
motsvara det faktiska behovet.

Utredningen anger att det till viss del kan vara sa att antalet dagar dr normerande.
Utredningen pekar emellertid pa att det genomsnittliga uttaget visar att de
fordldrar som anvénder fordldrapenning for dldre barn redan i dag ar frdnvarande
frén arbetet. I detta sammanhang vill Arbetsgivarverket aterigen papeka att manga
arbetsgivare redan idag upplever att frinvaron pa grund av fordldraledighet, under
frimst semestertider, innebar problem i1 verksamheten.

Utredningen ndmner ocksa att alla dagar idag med forédldrapenning inte anvinds
eftersom foréldrarnas och barns behov ser olika ut och menar att det sannolikt
kommer att vara sa 4ven med en arlig fordelning av fordldrapenningdagarna.
Arbetsgivarverket tror inte att det kommer bli s& om dagarna ges arligen som en
sluten enhet utan mojlighet att spara dem, utan d4 kommer sannolikt de flesta
fordldrar att forsoka ta ut dessa dagar trots att nadgot reellt behov inte finns. Om
det ddremot finns mdjlighet att spara antalet dagar dr det sannolikt sd att dagarna i
storre utstrdckning kommer att anvandas utifrdn behov, vilket kan innebéra att
samtliga dagar inte anvénds.

Att varje ér inte dr en sluten enhet torde dven vara till fordel for fordldrar eftersom
flexibiliteten dkar och ddrmed utrymmet att ta hansyn till behoven och
forutséttningarna i det enskilda fallet.

Den nya modellen — Sarskilt om begransningarna for foraldrar som
kommer till Sverige med barn

Arbetsgivarverket tillstyrker att den nuvarande begrinsningsregeln som giller for
fordldrar som kommer till Sverige med barn fortsatt upprétthélls och endast
justeras till det farre totala antalet fordldrapenningdagar som foreslds for samtliga
barn i Sverige. Arbetsgivarverket tillstyrker ocksa att begransningsregeln justeras



sd att samma arliga fordelning av dagar fran och med barnets trearsdag, som géller
for samtliga foréldrar, ska gilla d&ven for dessa.

Dessa forslag och argumenten for dem beskrivs huvudsakligen i avsnitt 7.2.6.

Den nya modellen — Fordelningen av dagarna mellan foraldrarna
Arbetsgivarverket tillstyrker att dagens principer om fordelning av rétten till
fordldrapenning fordldrarna emellan dven fortsittningsvis ska gélla i tillampliga
delar. Detta innebdr att fordldrarna vid gemensam vardnad ska fi fordldrapenning
under hélften av antalet dagar och detta inom ramen for de respektive
tidsperioderna. Respektive fordlder har med andra ord en grundlidggande rétt till
fordldrapenning under hogst 195 dagar och vid flerbarnsfodsel ytterligare hogst 71
dagar per barn utdver det forsta, till och med det tredje aret efter en fodsel eller
adoption. For perioden dérefter till och med barnets tiodrsdag har vardera
fordldern ratt till hogst fem dagar per ar och efter flerbarnsfodsel ytterligare hogst
tva dagar per barn utover det forsta.

Dessa forslag och argumenten f6r dem beskrivs huvudsakligen i avsnitt 7.2.8.

Foradldraledighetslagens bestammelser — mojlighet till ledighet utan
foraldrapenning nar barnet @r yngre an 18 manader

Arbetsgivarverket har inget att invinda mot bedomningen att
fordldraledighetslagens bestimmelser om mojligheterna att vara helt ledig utan
fordldrapenning for véard av barn till dess barnet &r 18 méanader inte bor dndras.
Detta eftersom reglerna om skydd for den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI-
skydd) innebér begransningar i mojligheten att ta fordldraledigt utan
fordldrapenning redan efter 12 manader. Arbetsgivarverket bedomer dven att
reglerna om koncentration av fordldrapenningdagar i kombination med fler
reserverade dagar for respektive fordlder utgor tillrdckliga incitament for en
jdmnare fordelning av fordldraledighet mellan kvinnor och mén under barnets
yngre aldrar.

Dessa overvidganden och argumenten for dem beskrivs huvudsakligen i avsnitt
7.3.1 och 7.3.2.

Med dagens regelverk sprider min och kvinnor pa dagarna pa ungefar samma sétt
under barnets tvd forsta levnadsar. Studier av relationen mellan uttag av
fordldrapenningdagar och obetald ledighet visar ett relativt starkt samband Gver
tid. Utredningen bedomer déarfor att ledigheten totalt kommer att minska i ungefar
samma grad som minskningen 1 antalet fordldrapenningdagar. Med ytterligare
reserverade dagar (se rubriken Ytterligare tid med fordildrapenning ska
reserveras) kan alltsd kvinnors ledighetslingder komma att minska nér antalet
dagar som kan anvidndas minskar och méns ledighetsldngder kan komma att 6ka
om de borjar anvéinda fler dagar med foridldrapenning.
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Med andra ord kan ldngden pa den obetalda fordldraledigheten sannolikt komma
att minska for manga kvinnor med héinsyn till férslagen om koncentration av
dagar innan barnets tredrsgréins (vilket innebar att dagar inte kan sparas efter
barnets trearsdag) samt ytterligare reservering av dagar. Kombinationen av dessa
tva forslag innebér att en tidig fordelning mellan mén och kvinnor av
fordldrapenning och fordldraledighet dr nodvandig.

Arbetsgivarverket anser déarfor att en dndring av bestimmelserna om hel ledighet i
fordldraledighetslagen dr obehovlig.

Foraldraledighetslagens bestammelser — mojligheten att reducera
arbetstiden

Arbetsgivarverket har inte ndgot att invdnda mot bedomningen att en fordlder bor
ha fortsatt ritt att forkorta sin arbetstid med upp till en fjardedel for vard av barn
som inte har fyllt atta ar eller som ar dldre 4n s& men dnnu inte har avslutat sitt
forsta skolar.

Detta framst med hénsyn till férslagen om den nya modellen for fordldrapenning
som foreslds, som begriansar mojligheten att ga ned i arbetstid med
fordldrapenning efter barnets tredrsdag, liksom forslaget om fler reserverade
dagar. Forslaget om trearsgriansen i kombination med fler reserverade dagar
forvéntas 6ka pappornas fordldraledighet nir barnet &r litet vilket 1 sin tur,
sannolikt kan leda till en mer jdmn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet, vilket ocksa kan leda till en minskning av kvinnors deltidsarbete.

Inom staten finns det dessutom, enligt tjanstledighetsférordningen, redan en
mojlighet till deltidsarbete utan fordldrapenning i stérre omfattning och under
langre tid dn enligt fordldraledighetslagen. Utredningen konstaterar i detta
sammanhang att trots att den statliga sektorn har mer generdsa regler for
deltidsledighet dr det inte inom den sektorn som deltidsarbetet dr som hogst, utan
tvartom.

Dessa 6verviganden och argumenten for dem beskrivs huvudsakligen 1 avsnitt
7.3.3 och 7.3.4.

Lagstanivadagarna inom foraldrapenningen ska tas bort
Arbetsgivarverket tillstyrker att fordldrapenning pé lagstanivén ska avskaffas.
Detta forslag och argumenten for det beskrivs huvudsakligen 1 avsnitt 7.4.3.
Foréldrapenning pé lagstanivén kan ldmnas till en fordlder som é&r forsikrad for

bosittningsbaserad fordldrapenning och avser tid da fordldrapenning inte fér
lamnas pa sjukpenningnivan eller grundnivén. Erséttning pa ligstanivan kan
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endast ldmnas efter den 180:e dagen och motsvarar 180 kronor om dagen och kan
lamnas for 90 dagar.

Eftersom ldgstanivadagarna medfor endast en 1ag kompensation for
inkomstforlusten som uppstar nér en fordlder avstar arbete, bestar vardet av dessa
dagar 1 huvudsak av den ritt till ledighet enligt fordldraledighetslagen, som ockséa
foljer av fordldrapenningdagar.

Erséttningen for ldgstanivaddagarna r sa 1ag att den i manga fall inte fungerar som
erséttning for forlorad arbetsinkomst. Foraldraforsdkringen ger darmed inte alla
fordldrar reella ekonomiska mdjligheter att varda sina barn under dessa 90 dagar.
Det dr ocksé dessa dagar som oftast inte har utnyttjats nér den yttersta
aldersgransen for fordldrapenning ér uppnddd. Utredningen beddmer mot
bakgrund av detta att ersédttningen pa ldgstanivan bor slopas och lagstanivddagarna
dérmed forsvinna helt ur fordldraforsédkringen. Det totala antalet
fordldrapenningdagar foreslas 1 stillet uppga till 460 dagar pé sjukpenning- eller
grundniva vilket alltsé innebar fler dagar med en hdgre ersittningsniva dn idag.

Arbetsgivarverket instimmer till fullo i denna bedomning och tillstyrker darfor
forslaget.

Ytterligare tid med foraldrapenning ska reserveras

Arbetsgivarverket tillstyrker att ytterligare tid for fordldrapenning ska reserveras
och vill pa sikt se en fullstdndig reservering av antalet dagar till respektive
foralder.

Detta forslag och argumenten for det beskrivs huvudsakligen 1 avsnitt 7.7.

Utredningen foreslar att totalt 151 av fordlderns 230 dagar ska vara reserverade,
eller 66 procent av den foréldrapenning som fordldern sjdlv disponerar. Enligt
dagens modell dr 90 av de 240 dagarna reserverade, eller 37,5 procent.
Utredningen foreslar vidare att for tid innan barnets tredrsdag ska 130 dagar av de
totalt 195 dagar en fordlder rdder 6ver vara reserverade. For tid direfter ska totalt
sett 21 dagar, tre dagar per barn och ér, vara reserverade for vardera fordldern. En
fordlder kan darmed avsta hogst 79 dagar, varav 65 for tiden fore barnets
trearsdag.

Arbetsgivarverket instimmer 1 utredningens bedomning att férslaget om
ytterligare reservering, i kombination med forslaget om nya aldersgranser och nya
nivaer pd fordldrapenningen, kommer att innebéra att fordldrarna méste forandra
sin nuvarande anvdndning for att inte g miste om dagar. Forslaget berdknas
dérfor fa en stark effekt pa fordelningen av fordldrapenning och dven
fordldraledighet.
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Reservationen av totalt 130 dagar for vardera fordldern under de forsta aren efter
barnets fodelse eller adoption innebar ett tidigareldggande av ledigheten for mén,
som idag tar ut manga av de dagar de anvénder nér barnet r dldre. En
tidigareldggning av uttaget kan medfora att mén, tidigare dn vad som nu ér fallet,
etablerar ett helhetsansvar for omsorg och vérd av barnet liksom for dvrigt
hushallsarbete. Den fordelningen kan ddrmed ha hogre sannolikhet att leva kvar
aven efter fordldraledigheten.

For barn 6ver tre ar dr de arliga potterna av dagar delade med hélften var. Redan
idag &dr de dagar som anvénds for dldre barn mer jamnt fordelade mellan mén och
kvinnor dn vad som ér fallet for de yngre barnen. Utredningen foreslar att dven de
arliga potterna ska inkludera reserverade dagar, for att uppritthalla en sadan jamn
fordelning. Forédldrarna kan med forslaget avsta tva av fem dagar till den andra
vardnadshavaren, ndgon som é&r likstilld med forélder.

Utredningen har dvervigt att gora en fullstdndig reservering av antalet dagar pé sa
sdtt att samtliga dagar reserveras och inte kan avstas till ndgon annan.
Utredningen pekar pa att en fullstindig uppdelning utan mojlighet att avstd dagar,
skulle ge en mycket tydlig signal om hur vardnadshavarna forvintas anvinda
fordldrapenningen och didrmed dven fordldraledigheten. Om vardnadshavarna
anvander hilften av dagarna skulle det innebéra stora arbetsmarknadsméissiga
fordelar sdsom jdmstélldhet och jimlikhet vad géller l16neutveckling,
karridrmdjligheter, sjukfrdnvaro och ohélsa, effekter pa livsinkomst och framtida
pension. Detta i sin tur skulle dven innebéra stora fordelar ur ett barnperspektiv.
Arbetsgivarverket instimmer i detta och vill darfor pa sikt se en fullstindig
reservering av antalet dagar till respektive fordlder.

Utredningen har emellertid valt att inte gora en fullstédndig reservering av
fordldrapenningdagarna 1 detta skede. Effekten av en ytterligare reservering av
dagar dr beroende av en kraftig beteendeforandring hos fordldrarna vad géller
uttag av antal dagar, och det finns en osédkerhet till vilken grad och hur snabbt en
lagdndring skulle paverka fordldrarnas beteende. Det finns dven vissa grupper av
forsdkrade, sdsom olika familjekonstellationer med flera, dér det av olika skél kan
vara svért for en fordlder att ta ut ndgon del av forsakringen. Enligt direktiven till
utredningen ska dessa gruppers behov av och tillgang till forsdkringen sarskilt
beaktas. Det skulle for dessa och dven andra grupper behdvas flera undantag fran
huvudregeln vid en fullstindig reservering av antalet dagar. Flera undantag fran
huvudregeln skulle 1 sin tur strida mot direktiven dér det framgér att utredningen
ska bidra till att det ska vara enkelt att tillimpa forsdkringen. Genom att det
fortfarande finns icke reserverade dagar som dr mojliga att avsta blir det enklare
att tillgodose dessa gruppers behov utan att regelverket blir for krangligt att forsta
och tillimpa.

Arbetsgivarverket forstar utredningens resonemang i dessa delar, men anser att
andra alternativ snarast bor ses over, se rubriken En vardnadshavare ska kunna
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ldmna dagar med fordldrapenning dven till en person som inte definieras som
fordlder, sa att en fullstdndig reservering av antalet dagar kan férenas med
mojligheten for fler &n kirnfamiljer att ta del av fordldrapenningen, utan att det
innebadr att forsdkringen blir kranglig och svér att tillimpa.

Som framgar ovan dr Arbetsgivarverket for en fullstindig reservering av antalet
dagar. Den foreslagna utokade reserveringen ar emellertid ett bra forsta steg for
att, efter att en ytterligare Gversyn av mdjligheten att avsta dagar har skett, 6verga
till en fullsténdig reservering av antalet dagar till respektive fordlder.
Arbetsgivarverket tillstyrker darfor forslaget.

En vardnadshavare ska kunna lamna dagar med foraldrapenning
aven till en person som inte definieras som foralder

Arbetsgivarverket godtar forslaget att en vardnadshavare ska kunna ldmna dagar
med fordldrapenning dven till en person som inte definieras som fordlder (valfri
person som dr forsdkrad for fordldrapenning) och att den personen ska ha rétt till
ledighet fran arbete. Dels med hénsyn till att det ror sig om ett begrénsat antal
dagar (60 dagar per barn), dels utifran vikten av att ensamstaende fordldrar samt
fler familjekonstellationer, till exempel familjer med fler 4n tva personer som
identifierar sig som fordldrar, far storre mojligheter att férena forvarvsarbete med
familjeliv. Men i forsta hand ser Arbetsgivarverket hellre att andra 16sningar
undersoks.

Detta forslag och argumenten for det beskrivs huvudsakligen i avsnitt 7.10.3.

Utredningen ger forslag som ska forbéttra mdojligheterna for olika
familjekonstellationer att anvinda fordldrapenningférmanerna.

Som ett led 1 detta har utredningen bland annat gett ett forslag som ger storre
mojlighet for en fordlders sambo att kunna ta ut foraldrapenning. Detta forslag har
remitterats sdrskilt, och Arbetsgivarverket har tillstyrkt forslaget.

Som énnu ett led 1 detta foreslar utredningen att en vardnadshavare ska fa avstd en
del av sin ratt till fordldrapenning till en person som inte dr barnets fordlder eller
likstdlld med en fordlder. Detta avstdende ska fa goras till en person som &r
forsdkrad for fordldrapenning.

Fram till det att barnet fyller tre ar ska mojligheten att avstd fordldrapenningdagar
avse en tid om hogst 60 dagar for varje barn. Efter denna tid och fram till dess att
barnet har fyllt tio ar ska mojligheten i stéllet avse en tid om hogst fyra dagar per
ar for varje barn. En fordlder som har ensam vérdnad om ett barn ska ha rétt att
sjdlv avsté alla dagarna. Om fordldrarna har gemensam vardnad om ett barn ska
vardera fordldern ha ritt att avsta hilften av dagarna. Om dessa dagar inte har
anvints ska dagarna kunna atertas. Bestimmelserna om fordldrapenning ska dven
gilla for den person som har fatt dagar genom ett avstdende. Det ska dock inte
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vara mojligt for en sddan person att i sin tur avsta fordldrapenning till en annan
forsidkrad. En arbetstagare ska ha rétt till ledighet under den tid som han eller hon
far fordldrapenning enligt den nya mojligheten att avsta fordldrapenning till annan
forsékrad.

Risken for att forsdkringen dndrar karaktdir

Det finns idag redan en mojlighet att inom den tillfélliga fordldrapenningen ldimna
dagar till en annan person dn en fordlder. Nér denna mojlighet infordes anfordes
att det fanns en risk att forsdkringen skulle genomgé en principiell férdndring i
riktning mot en allmén barntillsynsforsdkring (prop. 1993/94:220, s. 53). Denna
farhdga verkar inte ha blivit verklighet, da det inte finns nagra indikationer pé att
overlatelsemojligheten inom den tillfalliga fordldrapenningen har lett till
systematiskt missbruk eller urholkning av syftet med forsakringen. Fordldrarna ér
fortfarande de som 1 hog utstrackning sjdlva anvéinder forsakringen och vardar
barnet. Utredningen menar dérfor att det inte skulle utgéra nagon storre principiell
skillnad att infora en liknande regel inom foéridldrapenningen som inom den
tillfélliga fordldrapenningen.

Arbetsgivarverket instimmer inte i denna beddmning och menar att det ar
vanskligt att gora jamforelser med den tillfélliga fordldrapenningen eftersom den
ar av en annan karaktir &n fordldrapenningen och bland annat handlar om att 16sa
tillfélliga akuta situationer. Mojligheterna att avstd dagar och ddrmed risken for
missbruk bedoms da vara mindre &n om det, som inom fordldrapenningen, handlar
om planerad vard.

Utredningen menar ocksa att risken for att en mdjlighet att avsta dagar skulle
anviandas som betalningsmedel till professionell omsorg ocksa ér forhéllandevis
liten. Eftersom ett sddant arbete skulle ha karaktiren av forvirvsarbete skulle de
grundlaggande kraven for rétt till fordldrapenning enligt 12 kap. 2 § SFB inte vara
uppfyllda. Incitamentet till att anvidnda fordldrapenning pé det sittet torde ocksa
vara lag eftersom det pa grund erséttningsnivaerna inom foraldrapenningen skulle
innebara en inkomstforlust i relation till arbetsinkomsten eller, for de som saknar
en sjukpenninggrundande inkomst, en forhallandevis 1ag inkomst.

Arbetsgivarverket tror att det kan bli en svér gransdragningsproblematik mellan
vad som kan anses som forvérvsarbete eller inte. Minga av dem som idag tar hand
om andras barn med 16n, till exempel genom att himta dem tidigt fran forskolan
skulle sannolikt kunna gora det istdllet med fordldrapenning. De som kanske
annars skulle ha haft en anstéllning och 16n gar miste om det. For fordldrarna blir
det en mycket billig barntillsyn eftersom de inte lingre behdver kdpa dessa
tjénster.

Det skulle ocksé kunna vara sé att en utvidgad ritt att avstd fordldrapenningdagar
kan motverka en individualiserad mer jdmstélld forsdkring genom att det skulle
kunna leda till att de fordldrar (oftast papporna) som idag inte tar ut
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fordldrapenning kommer att avsta sin del av de icke reserverade dagarna i storre
utstrickning dn vad som annars hade skett.

Arbetsgivarverket anser att mdjligheten att avsta dagar till dem som idag
forvérvsarbetar och den ritt till ledighet fran arbetet som foreslas for dessa, ocksa
ar problematisk ur ett arbetsgivarperspektiv eftersom det utvidgar den krets som
har mojlighet att vara franvarande frén arbetet for vard av barn. Visserligen
kommer forslaget sannolikt inte innebara att fler arbetstagare totalt sett kommer
att vara frdnvarande fran arbetet eftersom det dven kan innebéra att fler ar
ndrvarande pa arbetet. Men om kretsen personer som kan vara lediga for vard av
barn blir alltfor vid minskar forutsebarheten for arbetsgivare, vilket i sin tur kan
innebédra problem for planeringen av verksamheten. Ur ett arbetsgivarperspektiv
bor denna krets dérfor begransas i mdjligaste man.

Utredningen ndmner att en utokad mojlighet att lamna dagar till en annan person
an en forélder eller likstalld fordlder skulle vara vérdefull dven for andra
familjekonstellationer. Det skulle kunna underlétta vardagen om till exempel en
far- eller morforélder eller en annan nérstdende ges mojlighet att varda barnet 1
fordlderns stille om fordldern behdver fullfolja studier eller vill ga tillbaka till
forvérvsarbete tidigare. Hér vill Arbetsgivarverket peka pa att det skulle kunna
finnas en viss risk att det blir en forlustaffiar for dldre kvinnor och mén, frimst
mor- och farfordldrar, om de tar ut fordldraledighet for barnbarn de sista aren i
arbetslivet.

Arbetsgivarverket instimmer i utredningens bedomning att en utdkad mdjlighet
for en virdnadshavare att [dmna en del av sina egna dagar med fordldrapenning
till en annan person é@n en fordlder eller likstélld fordlder, skulle ge en
ensamstaende fordlder en forbéttrad majlighet att fa hjdlp och avlastning av
nérstdende. Fordldern skulle ddrmed ur ett fordldrapenningperspektiv inte hamna i
en sdmre situation dn i1 en familj dar det finns tva forédldrar. I familjer dér fler &n
tva vuxna personer utovar en fordldraroll skulle det innebéra att fler kan
kombinera forédldraskap och arbetsliv och att barnet far del av fler fordldrars
omsorg och tillsyn.

Arbetsgivarverket forordar en stor mdjlighet for fordldrar med ensam vérdnad att
kunna avsta fordldrapenningdagar. Dessa dr en begrinsad klart definierbar krets
och bor, enligt Arbetsgivarverkets mening, ha mojlighet att avsta en stor del av
sina dagar till valfri person, for att pé sa sitt f& mer likvérdiga mojligheter med
fordldrar som har gemensam vardnad att kunna forena forvérvsarbete med
fordldrarollen.

Arbetsgivarverket forordar ocksd en mojlighet att avstd dagar for
familjekonstellationer dér fler &n en person identifierar sig som forélder.
Utredningen har genom sina direktiv varit forhindrad att foresld 16sningar som
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innebdr dndringar i fordldrabalken. Det ar Onskvért att en sddan dversyn i detta
sammanhang gors.

Utredningen ndmner ocksa att ett alternativ som framforts till utredningen ar att
vardnadshavarna pa forhand far anmaila personer som dagar ska kunna overlatas
till for att pa sa sitt begrénsa antalet fall av dverlatelse. Arbetsgivarverket anser
att den mdjligheten ocksa, utdver dversynen av fordldrabalken, bor undersokas
ndrmare for att familjekonstellationer dir fler &n en person identifierar sig som
fordlder, ska ha mojlighet att avsta dagar.

Ett sadant forslag skulle, med reservation for att det inte har undersokts ndrmare
vad géller hinder och mojligheter, eventuellt kunna utformas pé foljande satt. For
att de som identifierar sig som fordldrar i olika familjekonstellationer ska kunna fa
fordldrapenning Gverléten till sig, skulle vdrdnadshavarna pé forhand inom viss tid
fran barnets fodelse kunna anmila tva eller tre personer som dagar ska kunna
ldmnas till. Syftet med ett anmélningsforfarande skulle vara att begrénsa kretsen
som dagar kan avstas till. Risken for missbruk bedoms da som liten. De kriterier
som skulle kunna uppstéllas for anmélan &r att de personer, som fordldrapenning
ska kunna avstas till, ska vara sddana nirstdende som identifierar sig som
fordldrar till barnet. Vardnadshavarna och de personer anmélan ror kan intyga
detta pa heder och samvete. Pa sa sitt behovs ingen behovsprovning for rétten att
fa dagar genom ett avstdende, utan vardnadshavarna och de som berdrs kan sjélva
gora beddmningen vilka som dr att anse som fordldrar till barnet. Eftersom detta
ar ndgot som fordldrarna sannolikt vet redan vid barnets fodelse kan anmélan
goras inom snar tid efter barnets fodelse.

Semesterlon och pensionsritt for barnar med anledning av de nya
mojligheterna till foraldrapenning

Arbetsgivarverket instimmer 1 utredningens bedomning att den nya mojligheten
for en annan forsdkrad att vara ledig med ersittning 1 form av fordldrapenning bor
vara semesterlonegrundande och att nagon lagéndring inte &r pakallad. Det foljer
redan av den nuvarande lydelsen i 17 a § semesterlagen att frdnvaro fran arbetet ar
semesterlonegrundande nar det géller ledighet enligt fordldraledighetslagen i fraga
om tid for vilken fordldrapenning 1dmnas.

Arbetsgivarverket instimmer ocksé i bedomningen att pensionsrétten for barnar
inte ska dndras, pa sa sitt att &ven personer som inte dr vardnadshavare ska
kompenseras ekonomiskt for att det som de tjénar in till pensionen minskar nér
fordldern &r fordldraledig eller arbetar deltid. Arbetsgivarverket instimmer ocksa i
utredningens bedomning att denna fraga bor dvervigas i ett annat sammanhang
efter att de effekter som forslaget kan ha pa pensionen, for de som mottar
fordldrapenning utan att vara vardnadshavare, har kunnat foljas upp.
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Dessa bedomningar och argumenten for dem beskrivs huvudsakligen i1 avsnitt
7.10.4.

Ratten till tillfallig foraldrapenning i samband med barns fodelse och
vid adoption ska tas bort och ersattas av majlighet till ersattning
inom foraldrapenningen

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget att ratten till tillfallig fordldrapenning i
samband med barns fodelse och vid adoption ska tas bort och att erséttning for
motsvarande dndamal och tidsram istéllet ska kunna ldmnas inom ramen for
fordldrapenningen.

Arbetsgivarverket tillstyrker ocksé att dessa dagar ska kunna lamnas till en
fordlder for samma tid som fordldrapenningférman for samma barn ldmnas till
annan forélder samt att forédldrapenning dven ska kunna lamnas till en forédlder
som inte har barnet i sin vard. Detta dr mojligt &ven idag med motsvarande
erséttning for tillfallig fordldrapenning. Arbetsgivarverket tillstyrker dven att
ersittningen ska ldmnas inom ramen for det totala antalet fordldrapenningdagar
som foréldrarna har rétt till.

Arbetsgivarverket instimmer ocksé i utredningens beddmning att reglerna om
anmadlan minst tvd manader 1 forvag till arbetsgivare for ritt till ledighet enligt
fordldraledighetslagen ska gilla dven i dessa fall. I vart fall ska anmélan ske minst
tvd ménader innan den berdknade tidpunkten for forlossningen. Detta istéllet for
den nu korta anmilningstiden om en vecka som géller for rétt till ledighet med
tillféllig fordldrapenning i samband med barns fodelse.

Detta forslag och argumenten for det beskrivs huvudsakligen i avsnitt 7.11.1,
7.11.2 och 7.11.4.

Ratten till tillfallig fordldrapenning 1 samband med barns fodelse och vid adoption
har flera syften. Ett syfte ar att fordldern som inte foder barnet ska kunna vara ett
stod for mamman vid forlossningen och 4 mojlighet att redan fran borjan delta i
varden av det nyfodda barnet. Ett annat syfte ér att fordldern ska ha mojlighet att
vid behov varda édldre barn i familjen under mammans vistelse pa BB och att
hjidlpa mamman i hemmet den fOrsta tiden efter hemkomsten frén sjukhuset.

Arbetsgivarverket instimmer 1 utredningens bedomning att det finns flera
anledningar till varfor denna erséttning bor 1dmnas 1 form av fordldrapenning
istéllet for tillfallig fordldrapenning, sdsom bland annat f6ljande.

Regleringen om ritten till ersittning i samband med barns fodelse inférdes under
en tid d& den allménna bilden av ansvarsfordelningen inom en familj till viss del
sag annorlunda ut 4n 1 dag. Bilden som uttalandena i de tidiga forarbetena malar
upp dr att mamman hade grundansvaret for familjen och hushallet och att pappan,
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1 samband med barns fodelse och vid adoption skulle f& mdjlighet att hjilpa
mamman i detta ansvar. [ dag ar det vanligare att ansvaret for familjen och
hushallet anses ligga hos bdda fordldrarna och att utgdngspunkten for hur
fordldrapenningen fordelas ar att den andra fordldern inte ska hjdlpa till” utan ta
ett lika stort ansvar. Denna utveckling paverkar synen pa fragan om den icke-
fodande fordldern bor erbjudas en sérskild forman for att ta detta ansvar.

Det kan ocksa ifragasittas om det dr befogat att i dag erbjuda en ickefodande
fordlder eller adoptivfordldrar en sdrskild formén i form av tillféllig
fordldrapenning 1 samband med barns fodelse och vid adoption, medan den
fodande fordldern &r hdnvisad till att anvénda fordldrapenningdagar for samma
situation. Rent principiellt finns det fordelar med att en forman i ett och samma
syfte ldmnas i samma form till alla som berors. Detta skulle enligt utredningen
tala for att ersdttning med de syften det nu &r frdga om, skulle 1dmnas i1 form av
fordldrapenning. En sddan renodling av formanerna torde bli mer logisk och, i
forlangningen, tydligare bade for fordldrarna, arbetsgivarna och for
Forsdakringskassan.

Snabbhetspremien bor tas bort men o6vriga skyddsregler bor
behéllas oférandrade

Arbetsgivarverket har inget att invinda mot bedomningen att skyddet for den
sjukpenninggrundande inkomsten vid vdrd av barn fram till barnets ettarsdag och
den sérskilda berdkningsgrunden for fordldrapenning for tid fore det att barnet har
fyllt tva ar inte bor dndras.

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget att den del av den sérskilda
berdkningsgrunden som ger ett forldngt skydd for fordldrapenning vid ny
graviditet och adoption (den sé kallade snabbhetspremien) ska tas bort.

Dessa overviaganden och forslag och argumenten for dessa beskrivs
huvudsakligen 1 avsnitt 7.12.1 och 7.12.2.

En fordlder som ér helt eller delvis ledig fran arbetet for vard av barn, har ritt att
behélla sin SGI fram till barnets ettdrsdag. Utover det finns ett forldngt skydd,
som innebdr att aven om foridlderns SGI sénks efter barnets ettarsdag far fordldern
som minst behélla den tidigare nivén pa fordldrapenningen fram till dess att barnet
fyller tva ar (s kallad sérskild berdkningsgrund for fordldrapenning).
Arbetsgivarverket instimmer i utredningens bedomning att inkomstskyddet &r ett
viktigt skyddsnét, som mojliggor ett flexibelt anvindande och &r en bestandsdel
for mojligheterna att kombinera arbetsliv och familjeliv.

Det forldngda skyddet (sa kallad sdrskild berdkningsgrund for fordldrapenning)
géller dven 1 det fall en kvinna 4r gravid pa nytt innan barnet ir eller skulle ha
varit ett &r och nio manader. Denna del kallas ofta for snabbhetspremien, eftersom
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den ger forménliga villkor for fordldrapenning nér en kvinna snabbt blir gravid pad
nytt. Snabbhetspremien har fatt till konsekvens att intervallen mellan fodslarna
har forkortats mérkbart i Sverige. Arbetsgivarverket tillstyrker utredningens
forslag att snabbhetspremien ska tas bort eftersom den 1 praktiken kan fungera
som en drivkraft for kvinnor att arbeta deltid eller kanske inte alls atervinda till
arbetsmarknaden mellan graviditeterna. En lingre sammanhédngande franvaro frén
arbetet kan medfora att fordldern halkar efter i 16ne- och karridrutveckling och kan
aven fa konsekvenser for pensionen och for den ldngsiktiga fordelningen av betalt
och obetalt arbete. Arbetsgivarverket anser att ett borttagande sannolikt skulle
kunna leda till att kvinnor 1 storre utstrackning arbetar heltid mellan
graviditeterna. Detta kan minska den ojamlika fordelningen mellan obetalt och
betalt arbete och dka den ekonomiska sjélvstindigheten for kvinnor, pa kort och
pa lang sikt.

Tiden med graviditetspenning bor forlangas

Arbetsgivarverket har inget att invinda mot forslaget att tiden med
graviditetspenning bor forlangas t.o.m. den berdknade tiden for forlossningen,
istéllet for att enligt géllande regelverk upphora tio dagar fore berdknad
forlossning. For de kvinnor som har rétt till graviditetspenning, mojliggor detta ett
mer jamstéllt uttag av dagarna med fordldrapenning efter att barnet har {6tts. En
sadan mojlighet gor ocksa att det inte blir ndgon skillnad de tio sista dagarna fore
beréknad forlossning mellan kvinnor som har sjukpenning eller
graviditetspenning.

Arbetsgivarverket tillstyrker att inkomsttaket vid berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst vid graviditetspenning ska vara samma som inom
sjukforsdkringen och ddrmed hdjas fran 7,5 till 8,0 prisbasbelopp, av samma skl
som anges for en hojning av taket inom den tillfdlliga fordldrapenningen, se
nedan.

Detta forslag och argumenten for det beskrivs huvudsakligen 1 avsnitt 7.16.2.

Inkomsttaket vid berakning av sjukpenninggrundande inkomst vid
tilifallig foraldrapenning ska hojas fran 7,5 till 8,0 prisbasbelopp
Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget att inkomsttaket vid berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst vid tillféllig fordldrapenning ska vara samma som
inom sjukforsékringen och darmed hdjas fran 7,5 till 8,0 prisbasbelopp.

I budgetpropositionen for 2018, som nu &r beslutad, foreslogs en hdjning av
inkomsttaket vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst frén 7,5 till 8,0
prisbasbelopp fran och med den 1 juli 2018. Motivet var att de reala inkomsterna
har 6kat och att inkomstbortfallsprincipen dirmed urholkats. De férmaner som
enligt regeringens mening borde omfattas av hdjningen &r bl.a. sjukpenning,
rehabiliteringspenning och nirstdendepenning. Ett uttryckligt undantag fran
hdjningen gjordes for graviditetspenning och tillfallig fordldrapenning.
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Arbetsgivarverket instimmer i utredningens bedomning att dven for dem som
anvénder graviditetspenning och tillféllig fordldrapenning har de reala
inkomsterna 6kat och inkomstbortfallsprincipen urholkats. Nagon anledning att
utifran den utvecklingen gora olika beddmningar av inkomsttakets niva for de
formanerna i forhallande till sjukforsakringsforménerna finns inte.

Sasom utredningen ocksa pekar pa, kan det for min, som generellt har hogre 16ner
an kvinnor, innebéra en bristfallig kompensation for 16nebortfall. Detta kan
paverka vem i hushéllet som ska anvénda den tillfédlliga fordldrapenningen nér ett
barn &r sjukt eller smittat. Det dr darfor ocksa av den anledningen motiverat att
hgja taket d&ven inom den tillfélliga fordldrapenningen.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektdr Eva Liedstrom Adler. I den slutliga
handldggningen deltog &dven chefsjurist Hedda Mann, kommunikationschef Lars
Andrén, chef Arbetsgivarutveckling Asa Krook och socialforsikringsexpert Jenny
Lindmark, foredragande.

Eva Liedstrom Adler

Jenny Lindmark
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