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Inledning

| betankandet Ilamnas ett antal forslag rorande foraldrapenningen, tillfallig
fordldrapenning och graviditetspenning.

Barnombudsmannens yttrande tar sin utgangspunkt i vart uppdrag att foretrada
barns och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannens samlade synpunkter

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag om forandringar i
foraldraférsakringen. Inom vissa delar har vi dock en del synpunkter som redogérs
for nedan. Barnombudsmannen har dven ett tillaggsforslag gallande undantag for
fordelningen av foraldrapenningen.

Barnombudsmannen anser i likhet med utredningen att foraldraférsakringen och
sarskilt foraldrapenningen har olika och ibland motstridiga syften och mal. Malet ar
att foraldrar ska kunna tillgodose barnets behov samt att barnet far en nara
kontakt och relation till sina bada foraldrar, samtidigt ar syftet att forsakringen ska
fungera som ett ekonomiskt grundskydd sa att fordldrar lattare ska kunna
kombinera arbetslivet med familjelivet. Genom de reserverade dagarna anvands
fordldraforsakringen dven som politiskt styrmedel till att bidra till en 6kad
jamstalldhet i det obetalda och betalda arbetet sa att fordldrarna delar pa
forsakringen.

Barnombudsmannen delar utredningens resonemang om att anknytningen ar
viktigast for barnet under dess forsta ar, men Barnombudsmannen vill papeka att
denna behover uppratthallas under barnets hela uppvaxt. Enligt artikel 18 i
barnkonventionen har fordldrar ett gemensamt ansvar for barnets uppfostran och
utveckling. Samhallet har en skyldighet att vidta [dmpliga atgarder for att bista
foraldrarna nar de fullgor sitt ansvar. Foraldraforsakringen ar ett viktigt sadant
samhalleligt stod.
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Forslag att ta bort dagar med lagsta ersattningsnivan

Utredningen foreslar att ta bort fordldrapenningdagar med den lagsta
ersattningsnivan sa att samtliga dagar med foraldrapenning ger erséttning pa
grund- eller sjukpenningniva.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Att ett land har féraldraforsakring ar i linje med barnkonventionens artikel 26.
Enligt artikel 26 i barnkonventionen ska konventionsstaterna sakerstalla barnets
ratt till social trygghet. Formaner ska beviljas, om det &r [ampligt, med hansyn till
de resurser som barnet och de personer som ansvarar for barnet har och deras
omstandigheter i 6vrigt. Barnombudsmannen anser att en foraldrafoérsakring som
ger barnet mojlighet att spendera tid tillsammans med sina vardnadshavare ar
betydelsefull for barnets mojligheter att knyta an till och tas om hand av en trygg
vuxen.

Enligt artikel 27 i barnkonventionen har barnet ratt till den levnadsstandard som
kravs for dess utveckling. Foraldrar har ett huvudansvar for att sakra den
levnadsstandard som krévs for barnets utveckling, med bistand fran samhallet.
Barnfamiljer har idag svarigheter med att klara sig ekonomiskt enbart pa
foraldradagar med den lagsta ersattningsnivan. En hdjning till grund- respektive
sjukpenningnivan majliggor for fler foraldrar att i praktiken anvanda dessa
foraldradagar.

Forslaget ar saledes i linje med artikel 26 och 27 i barnkonventionen.

Forslaget om en ny modell och antalet dagar

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag om en ny modell for
foraldraférsakringen men har invandningar pa delar av utformningen. Enligt artikel
18 i barnkonventionen har foraldrar ett gemensamt ansvar for barnet och kan fa
bistand av staten for att ta detta gemensamma ansvar.

Barnombudsmannen ar positiv till forslaget att nya fordldrapenningdagar tilldelas
fordldrarna arsvis efter att barnet fyllt 3 ar, for att ge alla barn mojlighet att vara
med sina foraldrar dven under senare delen av barndomen. Med dagens reglering
kan foraldrar ta ut alla férdldrapenningdagar innan barnet fyllt 2-3 ar och dérmed
inte ha nagra dagar kvar att ta ut nar barnet ar dldre. Utredningens forslag att
foraldrar ska fa tio dagar/ ar nar barnet &r 3ar-10ar ar i linje med artikel 2 i
barnkonventionen. Barnombudsmannen ifragasatter om 10 dagar per ar ar
tillrackligt for att tacka det behov som asyftas i forslaget, nar skolan/fritids/forskola
stanger for lov och planeringsdagar, eller vid inskolning och 6vergang mellan
forskola - skola.

Utredningen anser inte att det behovs goras andringar gallande perioder av
fordldraledighet. Idag ar det bara mojligt att ta ut tre olika perioder av
foraldraledighet enligt fordldraledighetslagen (FLL). Aven en enskild dag réknas som
en period och forsvarar mojligheten eller till och med oméjliggor for fordldrar att ta
ut enstaka dagar. Barnombudsmannen delar inte utredningens bedomning att det
inte kravs andringar av 10§ FLL. Vi anser att



for att mojliggora for fordldrar att ta ut de arliga 10 dagarna i enlighet med syftet
med forsakringen behdver dven antalet ”perioder” fordndras i systemet, alternativt
att man undantar en enstaka dag fran att réknas som en ny "period”.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget om att reservera tre av de tio dagarna som
ges efter barnet fyllt tre ar for vardera foraldern. Barnombudsmannen kan se
utredningens intention att tillgodose malet kring ett jamstallt fordldraskap och
barns kontakt med bada sina férédldrar. Barnombudsmannen har en oro kring att
foraldraforsakringen blir ett sa starkt instrument for att styra jamstélldhet och att
foraldrar kommer ut i arbetslivet sa att lagstiftaren tappar bort artikel 3 i
barnkonventionen, beakta vad som bedéms vara barnets basta. Barnets basta ar
nagot som maste avgoras i varje enskilt fall. De generella I6sningarna maste kunna
anpassas sa att den kan bidra till bra I6sningar for varje enskilt barn. Barnets behov
och intressen ska enligt barnkonventionen vdga tungt i forhallande till andra
intressen.

Ytterligare undantag fran fordelningen av féraldrapenning

Utredningen foreslar ytterligare ett undantag fran huvudregeln om att dela halften
av fordldrapenningdagarna mellan férdldrar som har gemensam vardnad. Om en
foralder pa grund av ett fangelsestraff ar varaktigt forhindrad att uppbara
fordldrapenning, ska den andra fordldern ha ratt till samtliga dagar med
fordldrapenning.

Barnombudsmannen dr mycket positiv till att utredningen lyfter upp fragan om
undantag for foraldrar som avtjanar fangelsestraff. Barnombudsmannen anser
dock att det inte ar helt rimligt att jamstalla fangelsestraff med att vara varaktigt
forhindrad som vid allvarlig sjukdom eller funktionshinder. Denna och nagra andra
situationer skiljer sig pa grund av att det ar statens beslut som forhindrar féraldern
att ta ut férdldradagarna genom nagon form av omhandertagande. Att enbart se
en langre varaktighet av betydelse ar inte rimligt i dessa fall. Till exempel kan
haktningstid, sarskilt for grovre brott, vara langvarig i praktiken, men skulle inte i
lagens mening anses som varaktig. Den nya modellen for foraldrapenning binder
upp dagarna i betydligt storre utstrackning an tidigare genom aldersgranser och
okat antal reserverade dagar. De fall dar en foralder ska kunna Idmna Over dven sina
reserverade dagar med foraldrapenning till den andre foraldern ska raknas som
undantag och bor gélla en mindre och avgransad grupp. De vardnadshavare som
omfattas av ett myndighetsbeslut om omhandertagande far anses vara en
avgransad grupp. | dessa fall ska Forsakringskassan kunna préva om dessa foraldrar
ska undantas fran regeln om reserverade dagar, utifran en bedémning av barnets
reella mojlighet att vara hemma/ha fordldern med i olika situationer.

Barnombudsmannen vill darfor, i forsta hand, istallet foresla ett tillagg till
undantagsparagrafen i12 kap 16§ Socialférsakringsbalken, om att
Forsakringskassan dven kan prova fragan om undantag nar en foralder
omhadndertagits med stod av ett myndighetsbeslut. Det géller vid haktning,
straffpaféljder, LRV, LPT och LVM.

I andra hand tillstyrker Barnombudsmannen utredningens forslag.



Utvardering av tidigare genomford reglering

Barnombudsmannen vill dven lyfta att vi saknar en utvardering av de andringar
géllande aldersgranserna som inférdes 2014. Det hade varit ett viktigt
beslutsunderlag infor eventuella ny andringar av dldersgranserna.

Barnombudsmannen &r ocksa positiv till att utvardera den nya modellen, d3
andringarna som gors kraver omfattande beteendeférandringar for att situationen

for barn ska genomforas i enlighet med intentionerna.
Foredragande i drendet har varit utredaren Shanti Ingestrom.
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