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Yttrande over betankandet Jamstallt foraldraskap och goda
uppvaxtvillkor for barn — en ny modell for
foraldraforsakringen (SOU 2017:101)

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har anmodats att yttra sig 6ver
ovanstéende betdnkande. DO avgrinsar yttrandet till frigor av relevans utifran
myndighetens verksamhetsomrade.

Sammanfattning

DO vilkomnar forslag som framjar 6kad jdmstédlldhet mellan kvinnor och mén.
DO ser dérfor positivt pd manga av utredningens forslag som beddms kunna
bidra till en mer jidmn fordelning av fordldrapenninguttaget, vilket i sin tur
framjar jimstalldheten pé arbetsmarknaden. DO anser dock att starka skl talar
for en individualisering av fordldraforsékringen, utan mdjlighet att avsta dagar.

Ett utokat skydd for kvinnor med graviditetspenning

DO tillstyrker forslaget att tiden med graviditetspenning ska forlingas. DO
delar vidare utredningens bedomning att gravida kvinnors behov av
graviditetspenning bor utredas vidare.

Foraldrapenning fram till barnets trearsdag

DO avstyrker forslaget. Redan med nuvarande regler finns en &ldersgréins vid
barnets fyraarsalder. Regeln infordes for barn fodda fran och med den 1 januari
2014 och en utvdrdering av denna bestimmelse dr sdledes inte mojlig att gora
forrdan 2018. DO stiller sig dérfor fradgande till genomforandet av en dndring
innan den nuvarande &ldersgrinsen har utvirderats och dess konsekvenser har
analyserats utifran ett icke-diskrimineringsperspektiv.

Forvantningar och normer paverkar

Att kvinnor de facto tar ut majoriteten av dagarna blir tydligt 1
Forsékringskassans statistik. Under 2016 betalades 27 procent av alla
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fordldrapenningdagar och 38 procent av dagarna for vard av barn inom den
tillfalliga fordldrapenningen ut till mén.!

Som utredningen ocksa konstaterar, riskerar radande normer och férvéntningar
avseende fordelningen av fordldraledigheten att leda till diskriminering pa
individniva. I sammanhanget vill DO dven betona att en arbetsgivare som under
en rekryteringssituation véljer bort en 30-arig kvinna eftersom arbetsgivaren
forutsatter att hon snart kommer att bli gravid och vara franvarande fran jobbet
under en lang period, diskriminerar kvinnan av skil som har samband med kon,
vilket dr forbjudet enligt diskrimineringslagen.

Sociala normer och forvéntningar kring fordldraskap och kon drabbar dven
méin. Medan kvinnor férvéntas vara franvarande fran arbetsmarknaden,
forviantas mén vara narvarande. Och 1 enlighet med vad utredningen ocksé
patalar, kan detta gora det svarare for mén att vara borta fran arbetet, och
péverka 16ne- och karridrutvecklingen da fader dterkommer till arbetet.?

Utifrén DO:s samlade kunskap dr dessutom missgynnanden i1 samband med
fordldraledighet vanligt forekommande. Detta drabbar savél kvinnor som mén,
men givet att kvinnor tar ut en storre andel av fordldraledigheten drabbas de i
hogre grad.

Ett icke jamstallt uttag medfor negativa konsekvenser

I enlighet med vad utredningen och étskilliga rapporter visar, star det vidare
klart att snedfordelningen i uttaget av fordldrapenning och forildraledighet
medfor negativa konsekvenser for kvinnor i form av sdmre 16neutveckling,
karridrmdjligheter och lidgre pension.3

En jamn fordelning av foréldraledigheten skulle bidra till en mer jimn
fordelning av betalt och obetalt arbete mellan kvinnor och mén och till att
fordldrar pa lika villkor har mgjlighet att kombinera barn och forvérvsarbete.
En jamn fordelning dr ocksa bra utifran ett barnperspektiv da barnet ges
mdjlighet till en ndra och god relation till alla sina fordldrar/vardnadshavare.

Mycket talar for en individualisering

Den nuvarande regleringen, dér foréldrarna far fordela merparten av dagarna
fritt mellan sig, men dir monstret dr tydligt att kvinnor tar ut den storsta delen,
medfor alltsd betydande och negativa konsekvenser for kvinnor och méns
livsvillkor.

1Se SOU 2017:101, s. 344.
2 Se SOU 2017:101, s. 246 och SOU 2014:28, s. 189 f.

3 Se SOU 2017:101, s. 757, Albrecht, J., Skogman Thoursie, P. och Vroman, S. (2015).
Glastaket och féréldraférsékringen i Sverige, Rapport 2015:1, Institutet fér
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering och Ds 2016:19.
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Ytterligare reserverade ménader dr den atgédrd som har haft ndgon effekt pa
fordelningen av forildrapenningdagarna mellan kvinnor och min.* DO
bedomer dérfor att utformningen av fordldraforsikringen och en
individualisering av densamma kan bidra till 6kad jamstélldhet.

DO:s slutsatser

Utifran de utgdngspunkter som DO har att bevaka anser myndigheten dérfor att
starka skél talar for en individualisering av fordldraforsédkringen. Vid en
eventuell fortsatt beredning av en individualisering av fordldraforsdkringen
madste dock frdgan om mojligheten till undantag fran en strikt individualisering
beaktas, till exempel med anledning av olika familjekonstellationer och utifran
ett barnperspektiv.

Beslut i detta drende har fattats av Agneta Broberg efter utredning och forslag
frdn Anna Ericsson. I den slutliga handldggningen har ocksa enhetschefen
Lovisa Stromberg deltagit.

Agneta Broberg
Diskrimineringsombudsman

Anna Ericsson
Utredare

4 Se SOU 2017:101, s. 252.
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