Foreningen Sveriges socialchefer
c/o Anders Fredriksson
Stiltjevdgen 19

132 31 Saltsjo Boo
info@socialchefer.se

2018-04-17
S2017/07382/FST
s.registrator(@regeringskansliet.se

s.fst@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver del 2 av remiss fran Socialdepartementet:
Jamstallt fordldraskap och goda uppvixtvillkor for barn
- en ny modell for fordldraforsdakringen (SOU2017:101)

Bakgrund

Remissen ska besvaras i tva delar varav detta tjansteutlatande avser den andra delen.
Remissen ska vara besvarad senast den 2 maj 2018.

Utredningen foreslar en ny modell for fordldraforsékringen. I dag har fordldrarna
tillsammans 480 dagar plus 10 si kallade "pappadagar" vid barnets fodelse. I
forslaget tas pappadagarna bmt och ingar i fordldrapenningen och forédldrarna far
tillsammans totalt 460 dagar, alltsd 30 dagar férre &dn idag. En hojning av hur ménga
dagar som reserveras till varje fordlder och ej kan dverlatas foreslas. Antalet dagar
som &r vikta for en fordlder 6kar fran 90 till 151. Enligt forslaget maste 390 dagar
tas ut under de tre forsta ren. Dérefter far fordldrarna anvénda 10 dagar per ar nér
barnet dr 3-10 &r.

De sa kallade "ldgstanivadagarna" forsvinner och samtliga foréildraledighetsdagar
baseras istéllet pa SGI (sjukpenning grundande inkomst). Detta innebér att
erséttningen per dag i snitt kommer att bli hogre. Idag f'ar fordldrar 90 dagar dér
ersittningen dr 180 kronor om dagen. Utredningen konstaterar att manga avstar fran
att ta ut dessa dagar.

Fordldraforsiakringen foreslas anpassas till olika familjekonstellationer. Bland annat
ska vissa dagar ska kunna lamnas ver till en slékting eller niarstaende til 1 familjen.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.

Arendet

Foreningen Sveriges socialchefer (FSS) har i januari 2018 erhéllit rubricerat slut-
betinkande p4 remiss. Remissen ska besvaras 1 tva delar varav detta remissvar berdr
den andra delen.

Forédldraforsdkringens huvudsyfte dr att mojliggora for fordldrar att forena arbete
och familj. Forsdkringen &r utformad for att frimja deltagande pa arbetsmarknaden.
Kvinnors och méns arbetsliv och arbetsmarknadens villkor har darfor en central
betydelse for hur fordldraforsikringen dr uppbyggd och fungerar.

Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av reglerna for fordldraledighet
och fordldraforsdkring. Syftet har varit att identifiera problem och foresla atgérder
for att fordldraforsidkringen i hogre grad én i1 dag ska bidra till jamstilldhet pa
arbetsmarknaden, ett jamstallt fordldraskap och dven fortsatt bidra till goda
uppvixtvillkor for barn.
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Utredningen konstaterar att arbetsmarknaden fortfarande i hog utstrdckning &r
konssegregerad. I jamforelse med mén har kvinnor oftare tillfélliga anstéllningar, i
genomsnitt langre ledigheter i samband med att de blir fordldrar och arbetar i hdgre
utstrackning deltid. Kvinnor &r ocksé i genomsnitt mer sjukskrivna &n méan och en
orsak till detta &r att kvinnor- generellt sett- tar storre ansvar for familj och
hemarbete. Aven om kvinnor i genomsnitt har lingre utbildning &n mén tjinar de i
genomsnitt mindre. Kvinnor aterfinns ocksé mer sillan &n mén i chefspositioner.

Barnfamiljernas livsvillkor och synen pa fordldraskap har ocksé forédndrats sedan
forédldraforsékringen infordes. Ungefar 25 procent av alla barn har fordldrar som inte
lever tillsammans. Tva av tio familjer bestéar av en ensamstaende fordlder, oftast en
ensamstaende mamma. Knappt en av tio familjer dr en s.k. ombildad familj, dvs. en
familj dér en eller bada fordldrarna har barn frén ett tidigare forhallande. Det saknas
officiell statistik om hur vanligt det dr att barn har fler 4n tva vuxna som utovar ett
fordldraskap, exempelvis nir en ensamstdende kvinna eller ett lesbiskt par viljer att
gd samman med en man eller ett manligt par for ett delat fordldraskap. Barns
familjesituationer ser olika ut och kan ocksa variera dver tid. Det kan konstateras att
dagens regelverk medfor begriansningar i mdjligheten att anvinda
for-dldrapenningfd I maner for vissa familjekonstellationer.

Nu aktuellt yttrande ska vara Socialdepartementet tillhanda senast den 2 maj 2018.

FSS bedémning

Foreningen anser att foreslagen ny modell for fordldraforsakring lyfter fram de
viktigaste intentionerna med utredningen, barnets bésta och barns ritt till omvéardnad
och kontakt med bada sina foréldrar utifran principen om ett jimstéallt fordldraskap.

Trots detta menar FSS att utformningen av forsdkringen balanserar mellan att styra
och att ge utrymme for sjdlvbestimmande. Foridldrapenningen har manga olika och
ibland motstridiga syften att uppfylla. Dels ambitioner om att tillgodose barns ritt
till omsorg och omvardnad av sina fordldrar, ge mojligheter att kombinera arbetsliv
och familjeliv (oavsett arbetsforhallanden och villkor pa arbetsmarknaden) Dels
uppné hogre jamstilldhet mellan mén och kvinnor, ge forutséttningar for ekonomisk
sjdlvstidndighet och en god levnadsnivé for barnfamiljerna. Férdndringarna av
forsakringen innebér en balansgiang och avvdgning mellan olika syften,
malséttningar och virderingar. Dessa ambitioner kan bade samverka men dven
komma i konflikt med varandra och far di1med en politisk dimension.

Utredningens forslag om totalt antal dagar kombinerat med antal reserverade dagar
och aldersgranser bedoms leda till for barnet 6kad tillgang till fordldrarna och bidra
till en jdmnare fordelning av omsorgsansvaret dven nér barnet ér dldre och
ledighetsbehovet i hdgre utstrickning ér av kortvarig karaktir. Den flexibilitet som
utredningen anser ska bibehallas ger ett visst utrymme for fordldrarna att géra val
och beddmningar om hur varden av barnet bor férdelas och arrangeras, men har
genom forslagen om ytterligare reserverade dagar och de absoluta tidsgrénserna
minskat.

FSS anser att mojligheten att dverldmna dagar med fordldrapenning till en annan
nérstdende person kommer att ge positiva konsekvenser for de barn som omfattas
och anser darfor att forslaget bor tillstyrkas. For barn som har en fordlder som dr
ensam i varden skulle det vara virdefullt om fordldern fick utokade mojligheter att
lamna dagar till en annan person. Det dr en trygghet for barn att ha nira rnlationer
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till flera vuxna och en fordel om sédana relationer kan grundliggas tidigt i barnets
liv. For bam i familjer dar flera vuxna utdvar en fordldraroll, dvs. utdver
vardnadshavaren eller vardnadshavarna, skulle det underldtta mojligheterna till
anknytning och till att bygga upp och behélla nira och ldngvariga relationer samt att
fa en vardaglig kontakt och insyn i forskole- och skolverksamhet m.m.

Lagstanivan inom forildrapenningen foreslas tas bort. Vérdet av dessa dagar bestar
framst av rétten till ledighet da den ekonomiska kompensationen dr mycket 14g. For
en fordlder som Onskar ha kortvariga ledigheter kan anvéindande av
lagstanivadagarna innebéra en stark forhandlingsposition eftersom méjligheterna att
neka ledighet dr sméd, och inkomstforlusten kan vara hanterbar nér det enbart géller
ett fatal dagar eller som en utfyllnad till fordldrapenning enligt sjukpenningnivén.
Slopandet av ldgstanivadagarna leder till konsekvensen att flexibiliteten i
foraldraforsdkringen minskar for de fordldrar som har mojlighet att anvéinda dagarna
pa ovanstaende sétt. Erséttningen for ldgstanivadagarna dr dock sa lag att den i
manga fall inte fungerar som erséttning for forlorad arbetsinkomst.
Forédldraforsdkringen ger ddrmed inte alla fordldrar reella ekonomiska mdjligheter
att varda sina barn under dessa 90 dagar. Slopandet av lagstanivadagarna
kompenseras genom att fordldrar istidllet genom den nya modellen far 460 dagar pa
sjukpenning- eller grundniva att jamféra med nuvarande 390 dagar pé sjukpenning-
eller grundniva. FSS anser att forslaget bor tillstyrkas eftersom det antas gynna barn
da det dr dessa dagar flest fordldrar inte anvénder. En dndring i enlighet med
utredningens forslag skulle mojliggora for fordldrar att ersittas i hogre grad for det
inkomstbortfall som forédldraledighet innebér och ddrmed ett 6kat intresse att faktiskt
anvinda dagarna.

Forslaget om undantag fran fordelningen av fordldrapenningdagar vid langvariga
fangelsestraff bedoms vara positiv for de barn som berérs. Utan nu foreslaget
undantag ges barn med fordldrar med langvariga féngelsestraff inte samma
mojlighet till familjeliv och stdd frén den andra fordldern. FSS stéller sig darfor
positiva till forslaget.

FSS anser att det utokade skyddet for kvinnor med graviditetspenning dr positivt. De
kvinnor som &r i behov av graviditetspenning ges ddrmed samma forutséttningar
som ovriga kvinnor till uttag av fordldrapenning.

Maénga fordldrar anvénder idag sparade dagar for att kunna foérlinga barnens
ledigheter vilket leder till minskade behov av omsorg. Enligt forslaget har foraldrar
endast tillgang till 10 fordldrapenningdagar per ar nér barnet 4r 3-10 &r. Detta kan
antas ge ett okat behov av barnomsorg och skolbarnomsorg under lov. Dessa
effekter dr inte omndmnda i utredningen och FSS vill framhélla att det fim1s en risk
for okade kostnader for barnomsorg och skolbarnomsorg som en foljd av forslaget
om &dndrade aldersgrinser. FSS menar ocksa att den beddmning som utredningen
gjort avseende att den nya modellen kommer att leda till en jamnare fordelning
snarare dn ett minskat uttag kan vara tveksam. Det finns en risk for att fordldrar,
atminstone initialt, inte kommer att utnyttja samtliga de 151 dagar som enligt
forslaget reserveras for dem. Hur stor denna risk &r, dr svalt att bedoma. I de fall fler
forédldrar dn vad som berdknats inte anvinder samtliga reserverade dagar blir
konsekvensen att fler barn far en tidigarelagd forskolestart. Detta foranleder 6kade
kostnader for kommunerna.

Hittills har familjer med kvarvarande fordldradagar uppmanats att i forsta hand
anvédnda dessa innan ekonomiskt bistand kan bli aktuellt. Med de nya forslagen kan
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en familj som har fordldradagar kvar dnda vara héanvisade till forsérjningsstod da
dagarna dr forbehéllna den arbetande fordldern. Kommunerna paverkas dven av att
vissa av de fordldrar som kommer till Sverige med barn och som inte omfattas av
etableringsuppdraget kan fi utokat behov av ekonomiskt bistand nér forsd1jning via
fordldrapenningen begréinsas. FSS anser dérfor att utredningen inte i tillracklig grad
har beaktat de omstdndigheter som forslagen medfor for en familj dér ena parten
arbetar och den andra &r fordldraledig utan ett arbete att vara ledig fran. Nér den
hemmavarande fordlderns fordldradagar ér slut, och den andra forédldern inte har
anvint sina dagar, kan familjen komma att hamna i en situation dir kompletterande
ekonomiskt bistdnd behover beviljas.

Med hinsyn tagen till ovanstaende synpunkter dr FSS samlade bedomning att
forslaget i slutbetankandet kan leda till manga positiva effekter utifran ett
samhillsekonomiskt-, jdmlikhets- och barnperspektiv.

FSS vilkomnar darfor forslaget under forutséttning att kommunernas férvéntat
okade kostnader for ekonomiskt bistand och barnomsorg kompenseras i enlighet
med finansieringsprincipen
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