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Remissvar 6ver del 1 av remiss frdn Socialdepartementet:
Jamstéllt foraldraskap och goda uppvaxtvillkor for barn
—en ny modell for fordldraforsakringen (SOU2017:101)

Bakgrund

Fordldraforsakringens huvudsyfte ar att mojliggora for fordldrar att forena
arbete och familj. Forsdkringen &r utformad for att frimja deltagande pa
arbetsmarknaden. Kvinnors och méns arbetsliv och arbetsmarknadens
villkor har dirfor en central betydelse for hur fordldraforsékringen ér
uppbyggd och fungerar.

Utredningen har haft i uppdrag att goéra en 6versyn av reglerna for
fordldraledighet och forédldraforsakring. Syftet har varit att identifiera
problem och foresla atgérder for att fordldraforsédkringen i hogre grad én i
dag ska bidra till jimstélldhet pa arbetsmarknaden, ett jamstallt fordldraskap
och dven fortsatt bidra till goda uppvéxtvillkor for barn.

Arendet

Foreningen Sveriges socialchefer (FSS) har 1 januari 2018 erhéllit rubricerat
slutbetéinkande pa remiss. Remissen ska besvara i tva delar varav detta
remissvar berdr den forsta delen och avser forslagen:

En fordlders sambo ska likstéllas med en fordlder vid tillimpningen av
bestimmelserna om fordldrapenning utan krav pé att férdldern och sambon
ska ha varit gifta med varandra eller ska ha eller ha haft barn tillsammans.

Aven dagar med forildrapenning pa grundniva ska ingé i den tid for vilken
en fordlder inte kan ldmna Gver sin rétt till fordldrapenning till ndgon annan
(den s.k. reserverade tiden).

Nu aktuellt yttrande ska vara Socialdepartementet tillhanda senast den 28
februari 2018. Resterande delar av slutbetankandet ska vara departementet
tillhanda senast den 2 maj 2018.
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FSS bedomning

FSS anser att foreslaget till ny modell for fordldraforsékring lyfter fram de
viktigaste intentionerna med utredningen, barnets bésta och barns rétt till
omvardnad och kontakt med bada sina forédldrar utifran principen om ett
jamstallt fordldraskap.

Genom att reservera ytterligare dagar for vardera fordldern bor, som
utredningen anger, bada fordldrars mojligheter att kombinera forvérvsarbete
med vard av barn och barns rétt till bdda fordldrar 6ka. En jamstélld
fordldraforsékring dr enligt FSS en forutsittning for ett mer jamstéllt
familje- och arbetsliv.

FSS anser att utredningens forslag dr en bra och ndédvéndig modernisering
av foréldraforsékringen och stimmer béttre 6verens med de senaste arens
utveckling och syn pé familjelivet. Forslaget underlittar for savil olika
familjekonstellationer som for de fordndringar som skett och sker pa
arbetsmarknaden. Att utvidga fordldraforsidkringen genom en anpassning till
olika familjekonstellationer dér de dagar som inte &r reserverade kan
overlatas till andra personer dn fordldrarna ar vilkommet.

Positivt utifran savil jamstélldhet, likabehandling som hélsosynpunkt dr att
ensamstiaende fordldrar, vilka oftast dr kvinnor, ges forbittrade mojligheter
att fa hjélp och avlastning av en nérstdende 1 varden av barnet.

Utifrén ett jamstélldhetsperspektiv stodjer forslaget ocksa kvinnors
mdjlighet till deltagande pa arbetsmarknaden d& mén forvéntas ta ett storre
ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

FSS stoder utredarnas intention om att 1ata barnperspektivet viga tungt
genom att koncentrera fordldrapenningen till de forsta &ren i barnets liv.
Med mer sammanhéngande fordldraledigheter nér barnet r litet och har ett
storre behov av anknytning och omsorg bor tillgdngen till bdda fordldrarna,
liksom fler viktiga ménniskor i barnets nérhet, 6ka. Att ge bada forédldrarna
mojlighet till tidig ndra relation till barnet, gynnar barnets langsiktiga hélsa
och utveckling. En farhdga 1 detta kan vara om méns uttag av
fordldrapenningen inte 6kar. I vissa grupper, exempelvis fordldrar med légre
inkomst och ldgre utbildningsniva, har méns uttag av fordldrapenning inte
okat pa samma sitt som for mian med hogre utbildning och utbildningsniva.
Har finns darfor en risk att fordldrapenningdagar for tiden fore barnets
trearsdag inte tas ut vilket kan medfora att vissa barn far kortare tid hemma
och kommer tidigare att vara i behov av forskoleplats.

Forslaget att de 90 dagarna med fordldrapenning pé ldgstanivan ska slopas
bedomer FSS vara positivt for ménga av de fordldrar socialtjinsten kommer
i kontakt med. Aven om forslaget innebir att fordldrar far tillgéng till ett
nagot farre antal dagar jamfort med idag ger det fler dagar med hogre
ersittning. En hogre erséttningsniva kan allmént, som utredarna pépekar,
bidra till en ldgre andel ekonomiskt utsatta barn. Samtidigt kan det, som
utredarna anger, finnas en risk for att behovet av ekonomiskt bistdnd kan
komma att 6ka for de fordldrar dér enbart en vardnadshavare anvander
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fordldrapenningen, dagarna tar slut och mojligheterna till annan forsorjning
saknas.

Den minskade mojligheten att vara fordldraledig nér barnet blir dldre bor
vara i 6verensstimmelse med att behovet av fordldralediga dagar, i takt med
barnets utveckling, i regel minskar och blir av mer kortvarig karaktar.

For barn som har sérskilda behov, t.ex. i form av en funktionsnedséttning
eller en sjukdom, kan den minskade flexibiliteten vara en nackdel. Vissa
barn kan ha storre behov dn andra av att fordldrarna kan vara lediga dven
hogre upp 1 dldrarna. Med utredningens forslag kommer fordldrarna inte att
ha méjlighet att spara dagar till senare i barnets liv. Aven hir kommer, som
utredarna sjélva anger, andra system 1 samhallet sasom t.ex. socialtjdnsten
och hélso- och sjukvéirden behova trada in.

Ovan angivna konsekvenser kan befaras ge merkostnader for kommunerna.
Vilka kostnader och i vilken omfattning har utredarna ej tagit stillning till.

Med hénsyn tagen till ovanstaende synpunkter anser FSS att forslagen 1
slutbetdnkandet kan leda till manga positiva effekter utifran ett barn-,
jamstélldhets- och samhéllsekonomiskt perspektiv.

FSS viélkomnar darfor forslaget och utgar frén att de 6kade kostnaderna,
som kan tdnkas uppsta dé fler kommunala insatser och bistand kan bli
foljden av forslagen, finns med i beddmningen av statsbidragets storlek 1
enlighet med finansieringsprincipen sa att kommunerna far nédvéndig
kompensation.

For Foreningen Sveriges socialchefer
Lars Liljedahl, Ordférande

Foreningen Sveriges socialchefer dr en partipolitiskt obunden forening som verkar for utveckling av den svenska
vdlfdrdsmodellen. Vi arrangerar arligen den socialpolitiska konferensen Socialchefsdagarna.
Lds mer pa socialchefer.se och socialchefsdagarna.se
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