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Yttrande over remissen Jamstallt foraldraskap
och goda uppvaxtvillkor for barn - en ny modell
for foraldraforsakringen (SOU 2017:101)

Foréldrapenningen har ménga olika och ibland motstridiga syften att
uppfylla. Ambitioner om att tillgodose barns rétt till omsorg och omvérdnad
av sina fordldrar, ge mojligheter att kombinera arbetsliv och familjeliv
oavsett arbetsforhallanden och villkor pé arbetsmarknaden, uppnd hogre
jamstélldhet mellan mén och kvinnor, ge forutséttningar for ekonomisk
sjalvstandighet och en god levnadsniva for barnfamiljerna bade samverkar
och kan komma 1 konflikt med varandra. Utformningen av forsékringen
balanserar &ven mellan att styra och att ge utrymme for sjalvbestimmande.
Det innebdr att fordndringar av forsdkringen innebér en balansgang och
avvagning mellan olika syften, mélséttningar och vérderingar.

Utredningens forslag om totalt antal dagar kombinerat med antal
reserverade dagar och &ldersgrénser bedoms leda till for barnet 6kad tillgdng
till fordldrarna och bidra till en jamnare fordelning av omsorgsansvaret dven
nér barnet dr dldre och ledighetsbehovet 1 hogre utstrackning dr av kortvarig
karaktir. Den flexibilitet som utredningen anser ska bibehallas ger ett visst
utrymme for foréldrarna att gora val och bedomningar om hur varden av
barnet bor fordelas och arrangeras, men har genom forslagen om ytterligare
reserverade dagar och de absoluta tidsgrdnserna minskat.

Mojligheten att 6verldmna dagar med fordldrapenning till en annan
narstdende person bedoms ha positiva konsekvenser for de barn som
omfattas och Goteborgs Stad tillstyrker darfor forslaget. For barn som har
en fordlder som dr ensam i varden skulle det vara vérdefullt om fordldern
fick utdkade mojligheter att Iimna dagar till en annan person. Det dr en
trygghet for barn att ha néra relationer till flera vuxna och en fordel om
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sadana relationer kan grundliggas tidigt i barnets liv. For barn i familjer dér
flera vuxna utovar en forildraroll, dvs. utdver vardnadshavaren eller
vardnadshavarna, skulle det underldtta mojligheterna till anknytning och till
att bygga upp och behalla néra och langvariga relationer samt att fa en
vardaglig kontakt och insyn i forskole- och skolverksamhet m.m.

Léagstanivan inom fordldrapenningen foreslds tas bort. Virdet av dessa dagar
bestar framst av ratten till ledighet d& den ekonomiska kompensationen ar
mycket lag. For en fordlder som onskar ha kortvariga ledigheter kan
anvindande av ldgstanivadagarna innebéra en stark forhandlingsposition
eftersom mojligheterna att neka ledighet dr sma, och inkomstforlusten kan
vara hanterbar nar det enbart géller ett fatal dagar eller som en utfyllnad till
fordldrapenning enligt sjukpenningnivan. Slopandet av ldgstanivddagarna
leder till konsekvensen att flexibiliteten i fordldraférsidkringen minskar for
de fordldrar som har mojlighet att anvénda dagarna pa ovanstaende sitt.
Ersittningen for 1agstanivadagarna dr dock sa 1ag att den i manga fall inte
fungerar som erséttning for forlorad arbetsinkomst. Fordldraforsékringen
ger didrmed inte alla forédldrar reella ekonomiska mojligheter att varda sina
barn under dessa 90 dagar. Slopandet av ldgstanividdagarna kompenseras
genom att fordldrar istdllet genom den nya modellen far 460 dagar pa
sjukpenning- eller grundniva att jimfora med nuvarande 390 dagar pé
sjukpenning- eller grundniva. Goteborgs Stad tillstyrker detta forslag
eftersom det antas gynna barn da det 4r dessa dagar flest fordldrar inte
anvander. En dndring 1 enlighet med utredningens forslag skulle mojliggora
for forédldrar att ersittas 1 hogre grad for det inkomstbortfall som
fordldraledighet innebér och ddarmed ett Okat intresse att faktiskt anvénda
dagarna.

Forslaget om undantag fran fordelningen av fordldrapenningdagar vid
langvariga fiangelsestraff bedoms vara positiv for de barn som berors. Utan
nu foreslaget undantag ges barn med fordldrar med ldngvariga fangelsestraff
inte samma mojlighet till att till familjeliv och stdd fran den andra fordldern.
Forslaget tillstyrks.

Goteborgs Stad anser att det utdkade skyddet for kvinnor med
graviditetspenning dr positivt. De kvinnor i behov av graviditetspenning
samma forutsittningar som 6vriga kvinnor for uttaget av fordldrapenning.

Goteborgs Stad vill framhalla att det finns en risk for 6kade kostnader for
barnomsorg och skolbarnomsorg som en f6ljd av forslaget om dndrade
aldersgrianser. D4 fordldrarna enligt forslaget enbart har tillgang till 10
fordldrapenningdagar per &r nér barnet dr 3—10 &r kan det antas uppsta ett
Okat behov av barnomsorg och skolbarnomsorg under lov.
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Manga fordldrar anvinder idag sparade dagar for att kunna forléinga barnens
ledigheter vilket leder till minskade behov av omsorg. Dessa effekter dr inte
omndmnda i utredningen och behover beaktas. Goteborgs Stad menar ocksé
att den bedémning som utredningen gjort avseende att den nya modellen
kommer att leda till en jimnare férdelning snarare dn ett minskat uttag kan
diskuteras. Det finns en risk for att fordldrar, atminstone initialt, inte
kommer att utnyttja samtliga de 151 dagar som enligt forslaget reserveras
fér dem. Hur stor denna risk &r, ar svart att bedoma. I de fall fler fordldrar 4n
vad som beréknats inte anvinder samtliga reserverade dagar blir
konsekvensen att fler barn fér en tidigarelagd forskolestart. Detta foranleder
okade kostnader for kommunerna.

Goteborgs Stad anser att utredningen inte i tillrdcklig grad har beaktat de
omsténdigheter som forslagen medfor for en familj dér ena parten arbetar
och den andra dr fordldraledig utan ett arbete att vara ledig fran. Nér den
hemmavarande fordlderns fordldradagar ar slut, och den andra fordldern inte
har anvént sina dagar, kan familjen komma att hamna i en situation dér
kompletterande ekonomiskt bistdnd behdver beviljas. Hittills har familjer
med kvarvarande fordldradagar uppmanats att i forsta hand anvénda dessa
innan ekonomiskt bistdnd kan bli aktuellt. Med de nya forslagen kan en
familj som har fordldradagar kvar 4ndé vara hianvisade till forsorjningsstod
dé dagarna ar forbehallna den arbetande fordldern. Kommunerna paverkas
dven av att vissa av de fordldrar som kommer till Sverige med barn och som
inte omfattas av etableringsuppdraget kan fa utdkat behov av ekonomiskt
bistdnd nir forsorjning via fordldrapenningen begrinsas.

Det dr mycket svart att gora nadgra ekonomiska berdkningar utifran
uppgifterna i utredningen dé osidkerhetsfaktorerna ar mycket stora.
Goteborgs Stad forutsétter dock att kommunernas 6kade kostnader for
ekonomiskt bistand och barnomsorg kommer att tickas genom statliga
medel.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga
meningar:

Ordféranden Ann-Sofie Hermansson (S) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan.

David Lega (KD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som anges i yrkande fran KD den 25 april 2018, enligt bilaga A.
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Kommunstyrelsen beslutade utan omrostning att bifalla ordféranden
Ann-Sofie Hermanssons yrkande.

Helene Odenjung (L) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 22 april
2018, enligt bilaga B.

Goteborg den 25 april 2018
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Ann-Sofie Hermansson

Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (KD)
Kommunstyrelsen 2018-04-25
Arende 4.4

Yrkande gillande drende 4.4, Remiss frin Socialdepartementet -
Betinkandet Jamstillt foraldraskap och goda uppvéaxtvillkor for barn -
en ny modell for fordldraforsikringen (SOU 2017:101)

Forslag till beslut i kommunstyrelsen:

Att till Socialdepartementet 6versiinda nedanstiende yttrande
over del 1 av remissen ”Jamstillt foraldraskap och goda
uppvixtvillkor for barn - en ny modell for
forialdraforsikringen” (SOU 2017:101).

ARENDET

Den av regeringen tillsatta utredningen utgér frén att foréldrar inte kan fatta
egna beslut om omsorgen om sina egna barn. Dérfor foreslas att ytterligare
tvd manader inom foréldraforsdkringen kvoteras.

Enligt utredningen ska foréldrar inte heller fi vélja att vara hemma lite
langre under sina barns forsta r. Darfor minskas antalet fordldradagar och
dérfor infors en ny gréns vid barnets trearsilder varefter i princip inga dagar
alls fér tas ut.

Med dessa forslag finns det en uppenbar risk att barn som till och med ér
yngre dn ett &r maste borja 1 forskola. Utredningen tycks dra slutsatsen att
barn i dagens samhalle inte har samma behov som tidigare, utan snarast
spenderar for mycket tid med sina fordldrar. Det dr ndmligen de konkreta
konsekvenser som utredningens forslag skulle fa om de genomfordes.

Enligt utredningen ska staten f& bestimma mer 6ver familjers livspussel,
eftersom den uppenbara risken annars dr att ndgon kan vélja “fel”. Den
bortser frén att familjer kan ha olika forutséttningar och gora olika
prioriteringar, samt att olika familjer vill 14gga upp omsorgen om sina barn
pé olika satt.

Inte minst i en tid da den psykiska ohidlsan bland unga 6kar krédvs en
familjepolitik som skapar mdjligheter for familjer att spendera mer tid
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tillsammans. En familjepolitik som skapar forutsittningar for trygga, stabila
och sjilvstindiga familjer med goda mojligheter att sjdlva forma sin vardag.

Huvuddragen i utredningens forslag gér at ett och samma héll: likriktning.
Forandringar av fordldraforsékringen méste i stéllet syfta till att ge familjer
Okade mojligheter, mer frihet och béttre forutsittningar for verklig
jamstélldhet.

Goteborgs stad anser att:

1. foréldrar fritt ska kunna overlata fordldrapenningdagar mellan sig.
Béde den nuvarande och den foreslagna kvoteringen av
fordldraforsdkringen ska darfor tas bort.

2. forslaget att minska antalet fordldrapenningdagar avstyrks.

3. det dr mycket positivt att utredningen anser att dvervigande skal
talar for att det bor inforas en mojlighet for en vardnadshavare att
kunna dverlata dagar med fordldrapenning till en annan person én en
fordlder. Familjers situationer ser olika ut och forslaget skulle
underldtta for olika familjekonstellationer, exempelvis en fordlder
som &r ensam i virden, samkonade familjer eller ombildade familjer.
Det 6kar ocksa mojligheten att dverlata fordldrapenningdagar till
andra nérstaende sdsom far- och morforéldrar eller vuxna syskon.
Utredningens forslag dr dock for defensivt. Fordldrarna bor ha
makten 6ver hela fordldraforsdkringen. Fordldrapenningdagar bor
kunna Gverlatas till andra nirstdende utan begriansning.

4. den sjukpenninggrundande inkomsten och den
fordldrapenninggrundande inkomsten ska skyddas i tre ar och ritten
till ledighet utvidgas sa att mammor och pappor far 6kade
mojligheter att vara hemma under barnets tre forsta ar. Detta ar
sarskilt viktigt for pappors uttag eftersom de ofta ar fordldralediga
ndr barnet ar lite storre.

5. alla forédldrapenningdagar ska kunna anvédndas som dubbeldagar.
Dubbeldagarna som gor det mojligt att vara hemma samtidigt med
fordldrapenning dr populéra. Begransningen till max 30 dagar ska
dérfor tas bort.

6. forslaget om undantag fran fordelningen av fordldrapenningdagar
vid ldngvariga fiangelsestraff ar positivt for de barn som berdrs. Utan
nu foreslaget undantag ges barn med fordldrar med l&ngvariga
fangelsestraff inte samma mojlighet till familjeliv och stéd fran den
andra forédldern. Forslaget tillstyrks.
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7. det dr positivt att utredningen foreslar att rétten till
graviditetspenning dndras, pa sé sétt att den kan ldmnas énda fram
till och med dagen fore den beréknade fodelsen av barnet, dvs. tio
dagar léngre 4n i dag. Det &r orimligt att de kvinnor som faktiskt inte
kan arbeta ska behdva anvénda sig av fordldrapenning.
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Bilaga B

Yttrande (L)
Kommunstyrelsen 2018-04-25
Arende 4.4

Yttrande angaende remiss fran
Socialdepartementet (SOU 2017:101)

Sverige har virldens kanske mest generdsa fordldraforsikring. Det ska vi
vara stolta 6ver. Samtidigt finns det all anledning att fundera 6ver hur
mycket som har fordndrats i samhéllet sedan fordldraforsikringen infordes
1974. Full behovstickning 1 barnomsorgen. Fordndrade virderingar
kopplade till kon. Nya synsitt pd papparollen. Fler som lever i andra
relationer dn den klassiska kdrnfamiljen. Méanga fler kvinnor som jobbar
heltid och kraftigt minskade skillnader i sysselséttning mellan kvinnor och
min. Det dr ndgra av de saker som gor att vi i dag lever 1 ett helt annat
samhille dn da forsdkringen infordes. Fordldraforsdkringen har forlangts
och blivit generdsare, men 1 grunden &r den sig dnda ganska lik sedan 1970-
talet. Det dr dags att vaga formulera tankar om en mer grundldggande
reformering av fordldraforsikringen. Gor vi inte det riskerar vi snart att bli
stdende med ett system som upplevs som omodernt. Vi vill ha en flexibel
och jamstdlld fordldraforsikring — for 2020-talets behov med foljande
principer:

e Firre fordldrapenningdagar och samma ersittningsniva hela tiden.
Vi vill stirka inkomst bortfallsprincipen sa att fordldraforsidkringen
verkligen blir vad den dr tdnkt som: en forsdkring for forlorad
inkomst. De 90 dagarna pé lagstaniva (180 kronor per dag) slopas.
Dérmed frigors finansiering som vi anvénder till fler
ersattningsdagar med inkomstskydd.

e Oka valfriheten: 100 procent ersittning kortare tid eller 70 procent
lite ldngre. Foradldrar ska ha mgjlighet att vdlja mellan tva alternativ 1
fordldraforsdkringen: en kortare forsdkring med hogt inkomstskydd
och en lite langre forsdkring med lagre inkomstskydd. Det kortare
sparet bestar av 360 fordldrapenningdagar med erséttning
motsvarande 100 procent av l16nen, medan det ldngre sparet bestar av
420 fordldrapenningdagar med erséttning motsvarande 70 procent av
l6nen. Ersittningstaket behalls pa dagens niva péd 10 prisbasbelopp,
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vilket i dagsldget motsvarar en ménadslon pé ca 37 300 kronor
(2017).

o InfOr ritten att Overlata dagar till tredje person. Familjer ser olika ut,
och det dr viktigt att fordldraforsékringen fungerar dven for
regnbagsfamiljer och familjer dér fordldrarna har separerat och gatt
in 1 nya forhallanden. De Gverlatbara fordldrapenningdagarna ska
darfor dven kunna ges till en vardnadshavares make/maka eller
sambo, oavsett om denna ar vardnadshavare eller e;.

e Stramare tidsgranser for nér fordldrapenning kan tas ut. I den nya
fordldraforsdkringen maste 80 procent av fordldrapenningdagarna
anvindas innan barnet har fyllt tvé ar. De aterstdende 20 procenten
kan anvindas till utgdngen av det ar d& barnet har blivit skolpliktigt.

e Andrade deltidsregler for forildraledighet och forildrapenning. For
att stimulera till mer jadmstallt forédldraskap ska ritten att ga ner i
arbetstid dndras fran en fjardedel till en 4ttondedel av ordinarie
arbetstid for vardera vrdnadshavaren. Den som dr ensam
vardnadshavare ska dock dven i fortséttningen kunna ga ner i
arbetstid med en fjardedel. Reglerna for uttag av fordldrapenning
forandras sa att fordldrapenning ska kunna tas ut med hel dag eller
halv dag. Mgjligheten att ta ut pa tre kvarts dag, en kvarts dag eller
en attondels dag tas bort.

e Tydligare samordning mellan fordldraledighet och fordldrapenning.
Samordningen mellan fordldraledighet och fordldrapenning behover
starkas. Darfor ska Forsdkringskassans information till arbetsgivare
forbattras. Ett sdtt kan vara att Forsdkringskassan informerar
arbetsgivaren nir en anstélld inte lingre har nagra
fordldrapenningdagar kvar att ta ut.

e Generdsare vab-regler for mer jamstillt ansvar. Ersdttningstaket i
den tillfalliga fordldraforsidkringen ska hgjas till samma belopp som 1
fordldraforsdkringen, dvs. 10 prisbasbelopp. Detta underlittar for
fordldrar att ta jamstéllt ansvar &ven om den ena tjdnar mer &n den
andra.

e Bittre anpassning till foretagare. Fordldraforsdkringen ska fungera
ocksa for foretagare. Bland annat behdvs en forbéttring av
Forsdkringskassans rutiner for att faststélla sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) for foretagare. Aven vart forslag om att gora det
mojligt att overldta fordldrapenningdagar pa nirstdende kan
underlétta for foretagare. Det behdvs fordjupade analyser kring vad
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som forsvarar for foretagare att fullt ut dra nytta av
fordldraforsdkringen.

e Inga retroaktiva fordndringar. Den nya forédldraforsakringen ska
gilla for de barn som fods efter en viss tidpunkt. Vi bedomer att det
nya systemet skulle kunna trada i kraft 2020 eller 2021. Daremot ska
det inte ske nagra retroaktiva fordndringar 1 fordldraforsékringen for
de barn som har fotts tidigare.
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