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Sammanfattning 
Juridiska institutionen vid Handelsho gskolan, Go teborgs universitet (JI) 
avstyrker fo ljande fo rslag fra n Utredningen om en modern 
fo ra ldrafo rsa kring: 

• Fo ra ldrapenningen fram till barnets trea rsdag – avsnitt 7.2.2 
• Fo ra ldrapenningen fra n och med barnets trea rsdag till och med 

barnets tioa rsdag – avsnitt 7.2.3 
• Sa rskilt om fo ra ldrapenning med anledning av adoption – 

avsnitt 7.2.4 

• Sa rskilt om begra nsningarna fo r fo ra ldrar som kommer till 
Sverige med barn – avsnitt 7.2.6 

JI tillstyrker respektive ställer sig helt eller delvis bakom fo ljande fo rslag 
och bedo mningar: 

• La gstaniva n inom fo ra ldrapenningen ska tas bort – avsnitt 7.4 
• Fo rdelningen av fo ra ldrapenning a r inte ja msta lld – avsnitt 7.5 
• Det bo r inte go ras en fullsta ndig uppdelning av 

fo ra ldrapenningen – avsnitt 7.6 
• Ytterligare tid med fo ra ldrapenning ska reserveras – avsnitt 7.7 
• Ä ven grundniva dagar ska inga  i den reserverade tiden fo r 

fo ra ldrapenning – avsnitt 7.8 
• Ytterligare undantag fra n fo rdelningen av fo ra ldrapenning ska 

go ras – avsnitt 7.9 
• Mo jligheterna fo r olika familjekonstellationer att anva nda 

fo ra ldrapenningfo rma nerna ska fo rba ttras – avsnitt 7.10 
• Snabbhetspremien ska tas bort – avsnitt 7.12 
• Skyddet fo r kvinnor med graviditetspenning ska uto kas – 

avsnitt 7.16 
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• Ö kad ja msta lldhet i anva ndning av tillfa llig fo ra ldrapenning 
m.m. – avsnitt 7.17 

• Insatser ska go ras fo r att o ka kunskaperna om 
fo ra ldrafo rsa kring, fo ra ldraledighet och fo ra ldrapenningtilla gg 
– avsnitt 7.19 

• Fo rslagen bo r fo ljas upp – avsnitt 7.20 

 
JI har inga synpunkter pa  o vriga fo rslag och o verva ganden fra n utredningen 
 
Avsnitt 7.2 
JI avstyrker fo rslagen med skarpa gra nser fo r uttag av fo ra ldrapenning i 
relation till barnets a lder, sa va l avseende barn fo dda i Sverige som avseende 
barn fo dda i ett annat land (avsnitt 7.2.2, 7.2.3 och 7.2.6). Fo rslagen att 
inneba r att den flexibilitet som idag finns i systemet kraftigt begra nsas, vilket 
fo r en del familjer kan medfo ra att det grundla ggande syftet med 
fo ra ldrafo rsa kringen – att mo jliggo ra fo r ba de kvinnor och ma n att 
kombinera fo rva rvsarbete och studier med familjeliv – inte fo rverkligas i 
o nskva rd utstra ckning.  
 
JI menar att sa va l fo rslaget att begra nsa uttaget av dagar under barnets tre 
fo rsta levnadsa r till 390 som fo rslaget att resterande dagar fo rdelas ja mnt 
o ver de sju kommande levnadsa ren a r problematiska. Fo ra ldrafo rsa kringen 
bo r vara utformad pa  ett sa dant sa tt att syftet med fo rsa kringen uppna s sa  
va l som mo jligt fo r sa  ma nga familjer som mo jligt. Givet att familjer i Sverige 
ser olika ut, har olika behov och olika fo rutsa ttningar ma ste fo rsa kringen 
vara relativt flexibel. Det kan fo refalla naturligt att utforma en reglering mot 
bakgrund av de uttagsmo nster som kan iakttas pa  makroniva , i syfte att na  
vissa ekonomiska ma l och sociala ma l. Det bo r emellertid framha llas att 
fo rsa kringens syfte fo rverkligas pa  individniva  varfo r systemet bo r vara sa  
flexibelt att fo rsa kringens syfte kan fo rverkligas fo r sa  ma nga familjer som 
mo jligt, sa rskilt sa  fo r de familjer som i ho gre utstra ckning a n andra a r 
beroende av det skydd fo r inkomstbortfall som fo rsa kringen a r ta nkt att 
utgo ra.  
 
Utredningen lyfter sa rskilt att det a r vanligare med ett koncentrerat uttag fo r 
ensamsta ende fo ra ldrar a n fo r fo ra ldrar med gemensam va rdnad varfo r det 
finns en risk fo r att det fo r denna grupp uppsta r ett ”glapp” i ra tten till 
fo ra ldrapenning, fram till dess barnet har fyllt tre a r (slutbeta nkandet, s. 
435). Öm den ensamsta ende fo ra ldern da rtill har en ekonomi med sma  
marginaler kan detta glapp enligt JI:s mening sammantaget leda till att 
fo ra ldrafo rsa kringens syfte fo r denna grupp inte uppfylls i o nskva rd 
utstra ckning. 
 
Den fo reslagna modellen a r ocksa  ta nkt att anva ndas vid adoption av barn 
(avsnitt 7.2.4). Ä ven i dessa fall kan den begra nsade flexibiliteten medfo ra 
problem fo r de familjer som beho ver go ra stora uttag ur fo rsa kringen under 
de fo rsta a ren efter adoptionen. Under denna period skall adoptivbarnet och 
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adoptivfo ra ldrarna knyta an till varandra, en process som kan variera mellan 
olika familjer ba de avseende omfattningen av anknytningssva righeter och 
den tid som kra vs fo r att knyta an och skapa den grundtrygghet hos barnet 
som a r en fo rutsa ttning fo r att fo ra ldrarna skall kunna a terga  i 
fo rva rvsarbete. Sa va l barnet som fo ra ldrarna kan komma att pa verkas 
negativt av den begra nsade mo jligheten att individanpassa anknytningstiden, 
vilket kan fa  la ngtga ende konsekvenser. Det finns anledning att i det ha r 
sammanhanget peka pa  att risken fo r psykisk oha lsa har bedo mts vara 2-3 
ga nger sto rre fo r utlandsadopterade a n fo r icke-adopterade, att risken o kar 
fo r barn som adopteras efter 18 ma naders a lder samt att fo rklaringen till den 
mer omfattande psykiska oha lsan hos utlandsadopterade barn i ja mfo relse 
med icke-adopterade anges ofta vara en otrygg anknytning 
(https://fof.se/tidning/2006/5/sen-adoption-kopplad-till-psykisk-ohalsa). 
 
Modellen med a rligen spa rrade dagar efter tre a rs a lder kan pa  samma sa tt 
som begra nsningen av dagar fo r de tre fo rsta levnadsa ren medfo ra att 
familjer som har varierande behov av att ta ut dagar fra n fo rsa kringen, 
exempelvis pa  grund av sa rskilda sva righeter under inskolningsperioder, inte 
ges samma mo jligheter att kombinera fo rva rvsarbete och studier med 
familjeliv som de familjer som inte har sa dana sa rskilda behov under barnets 
uppva xt. 
 
Modellens bristande flexibilitet kan sa ledes, pa  den individniva  da r 
fo rsa kringens syfte a r ta nkt att fo rverkligas, medfo ra omfattande negativa 
konsekvenser fo r sa dana familjer vars behov och uttagsmo nster inte 
motsvarar de ta nkta behov och uttagsmo nster pa  makroniva  som fo rslaget 
bygger pa . 
 
Avsnitten 7.4-7.20 
JI insta mmer i den bedo mning utredningen go r i avsnitt 7.4 och tillstyrker 
fo rslaget att ta bort la gstaniva n i fo ra ldrapenningen. 
 
JI tillstyrker de fo rslag som syftar till en mer ja msta lld fo rdelning av uttaget 
av fo ra ldrapenning. Det finns ska l att ga  a n la ngre i ambitionen att reservera 
dagar fo r respektive fo ra lder, men JI insta mmer i vad som synes vara 
utredningens bedo mning, dvs. att utvidgningen av de reserverade dagarna 
bo r ske i etapper (avsnitt 7.5-7.7). Den reservation av dagar fo r respektive 
fo ra lder som hittills har genomfo rts har medfo rt att fa der tar ut sto rre andel 
av fo ra ldrapenningen a n tidigare, vilket a r positivt ur flera perspektiv, det 
bidrar till en ja msta lld arbetsmarknad, en ja mlik fo rdelning av ansvaret fo r 
hem och barn och starkare anknytning fo r barnet med alla fo ra ldrar i de 
familjer da r det finns fler a n en fo ra lder till barnet.  
 
JI tillstyrker ocksa  fo rslaget att uto ka mo jligheterna att anva nda 
fo ra ldrapenningen fo r fler familjekonstellationer a n dagens system medger 
(avsnitt 7.10). Fo rslaget att ta bort kravet pa  att en sambo skall ha varit gifta 
med barnets fo ra lder eller ha eller ha haft gemensamma barn med denne fo r 
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att sambon skall kunna liksta llas med en fo ra lder vid tilla mpning av 
besta mmelserna om fo ra ldrapenning a r positivt. Detsamma ga ller fo rslaget 
att en va rdnadshavare skall kunna o verla ta en del av sin ra tt till 
fo ra ldrapenning till en person som inte a r barnets fo ra lder eller liksta lld med 
en fo ra lder. Det senare o ppnar fo r att fler familjekonstellationer a n idag har 
mo jlighet att fo rdela sa va l ansvaret fo r hem och barn som mo jligheten att 
skapa starka anknytningar mellan barnet pa  det sa tt familjemedlemmarna 
sja lva o nskar. JI vill emellertid peka pa  att fo rslaget till synes bygger pa  ett 
fo rha llandevis traditionellt familjebegrepp, givet att det antal dagar som 
fo resla s kunna o verla tas pa  andra a n fo ra ldrar och personer som kan 
liksta llas med fo ra ldrar, i relation med antalet dagar som kan o verla tas till de 
senare a r fa rre. 
 
Givet att fo ra ldrafo rsa kringens utformning har sa  stor betydelse fo r 
familjeplaneringen pa  individniva  sa  a r det av stor vikt att kunskapen om 
fo rsa kringen och vilka mo jligheter den ger att kombinera fo rva rvsarbete och 
studier med familjeliv a r god och att de fo ra ndringar som sker regelbundet 
fo ljs upp, givet fo ra ndringar i samha llet i stort och eventuella a ndrade 
beteenden hos familjer mot bakgrund av de nu fo reslagna reformerna. JI 
tillstyrker da rfo r fo rslagen om att insatser skall go ras fo r att o ka 
kunskaperna om regelverket och att fo rslagen bo r fo ljas upp (avsnitt 7.19-
7.20) 
 
JI insta mmer i de bedo mningar som utredningen go r i avsnitten 7.8, 7.9, 7.12, 
7.16 och 7.17 och tillstyrker fo rslagen i dessa delar utan kommentar. 
 
 
Go teborg 2018-05-18 

I beredningen av yttrandet har följande personer deltagit: Therese Bäckman, 
Pernilla Marklund, Erik Mägi, Eva-Maria Svensson samt Torbjörn Odlöw 
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