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Sammanfattning

Juridiska institutionen vid Handelshogskolan, Goteborgs universitet (JI)
avstyrker foljande forslag fran Utredningen om en modern
foraldraforsakring:

e Foraldrapenningen fram till barnets tredrsdag - avsnitt 7.2.2

e Fordldrapenningen fran och med barnets trearsdag till och med
barnets tioarsdag - avsnitt 7.2.3

e Sarskilt om fordldrapenning med anledning av adoption -
avsnitt 7.2.4

e Sarskilt om begransningarna for fordldrar som kommer till
Sverige med barn - avsnitt 7.2.6

JI tillstyrker respektive stéller sig helt eller delvis bakom fdljande forslag
och bedomningar:
e Lagstanivan inom foraldrapenningen ska tas bort - avsnitt 7.4
e Fordelningen av foraldrapenning ar inte jamstalld - avsnitt 7.5
e Det bor inte goras en fullstindig uppdelning av
foraldrapenningen - avsnitt 7.6
e Ytterligare tid med fordldrapenning ska reserveras - avsnitt 7.7
e Aven grundnividagar ska ingd i den reserverade tiden for
foraldrapenning - avsnitt 7.8
e Ytterligare undantag fran fordelningen av foraldrapenning ska
goras - avsnitt 7.9
e Mojligheterna for olika familjekonstellationer att anvanda
foraldrapenningférmanerna ska forbattras — avsnitt 7.10
e Snabbhetspremien ska tas bort - avsnitt 7.12
e Skyddet for kvinnor med graviditetspenning ska utdkas -
avsnitt 7.16
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e Okad jamstilldhet i anvindning av tillfillig foraldrapenning
m.m. - avsnitt 7.17

e Insatser ska goras for att oka kunskaperna om
foraldraforsakring, foraldraledighet och foraldrapenningtillagg
- avsnitt 7.19

e Forslagen bor foljas upp - avsnitt 7.20

JI har inga synpunkter pa ovriga forslag och 6vervaganden fran utredningen

Avsnitt 7.2

JI avstyrker forslagen med skarpa granser for uttag av fordldrapenning i
relation till barnets alder, saval avseende barn fodda i Sverige som avseende
barn fodda i ett annat land (avsnitt 7.2.2, 7.2.3 och 7.2.6). Forslagen att
innebdr att den flexibilitet som idag finns i systemet kraftigt begransas, vilket
for en del familjer kan medfora att det grundlaggande syftet med
foraldraforsakringen - att mojliggora for bade kvinnor och man att
kombinera forvarvsarbete och studier med familjeliv - inte forverkligas i
onskvard utstrackning.

JI menar att saval forslaget att begransa uttaget av dagar under barnets tre
forsta levnadsar till 390 som forslaget att resterande dagar fordelas jamnt
over de sju kommande levnadsaren ar problematiska. Foraldraforsakringen
bor vara utformad pa ett sddant satt att syftet med forsdkringen uppnas sa
val som mojligt for s manga familjer som mojligt. Givet att familjer i Sverige
ser olika ut, har olika behov och olika forutsattningar maste forsakringen
vara relativt flexibel. Det kan forefalla naturligt att utforma en reglering mot
bakgrund av de uttagsmonster som kan iakttas pa makronivg, i syfte att na
vissa ekonomiska mal och sociala mal. Det bor emellertid framhallas att
forsakringens syfte forverkligas pa individniva varfor systemet bor vara sa
flexibelt att forsakringens syfte kan forverkligas for s manga familjer som
mojligt, sarskilt sa for de familjer som i hogre utstrackning an andra ar
beroende av det skydd for inkomstbortfall som forsakringen ar tankt att
utgora.

Utredningen lyfter sarskilt att det dr vanligare med ett koncentrerat uttag for
ensamstdende fordldrar dn for foraldrar med gemensam vardnad varfor det
finns en risk for att det for denna grupp uppstar ett "glapp” i ratten till
foraldrapenning, fram till dess barnet har fyllt tre ar (slutbetiankandet, s.
435). Om den ensamstdende foraldern dartill har en ekonomi med sma
marginaler kan detta glapp enligt JI:s mening sammantaget leda till att
foraldraforsakringens syfte for denna grupp inte uppfylls i onskvard
utstrackning.

Den foreslagna modellen ar ocksa tankt att anvandas vid adoption av barn
(avsnitt 7.2.4). Aven i dessa fall kan den begrinsade flexibiliteten medfora
problem for de familjer som behover gora stora uttag ur forsakringen under
de forsta aren efter adoptionen. Under denna period skall adoptivbarnet och
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adoptivforaldrarna knyta an till varandra, en process som kan variera mellan
olika familjer bade avseende omfattningen av anknytningssvarigheter och
den tid som kravs for att knyta an och skapa den grundtrygghet hos barnet
som dr en forutsattning for att foraldrarna skall kunna aterga i
forvarvsarbete. Saval barnet som foraldrarna kan komma att paverkas
negativt av den begransade mojligheten att individanpassa anknytningstiden,
vilket kan fa langtgdende konsekvenser. Det finns anledning att i det har
sammanhanget peka pa att risken for psykisk ohélsa har bedéomts vara 2-3
ganger storre for utlandsadopterade an for icke-adopterade, att risken 6kar
for barn som adopteras efter 18 manaders alder samt att forklaringen till den
mer omfattande psykiska ohalsan hos utlandsadopterade barn i jamforelse
med icke-adopterade anges ofta vara en otrygg anknytning
(https://fof.se/tidning/2006/5 /sen-adoption-kopplad-till-psykisk-ohalsa).

Modellen med arligen sparrade dagar efter tre ars dlder kan pa samma satt
som begransningen av dagar for de tre forsta levnadsaren medfora att
familjer som har varierande behov av att ta ut dagar fran forsakringen,
exempelvis pd grund av sarskilda svarigheter under inskolningsperioder, inte
ges samma mojligheter att kombinera forvarvsarbete och studier med
familjeliv som de familjer som inte har sddana sarskilda behov under barnets
uppvaxt.

Modellens bristande flexibilitet kan sdledes, pa den individniva dar
forsakringens syfte ar tankt att forverkligas, medféra omfattande negativa
konsekvenser for sddana familjer vars behov och uttagsmonster inte
motsvarar de tankta behov och uttagsmonster pa makroniva som forslaget

bygger pa.

Avsnitten 7.4-7.20
JI instimmer i den beddmning utredningen gor i avsnitt 7.4 och tillstyrker
forslaget att ta bort lagstanivan i foraldrapenningen.

JI tillstyrker de forslag som syftar till en mer jamstalld fordelning av uttaget
av fordldrapenning. Det finns skal att ga dn langre i ambitionen att reservera
dagar for respektive foralder, men JI instdmmer i vad som synes vara
utredningens beddmning, dvs. att utvidgningen av de reserverade dagarna
bor ske i etapper (avsnitt 7.5-7.7). Den reservation av dagar for respektive
foralder som hittills har genomférts har medfort att fader tar ut storre andel
av foraldrapenningen an tidigare, vilket ar positivt ur flera perspektiv, det
bidrar till en jamstalld arbetsmarknad, en jamlik férdelning av ansvaret for
hem och barn och starkare anknytning for barnet med alla foraldrar i de
familjer dar det finns fler an en foralder till barnet.

JI tillstyrker ocksa forslaget att utoka mojligheterna att anvanda
foraldrapenningen for fler familjekonstellationer an dagens system medger
(avsnitt 7.10). Forslaget att ta bort kravet pa att en sambo skall ha varit gifta
med barnets fordlder eller ha eller ha haft gemensamma barn med denne for



att sambon skall kunna likstéllas med en foralder vid tillampning av
bestammelserna om foéraldrapenning ar positivt. Detsamma galler forslaget
att en vardnadshavare skall kunna 6verlata en del av sin ratt till
fordldrapenning till en person som inte ar barnets foralder eller likstdlld med
en fordlder. Det senare 6ppnar for att fler familjekonstellationer an idag har
mojlighet att fordela saval ansvaret for hem och barn som mdjligheten att
skapa starka anknytningar mellan barnet pa det satt familjemedlemmarna
sjalva onskar. JI vill emellertid peka pa att forslaget till synes bygger pa ett
forhallandevis traditionellt familjebegrepp, givet att det antal dagar som
foreslas kunna 6verlatas pa andra an foraldrar och personer som kan
likstéllas med foraldrar, i relation med antalet dagar som kan overlatas till de
senare ar farre.

Givet att foraldraforsakringens utformning har sa stor betydelse for
familjeplaneringen pa individniva sa ar det av stor vikt att kunskapen om
forsakringen och vilka mojligheter den ger att kombinera férvarvsarbete och
studier med familjeliv ar god och att de forandringar som sker regelbundet
foljs upp, givet forandringar i samhallet i stort och eventuella dndrade
beteenden hos familjer mot bakgrund av de nu féreslagna reformerna. JI
tillstyrker darfor forslagen om att insatser skall goras for att 6ka
kunskaperna om regelverket och att forslagen bor féljas upp (avsnitt 7.19-
7.20)

Jl instammer i de beddmningar som utredningen gor i avsnitten 7.8, 7.9, 7.12,
7.16 och 7.17 och tillstyrker forslagen i dessa delar utan kommentar.

Goteborg 2018-05-18

[ beredningen av yttrandet har foljande personer deltagit: Therese Backman,
Pernilla Marklund, Erik Méagi, Eva-Maria Svensson samt Torbjérn Odlow
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