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Jamstadllt foraldraskap och goda uppvéxtvillkor fér

barn

Utredningen presenterar en rad regeldndringar med syftet att framja
jamstélldhet pa arbetsmarknaden, ett jimstallt fordldraskap och samtidigt
bibehélla mdjligheten till goda uppvéxtvillkor for barnen. IFAU instdimmer 1
utredningens slutsatser att foreslagna atgarder framjar jamstélldhet pa
arbetsmarknaden och ett jamstéllt fordldraskap.

Nedan foljer kommentarer pd de olika forslagen var for sig.

Sambhallsekonomiskt positivt med kortare féréldrapenning

Enligt utredningens forslag ska fordldrapenning kunna ldmnas under totalt 460
dagar istéllet for dagens totalt 490 dagar (ytterligare 170 dagar vid
flerbarnsfodsel eller flerbarnsadoption). De tidigare 90 dagarna pé lagsta niva
slopas. Att det totala antalet dagar med erséttning minskas &r utifran en
omfattande utvérdering av den norska fordldraforsékringen (Dahl m. fl., 2016)
1 linje med ett mer samhéllsekonomiskt effektivt utnyttjande av skattemedlen.
Dahl m. fl. (2016) har visat att senare ars forlingning av den betalda ledigheten
inom den norska foraldraforsakringen (som till utformningen mycket paminner
om den svenska) varken har lett till méatbara forbéttringar for fordldrarna, som
t.ex. hogre inkomster bland mammorna, eller béttre rustade barn, métt som
skolresultat.

Med samma argument kan en overflyttning fran tillfallig fordldrapenning till
fordldrapenning i samband med barns fodelse motiveras som
samhéillsekonomiskt forsvarbart. Anledningen &r att antalet dagar med
fordldrapenning inte foreslds oka lika mycket som antalet dagar med tillféllig
fordldrapenning foreslas minska. Det totala antalet betalda dagar kommer alltsa
minska nagot i och med detta forslag.

Bra med nya skarpa dldersgrénser

Nya aldersgréanser infors for ndr fordldrapenningdagarna kan anvéndas. Till och
med barnets tredje levnadsar ska hogst 390 dagar kunna anvéndas (ytterligare
142 dagar for varje barn utdver det forsta). Denna tidsgrins ska enligt forslaget
vara skarp, d.v.s. dagar ska inte kunna sparas till férmanstiden direfter. Efter
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det ar barnet har fyllt tre ar ska fordldrarna kunna ta ut maximalt 10 dagar per
ar fram till barnets 10-arsdag. Dagar ska inte kunna sparas fran ett ar till ett
annat. Det finns forskningsresultat som stddjer att skarpa aldersgrianser for nér
fordldrapenningdagarna far tas ut kan fraimja mer jamstéllda arbetsmarknads-
utfall. T. ex. visar Albrecht, Skogman Thoursie & Vroman (2015a) att
mammor som koncentrerar sitt uttag av fordldrapenning till tiden efter barnets
fodelse tjanar mer &n mammor som sprider ut sin ledighet ver en ldngre tid.
Angelov m. fl. (2016) visar att det dr deltidsarbete under flera ar snarare dn den
sammanhéngande ledighetens ldngd som leder till simre inkomstutveckling for
mammor jamfort med pappor. Det faktum att hogutbildade fordldrar, och
sannolikt frimst mammorna inom denna grupp, dr mest benédgna att vara
fordldralediga obetalt for att spara fordldrapenningdagar (vilket visas 1 avsnitt
6.4.2 1 utredningen) 4r i linje med den hypotes som framforts av Albrecht,
Skogman Thoursie & Vroman (2015b), ndmligen att den generdsa svenska
foréldraforsakringen kan vara en delforklaring till det glastak i l6ner som finns
for kvinnor pé svensk arbetsmarknad.! Att infora skarpa tidsgrinser (dir dagar
inte kan sparas frén en period till en annan), kan darfor antas fa till foljd att
framfGrallt kvinnor med hogre utbildning (som idag &r hemma obetalt) ar
hemma négot mindre obetalt.

Oklara forskningsresultat om férdldraledighetslagens rétt till
reducerad arbetstid

Fordldraledighetslagen med ritt till ledighet utan foréldrapenning fram till
barnet dr 18 manader och ritten till reducerad arbetstid med 25 procent till
barnet har slutfort sitt forsta skolar forblir ofordndrad. Fordldraledighetslagen
ar troligen en viktig forklaring till varfor manga mammor arbetar deltid under
flera &r ndr barnen ar sma. Deltidsarbete under smabarnséren ar ocksa en viktig
forklaring till mammors sdmre inkomst- och loneutveckling efter forsta barnet 1
jamforelse med pappors (Angelov m. fl. 2016). Samtidigt dr det viktigt att
papeka att en inskrdnkning av fordldraledighetslagen inte nodvéndigtvis skulle
medfora en 6kning av arbetsutbudet. Om fordldrar ser mojligheten att kunna gé
ner 1 arbetstid som en forutsittning for att kunna kombinera familje- och
arbetsliv, ar det mojligt att en inskrankning av flexibiliteten far till konsekvens
att fler fordldrar viljer att inte arbeta alls eller att gora det i mindre
utstrackning. Det &r svart att utifrdn dagens forskningsresultat sia om vilken
effekten skulle bli.

! Tankegangen ir foljande: en anledning till att vi har s f& kvinnor pa toppositioner i Sverige
skulle kunna vara att manga hogproduktiva kvinnor ar forédldralediga lange, vilket &r mojligt
med anstéllningsskydd enligt fordldraledighetslagen.
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Ytterligare pappamanad ger troligen inga tydliga effekter pa
uttag

Slutligen foreslas att av de dagar som tas ut fram till barnets tredrsdag ska 130
dagar vara reserverade for vardera fordldern och dessa dagar kan didrmed inte
overtas av den andra fordldern. For perioden fran trearsdagen fram till
tioarsdagen ska 3 dagar per ar reserveras for vardera fordldern, utan mojlighet
till 6verlatelse. Reserverade dagar géller savél dagar med fordldrapenning sé
vél som dagar pd grundniva. Detta innebér i praktiken att drygt ytterligare en
s.k. pappamanad infors. Tidigare utvarderingar av pappamanaderna har inte
visat pa nigra tydliga effekter pa varken pappornas eller mammornas antal
arbetade timmar (se t.ex. Karimi m. fl. 2012), men eftersom de reserverade
dagarna infors tillsammans med aldersgrinser for nér fordldrapenningen maste
tas ut ar det mojligt att dessa ytterligare sd kallade pappadagar far en effekt, om
an liten, pa bade mammors och pappors fordldraledighet.

Det dr daremot inte troligt att dessa effekter motsvarar 6kningen i den
reserverade delen. Skélet ér att bAde mammor och pappor i dagens system ar
fordldralediga betydligt langre 4n vad fordldrapenningen berttigar till.
Forsdkringskassan (2013) visar att mammor i genomsnitt dr fordldralediga 1
15,3 manader och tar ut fordldrapenning for 9,5 av dessa. Pappor ar i
genomsnitt fordldralediga i 3,8 ménader och tar ut férdldrapenning for 2,2
manader. Vi vet ocksé att de flesta fordldrapenningdagarna tas ut innan barnets
andra levnadsér ar slut (detta visas i1 utredningen i avsnitt 6). Det betyder att
den foreslagna reserverade delen ligger inom ramen for den fordldraledighet
som papporna tar ut med dagens regler, varfor vi inte ska vinta oss en effekt i
samma storleksordning som det reserverade antalet dagar. Samtidigt vet vi att
vissa pappor tenderar att sprida ut sina fordldrapenningdagar ver tid och
forlagger de betalda dagarna 1 samband med sommarledighet
(Forsédkringskassan 2010). Vi vet ocksi att det frimst & mammor med hdgre
utbildning som sprider ut sina fordldrapenningdagar 6ver tid och d&r hemma
obetalt (avsnitt 6.4.2 i utredningen). Mgjligheterna for bdda dessa beteenden
minskar i och med att de reserverade dagarna infors 1 kombination med
aldersgranser for nér fordldrapenningen kan utnyttjas.

Forskningsmdssigt intressant med verktyg for att fatta
informerade beslut

Slutligen foreslds vidare utredningar av olika delar av forsékringen dir problem
har identifierats, men som inte har bedomts mgjligt att hantera inom ramen for
aktuell utredning. Bland annat foreslés att regeringen ska ge Forsdkringskassan
1 uppdrag att utveckla mojligheterna for fordldrar att gora en tidig planering av
fordldraledigheten. Att tillhandahélla verktyg for forédldrar att planera sin
fordldraledighet och samtidigt informera om ladngsiktiga konsekvenser for
framtida 16n- och inkomstutveckling och pension, innebér att samhallet stottar
familjer att fatta informerade beslut. I utformningen av dessa verktyg ar det
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viktigt att beakta betydelsen av forhandsval for hur fordldrar agerar.
Nationalekonomisk forskning inom andra omrdden — som t.ex. hur
pensionserbjudanden framstélls — visar att manniskor har svart att fatta
rationella beslut nér det giller ekonomiska konsekvenser langt fram i tiden (se
t.ex. Madrian och Shea, 2001). [ utformningen av dessa verktyg skulle det
darfor vara vérdefullt att utforma och introducera dem pa ett sdtt som mojliggor
ny kunskapsgenerering om hur foréldrar fattar beslut om foréldraledighet och
vilken betydelse langsiktiga konsekvenser har. IFAU uppmuntrar darfor
regeringen att Forsékringskassans uppdrag ska genomforas i samverkan med
en forskningsmyndighet som t.ex. IFAU.

I detta drende har generaldirektoren Olof Aslund beslutat och Erica Lindahl har
varit foredragande.

Olof Aslund

Erica Lindahl
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