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Socialdepartementet
Enheten fér familj och sociala fjanster

Yttrande over slutbetdnkandet Jamstallt
foraldraskap och goda uppvaxtvillkor tor barn
(SOU 2017:101)

(Dnr §2017/07382/FST)

Linsstyrelsen i Jonkopings lan yttrar sig 6ver slutbetinkandet Jamstallt fordldraskap och
goda uppvixtvillkor f6r barn — en ny modell f6r forildraférsakringen (SOU 2017:101).

Sammanfattning

Lansstyrelsen instimmer i stora delar av utredningens forslag men limnar ocksa
synpunkter pa vissa delar.

e Linsstyrelsen anser att regelverken kring faststillande av faderskap/forildraskap
for en icke-fédande forilder skulle behova ses Gver utifran hur familjer ser ut
idag.

e Anvindningen av begreppet firildrar breddas 1 vissa fall till fler 4n tva personer
medan det andra ganger mer eller mindre uttryckligen r6r upp till tva personer
med viardnad om barnet. Linsstyrelsen ser ett behov av att fortsitta renodla
begreppen fordalder och virdnadshavare sa langt det dr moijligt.

e Utredningen foreslar att ledighet i samband med barns fédelse och vid adoption
ska inga i de tre ledighetsperioder per kalenderar som en arbetstagare har ritt till
enligt 10§ FLL. Det konstateras att vissa kollektivavtal endast limnar tilligg till
forildrapenning for en enda ledighetsperiod per ar. Linsstyrelsen ser en risk att
forslaget dirmed motverkar utredningens strivan efter ett jimnare uttag.

e Linsstyrelsen anser att mojligheten att dndra tidsramen for skyddet av
den sjukpenningerundande inkomsten bor dvervigas ytterligare. Det
saknas ocksa ett resonemang kring varfor tidsramarna for skydd av SGI
och Foraldraledighetslagens bestimmelser om ritt till ledighet utan
forildrapenning fram till barnet 4r 18 manader.

Synpunkter pd beténkandets forslag

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Linsstyrelsen anser att slutbetinkandet ar vil genomarbetat och ger en gedigen kunskap
om savil olika familjers forutsittningar i Sverige idag som anvindningen och betydelsen
av foraldraférsakringen.

Jamstalldhet, barns rittigheter och behov samt stjarnfamiljers férutsittningar har tagits i
atanke i stora delar av slutbetinkandet. Lansstyrelsen vilkomnar sirskilt att de familjer
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med sma forutsittningar till ett flexibelt uttag av forildrapenning- och ledighet sirskilt
lyfts fram 1 savil analys som forslag

Linsstyrelsen saknar resonemang och bedémningar kring de regelverk som innebir att
den gravida kvinnans make/maka har direkt sjalvstindig ritt till férdldrapenningdagar
medan en annan forilder maste fa fordldraskapet faststillt efter barnets fodelse. Reglerna
kan uppfattas alderdomliga och det vore relevant med en analys av huruvida de har
spelat ut sin roll. Ett giftermal dr varken en garanti fOr ett aktivt fordldraskap eller ett
biologiskt faderskap (i heterosexuella relationer). Forildraskap och ratt till vardnad
borde kriva en mer likvirdig utvirdering oavsett om foraldrarna ar gifta eller ej. Det kan
ocksé diskuteras om dagens regelverk, dir faderskap/forildraskap bor faststillas forst
efter barnets fodelse, inte kan forenklas ytterligare.

1. FORFATTNINGSFORSLAG
Linsstyrelsen viljer att inte ta stillning till forfattningsforslagen men limnar synpunkter
pa valda delar.

I stora delar av forfattningsforslagen har skrivningarna Sppnat upp for flera féraldrar,
vilket Linsstyrelsen ser som en nédvindighet f6r att modernisera forildraforsikringen. 1
torslaget till Socialforsikringsbalken 12 kap. 15 § kan detta fortydligas ytterligare for att
dels fortydliga att endast tva foraldrar kan vara virdnadshavare, dels inte anta att alla
barn har minst tva forildrar: ”Om #va fordldrar har gemensam vardnad om ett barn [...].
Om endast en firdlder har ritt till férdldrapenning [...].”

I slutbetinkandets texter kring 6verviganden och foérslag samt i dess forfattningsforslag
finns skrivningar dér begreppet fordlder ir eller tycks vara likstillt med vardnadshavare.
Med ett vidgat fordldrabegrepp samt forindringar 1 forfattningsskrivningar som 6ppnar
upp for fler 4n tva foraldrar ser Lansstyrelsen en risk for begreppsforvirring. Hetero-
och tvasamhetsnormerna ar starka och det ar ddrmed viktigt att regelverk och
beskrivningarna av dessa ar tydliga. Linsstyrelsen vill darfér patala behovet av att
begreppen firdlder och vardnadshavare fortsatt renodlas sa lingt det dr méjligt 1 diskursen
kring forildraforsikringen. Det maste ses i ljuset av att fordlder och vardnadshavare i dagligt
tal ofta anvinds synonymt; det bor didrmed vara tydligt nir begreppet forildrar omfattar
de personer som i SFB 11 kap. 4 § likstdlls med forildrar och nir det inte gor det.

Exempel pa detta finns i flera stycken i forfattningsforslagen. I 12 kap. 4 § beskrivs att
en forilder som inte har barnet i sin vard endast har ritt till forildrapenning om det
finns sarskilda skil. Forildraskapet dr dirmed oberoende av vardnaden, vilket ocksa syns
1 de skrivningar kring flera forildrar som dterfinns pa flera stillen. I forslaget till
Socialférsakringsbalken 12 kap. 16 § regleras att da en foralder varaktigt saknar forméga
att varda barnet, far den andra forildern tillgang till hela forildrapenningen. Har anges
uttryckligen tva foraldrar, varken mer eller mindre, som i detta fall har vardnaden om
barnet.
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7.1 DET BOR INFORAS EN NY MODELL FOR FORALDRAPENNINGEN

Linsstyrelsen instimmer i utredningens slutsats att en ny modell f6r forildrapenning ska
inforas och att aldersgranserna inom denna bor dndras. Utredningens presentation och
analys av anvindningen av forildrapenningen ar gedigen och fangar tendenserna bade
tor det genomsnittliga uttaget och bland de grupper av familjer som férandringar skulle
kunna sla hardast mot. Linsstyrelsen menar att utredningen diarmed kan visa att en
sankning av aldersgrinserna for att uppmuntra till ledighet under barnets forsta ar
stimmer val 6verens med hur férildrapenningen faktiskt anvinds idag. Utredningen
visar ocksé val att dagens flexibla system inte ér flexibelt for alla familjer och att en
avgransning inom regelverket skulle kunna ge mer jamlika férhallanden mellan olika
familjer.

7.2 DEN NYA MODELLEN

Lansstyrelsen dr i huvudsak positiv till utredningens forslag till ny modell f6r
forildrapenningen. Utredningen tar i sina bedomningar hinsyn till forslagets
konsekvenser f6r barn och familjer savil som pa dess potential att bidra till 6kad
jamstilldhet mellan kvinnor och man. Kommentarer till f6rslagets olika delar presenteras
nedan.

7.2.1 Limpliga dldersgrinser

Linsstyrelsen ser positivt pa grinsen vid trearsdagen, da den tydliggor att
forildrapenningens primira syfte ar att kompensera inkomstbortfall under barnets tidiga
ar. Samtidigt ger dldersgriansen fortfarande flexibilitet, med tanke pa att den
genomsnittliga faktiska anvindningen av férildrapenningen idag dr koncentrerad till
barnets tva férsta ar. Det dr beklagligt att de dldersgrianser vid fyra och tolv ar som giller
barn fédda 2014 och senare inte har kunnat studeras (da inga barn hade natt upp till
dessa aldrar vid tiden for utredningen) men Linsstyrelsen anser att utredningen utifran
dessa forutsittningar dndé har vigt in olika familjers behov samt f6r- och nackdelar med
olika aldersgrinser.

7.2.2 Forildrapenningen fram till barnets trearsdag

Lansstyrelsen vilkomnar att utredningens forslag tar sirskild hinsyn till de familjer som
med tidigare regelverk har haft sma eller inga mojligheter att sprida ut sina dagar med
forildrapenning 6ver lingre perioder. Forslaget innebir en begransning i flexibilitet till
férman for ett tydligare regelverk och en styrning mot ett koncentrerat uttag under
barnets tidiga ar. Utredningen visar dock att forslaget foljer den genomsnittliga
anvindningen av forildrapenningen och att den begrinsade flexibiliteten frimst galler
for de familjer som idag har rdd och mojlighet att maximera antalet lediga dagar.

7.2.3 Foérildrapenningen frin och med barnets trearsdag till och med barnets
tioarsdag

Forslaget innebir en minskad flexibilitet f6r barnets dldre ar, vilket kan forsvara
situationen for familjer som har stérre behov av att ta ut férildraledighet eller f6r
torildrar med mindre flexibla arbeten. Samtidigt visar utredningen att det f6r vissa
familjer idag inte finns maoijlighet eller incitament att spara dagar till barnets aldre ar,
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vilket innebir att forutsiattningarna mellan familjer redan skiljer sig mycket at. Forslaget
kan mojligen forsvara f6r vissa familjer men innebidr samtidigt att alla familjers mojlighet
till forildrapenningdagar efter barnets trearsdag sikras. Mer jimlika forutsttningar till
uttag under hela perioden fram till barnets tioarsdag innebir en forstirkning av barnets
rittigheter.

Linsstyrelsen anser att forslagets fordelar viger upp dess nackdelar men ser ocksa ett
behov att titta djupare pa vad dagarna for dldre barn anvinds till och vilka anledningar
som kan finnas for foraldrar som inte tar ut dagar trots att det finns dagar kvar. Vidare
anser Liansstyrelsen att det dr positivt att de vikta dagarna efter barnets treirsdag
omfattas av forildrapenningen och inte den tillfilliga férildrapenningen, vilket
diskuteras i utredningen.

7.2.5 Antal dagar vid flerbarnsfédsel eller flerbarnsadoption

Utredningen nidmner att nir det giller den nuvarande regleringen av antal dagar vid
flerbarnsfédsel motiverades detta inte sirskilt i forarbetena. Med anledning av det anser
Lansstyrelsen att utredningens forslag att behalla samma proportion mellan det
grundliggande antalet dagar och antal dagar vid flerbarnsfédsel hade beh6vt motiveras
ytterligare. En sirskild analys av uttagsmonster och behov vid flerbarnsfédsel och
-adoption hade varit 6nskvird.

Linsstyrelsen vill sarskilt betona vikten av att forildrar vid flerbarnstédsel eller
flerbarnsadoption ges moijlighet att vara hemma samtidigt med foraldrapenning under
hela perioden upp till barnens treirsdag. Forildrarna bor kunna anvinda dubbeldagar av
det grundliggande antalet dagar under en lingre period dn 30 dagar, for att inte
begrinsas av flerbarnstilliggets omfattning i planeringen av samtidig ledighet.

7.2.6 Sarskilt om begrinsningarna for férildrar som kommer till Sverige med
barn

Lansstyrelsen anser att det ér relevant att foraldrar som kommer till Sverige med barn
tilldelas ett antal dagar som motsvarar den genomsnittliga anvindningen av
forildrapenningen.

Linsstyrelsen vill betona att det f6r dessa familjer kan finnas ett sirskilt behov av
ytterligare forildraledighet i samband med barnens skolstart, dock dr det inte sjalvklart
att det behovet bor 16sas inom ramen for just forildrapenningen.

7.3 FORALDRALEDIGHETSLAGENS BESTAMMELSER OM MOJLIGHETERNA
TILL LEDIGHET UTAN FORALDRAPENNING BOR INTE ANDRAS

Linsstyrelsen instimmer i utredningens bedémning att dagens bestimmelser kring
ledighet utan forildrapenning inte bor dndras.

Linsstyrelsen instimmer i utredningens bedémning att familjehemsféraldrars
rétt till ledighet utan forildrapenning under lingre period bor utredas
ytterligare, da det inte har ingatt i utredningens uppdrag.
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7.4 LAGSTANIVAN INOM FORALDRAPENNINGEN SKA TAS BORT

Linsstyrelsen instimmer i forslaget att forildrapenning pa ligstanivan ska avskaffas.

7.7 YTTERLIGARE TID MED FORALDRAPENNING SKA RESERVERAS

Linsstyrelsen dr positiv till att ytterligare tid med forildrapenning ska reserveras men tar
1 6vrigt inte stillning till utredningens forslag under kapitel 7.5-7.7.

En jimnare fordelning av forildrapenning mellan kvinnor och min, med ett tidigarelagt
uttag for min, dr viktig att uppna. Tidigare utdkning av den reserverade tiden har visat
att regelverkets utformning har stor betydelse f6r normbildning kring miéns férildraskap.
Tidigare utokningar av reserverad tid har dock varit betydligt mindre och skett
successivt, dirmed ér effekterna av utredningens forslag édr svara att férutse. Forslagets
flexibilitet f6r bland annat stjirnfamiljer ar positiv och Lansstyrelsen vill sdrskilt lyfta

vikten av att en dndring av regelverken tar hansyn till dessa familjers férutsittningar och
behov.

Linsstyrelsen vill betona att oavsett hur dagarna med forildrapenning reserveras framat
ar det nodvandigt att fortsatt folja utvecklingen och analysera hur férildrapenningens
utformning paverkar uttaget. Analysen bor ocksd omfatta regelverkets paverkan pa
normer och férvintningar samt sarskilt folja stjdrnfamiljer samt de familjer som i
utredningen bedéms ha sviérast att dela forildrapenningen lika.

7.8 AVEN GRUNDNIVADAGAR SKA INGA | DEN RESERVERADE TIDEN
FOR FORALDRAPENNING

Linsstyrelsen instimmer i utredningens forslag. Vidare instimmer Lansstyrelsen i
bedémningen att nuvarande reglering dr inkonsekvent, da grundnivan till stor del utgor
ett alternativ till férildrapenning pa sjukpenningniva och omfattar samma
torildrapenningdagar. En forindring i regelverket skulle troligtvis bidra till 6kad
jamstalldhet men ocksa till 6kad jimlikhet mellan familjer.

7.9 YTTERLIGARE UNDANTAG FRAN FORDELNINGEN AV
FORALDRAPENNING SKA INFORAS

Linsstyrelsen instimmer i utredningens forslag att undantag fran férdelningen
av foraldrapenningen ska géras om en foralder pa grund av fangelsestraff inte
kan uppbira férildrapenning.

Utredningen foreslar inga ytterligare méjligheter till undantag, med hinvisning
till att det 4ar svart att genomfora sidana bedomningen pa ett rittssikert sitt.
Lansstyrelsen haller med om utredningens bedémning.

7.10 MOJLIGHETERNA FOR OLIKA FAMILJEKONSTELLATIONER ATT
ANVANDA FORALDRAPENNINGEN

Lansstyrelsen vilkomnar forbittrade mojligheter £6r olika familjekonstellationer att
anvinda forildrapenningen och ser positivt pa att personkretsen med ritt till
forildrapenning utokas. For stjarnfamiljer och forildrar med ensam vardnad har
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bestimmelserna sarskilt stor betydelse. Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag
under 7.10.

7.11 RATTEN TILL TILLFALLIG FORALDRAPENNING | SAMBAND MED
BARNS FODELSE OCH VID ADOPTION SKA TAS BORT OCH ERSATTAS AV
MOJLIGHET TILL ERSATTNING INOM FORALDRAPENNINGEN

Linsstyrelsen instimmer i forslaget. Det ér positivt att dagarna i samband med barns
fodelse foreslas kunna tas fran de reserverade dagarna inom forildrapenningen, till
skillnad fran vad som giller f6r de s.k. dubbeldagarna. Det ar sarskilt positivt att
torindringen innebir att en bredare grupp omfattas av méjligheten till erséttning i
samband med barns fédelse och vid adoption. Det blir dock viktigt med en tydlig
kommunikation om det nya regelverkets betydelse for de foraldrar som faststalls som
vardnadshavare forst efter barnets fodelse. Som nimns i Lansstyrelsens Gvergripande
synpunkter skulle myndigheten dock girna se ett resonemang kring de regelverk som
innebir att den gravida kvinnans make/maka har direkt sjilvstindig ritt till
forildrapenningdagar medan en annan forilder maste fa foraldraskapet faststillt efter
barnets fodelse.

Utredningen foreslar vidare att ledighet i samband med barns fédelse och vid adoption
ska inga i de tre ledighetsperioder per kalenderar som en arbetstagare har ritt till enligt
10§ FLL. Det konstateras att vissa kollektivavtal endast limnar tilligg till
torildrapenning f6r en enda ledighetsperiod per ar och att det blir sirskilt viktigt att ge
tydlig information om detta. Lansstyrelsen ser en risk att forslaget dirmed motverkar
utredningens stravan efter ett jimnare uttag. For dessa foraldrar innebir det att
mojligheten till foraldrapenningtillige maste anvandas for den mycket korta perioden 1
samband med barns fédelse. Dirmed ges dessa forildrar inte foraldrapenningtillige f6r
fler perioder under samma kalenderar. Det slar frimst mot mén och paverkar sirskilt de
som far barn tidigt under aret. Det skulle kunna innebira att dessa foraldrar viljer att
skjuta pa sin forildraledighet mer 4n de annars hade gjort och det minskar flexibiliteten
tor vissa forildrar samtidigt som det riskerar att bidra till ett ojamstéllt uttag. Det slar
dessutom hardast mot de férildrar som redan inledningsvis har mindre generdsa
bestimmelser kring forildrapenningtillige inom kollektivavtalet.

7.12 SNABBHETSPREMIEN SKA TAS BORT

Lansstyrelsen instimmer i forslaget att den sa kallade snabbhetspremien ska tas bort.

Linsstyrelsen anser vidare att mojligheten att dndra tidsramen f6r skyddet av den
sjukpenningerundande inkomsten bor Overvigas ytterligare. Utredningen lyfter att det
ettariga skyddet paverkar kvinnor och man olika. Manga forildrar, 1 praktiken frimst
kvinnor, sparar dagar med forildrapenning under det forsta aret for att aterstaende dagar
ska ricka till en lingre ledighetsperiod efter barnets ettarsdag utan att SGI-skyddet
torloras. Ett mer intensivt uttag dr nédvindigt efter barnets forsta levnadsar, vilket
utifrin den genomsnittliga anvindningen idag innebir att mins mdjlighet att spara dagar
med forildrapenning ar ligre an kvinnors. For de familjer dir tva eller fler foraldrar vill
dela forildrapenningen helt lika innebdr det manga ganger stora skillnader mellan
torildrarnas férutsittningar. Utredningen gér beddmningen att dess olika forslag

Lansstyrelsen i Jonkdpings 1dn | Besdksadress Hamngatan 4, Jonkdping | Postadress 551 86 Jonkdping
Telefon 010-2236 000 | E-post jonkoping@Ilansstyrelsen.se |  Webb www.lansstyrelsen.se/jonkoping


mailto:jonkoping@lansstyrelsen.se

il Datum Beteckning
1 2018-05-02 800-545-2018

Wtﬁ‘w Lansstyrelsen
w i Jonkopings lan

tillsammans kommer att leda till ett jimnare uttag av betald ledighet mellan kvinnor och
min, men Lansstyrelsen vill sirskilt papeka att det dr moijligt att kvinnors faktiska
ledighetslingd inte kommer att férandras i sirskilt stor utstrickning samtidigt som
manga min fortsatt kommer vara de som paverkas mest av gransen for skydd av SGI.
For att 1 praktiken uppna en jamn fordelning av ledigheten, och inte enbart av
torildrapenning, ricker det (med dagens grins for skydd av SGI) didrmed inte med stora
beteendeférindringar avseende hur manga dagar med férildrapenning som tas ut av
kvinnor respektive man. Det skulle ocksa behévas stora beteendeforindringar gillande
ndrunder barnets forsta dr kvinnors respektive mans uttag forliggs och bur
uttagsperioderna sprids ut.

Utredningen nimner att forslagen innebir att aldersgrinsen for skydd av SGI fortsatt
inte stimmer 6verens med Forildraledighetslagens bestimmelser om ritt till ledighet
utan forildrapenning fram till barnet dr 18 manader. Linsstyrelsen saknar ett
resonemang kring varfér dessa tidsramar ska vara olika, sirskilt sett 1 ljuset av
utredningens uppdrag att forenkla regelverket. Det hade ocksa varit relevant med en
analys av eventuella méjligheter att individualisera skyddet, exempelvis genom att inte
knyta det enbart till barnets alder utan ocksa till en tidsram for respektive foralder. Om
det hade varit méjligt hade flexibiliteten 6kat f6r bade kvinnor och min, forildrar hade
getts mer likvirdiga mojligheter och det hade fortfarande varit mojligt att styra mot ett
totalt sett mer koncentrerat uttag av forildrapenning.

7.13 UTFORMNINGEN AV 240-DAGARSVILLKORET FOR RATT TILL
ERSATINING PA SJUKPENNINGNIVAN SKA ANDRAS

Lansstyrelsen instimmer i forslaget.

7.14 FORETAGARES VILLKOR OCH MOJLIGHETER ATT ANVANDA
FORALDRAFORSAKRINGEN

Linsstyrelsen instimmer i utredningens bedémning att féretagares villkor behover
analyseras inom regelverket om sjukpenningsgrundande inkomst och att det ligger
utanfoér utredningens uppdrag,.

7.15 STUDENTERS VILLKOR OCH MOJLIGHETER ATT ANVANDA
FORALDRAFORSAKRINGEN

Linsstyrelsen instimmer i utredningens bedémning,.

7.16 SKYDDET FOR KVINNOR MED GRAVIDITETSPENNING SKA UTOKAS

Linsstyrelsen instimmer i utredningens forslag savil som 1 bedémningen att ytterligare
utvidgningar vore onskvirt. Ytterligare analys av behov och anvindning av
graviditetspenning, sjukpenning och férildraférsikring i samband med graviditet krivs.
Ju fler foraldrapenningdagar som reserveras per forilder, desto viktigare blir det att gbra
en djupare analys av hur anvindning av just fordldrapenning 1 graviditetens slutskede ser
ut. Lansstyrelsen delar ocksa utredningens bedémning att det behovs goras en analys av
vilka pafrestningar i arbetet som kan riskera kvinnors och barns hilsa under graviditet,
savil som en analys av hur kvinnors arbetsférmaga idag generellt paverkas av graviditet.
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7.17 OKAD JAMSTALLDHET | ANVANDNING AV TILLFALLIG
FORALDRAPENNING M.M.

Linsstyrelsen instimmer i forslag och bedémning,.

7.18 VISSA OVRIGA ANDRINGAR SKA GORAS

Linsstyrelsen instimmer i forslag och bedémning,.

7.19 INSATSER SKA GENOMFORAS FOR ATT OKA KUNSKAPERNA OM
FORALDRAFORSAKRING, FORALDRALEDIGHET OCH
FORALDRAPENNINGTILLAGG

Lansstyrelsen instimmer i forslag och bedémning och ser ett stort behov av att blivande
torildrar tidigt har en god kunskap f6r att kunna géra informerade val. Det dr positivt
att utredningen lyfter fram vikten av att myndigheter balanserar information om
forildraledighetens inverkan pa 16n och arbetsliv med att peka pa det positiva med
forildraledigheten.

7.20 FORSLAGEN BOR FOLJAS UPP

Linsstyrelsen instimmer i bedomningen.

Beredning

Detta yttrande har beslutats av landshévding Helena Jonsson, efter féredragning av sirskilt
sakkunnig i jimstilldhet Josefin Andersson. I den slutliga handldggningen har dven linsrad
Anneli Wirtén och enhetschef Nina Lindgren deltagit.

Helena Jonsson
Landshoévding
Josefin Andersson
Sarskilt sakkunnig i jamstalldhet
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