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Detta yttrande avser synpunkter pa slutbetinkandets forslag som Regeringen
onskar svar pa senast 2 maj.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lénsstyrelsen i Orebro lin tillstyrker i stort utredningens betéinkande och
stiller sig positiv till ménga delar av forslagen men ocksé negativ till vissa
forslag som utredningen inkluderar i en ny modell for fordldraforsékringen.

Linsstyrelsen anser inte att aldersgrénserna for uttag av fordldrapenning ska
sdnkas. Vi ser behov av att fordldrapenningens undre och vre &ldersgrins
utreds ytterligare och tar hinsyn till barn och fordldrars uttalande om behov
och forankras i1 forskning. Forskningen uttrycker bl.a. vikten av nérvarande
fordldrar dven under tondren’.

Lansstyrelsen anser vidare att den tillfélliga fordldrapenningen under
forlossning och de tio forsta dagarna ska vara kvar. Uttag av
fordldrapenning innan vdrdnaden av barnet avgjorts anser Lansstyrelsen
komplicerar for fordldrarna. Utifran ett jimstélldhets- och
barnrittsperspektiv dr det angelédget att den tillfélliga fordldrapenningen
fortfarande finns kvar.

Lansstyrelsen anser till skillnad fran utredningen att en dversyn bor goras
gillande regleringen av SGI-skyddet som foridldrar har innan barnet fyllt ett

! Alfredsson, E. Broberg, A. & Axberg, U. (2015, s. 49). Foréldrastod och tondringar.
Rapport till Lansstyrelserna. Psykologiska institutionen, Géteborgs universitet.
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ar (26 kap. 15 § SFB). Med nuvarande utformning paverkar det
fordldrapenninguttag olika for mén och kvinnor, eftersom normen &r att
mamman dr hemma storsta delen av forsta aret. Pappor anses darmed
generellt ges sdmre forutséttningar att vara hemma med sina barn lika ldnge
som mammor eftersom deras fordldrapenningdagar, for bibehéllen SGI, inte
racker lika lange.

Léansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget om den arliga férdelningen av
fordldrapenning som foreslas for barn i aldern tre till tio &r men anser att en
arlig fordelning av dagar bor kombineras med en 6kad flexibilitet for
familjer. De érligen tilldelade fordldrapenningdagarna bor kunna sparas dver
aren och kunna kombineras med uttag av fordldrapenningdagar fran det
totala antalet dagar som utredningen forslar ska anviandas under barnets 0-3
ar (390 st).

Linsstyrelsen stéller sig positiv till forslaget om att ytterligare dagar med
fordldrapenning ska reserveras mellan fordldrar. For att 3 till stind den
beteendeforandring som forslaget syftar till och for att 6ka jamlikheten
mellan fordldrar med olika socioekonomisk status anser Lénsstyrelsen att
riktade insatser bor genomforas for att fordndra maskulinitetsnormerna i
samhdllet. Det kan ske genom exempelvis information om vikten av det
jamstéllda fordldraskapet till fordldrar inom modra-barnhilsovard,
information till fordldrar om forildralon eller fordldrapenningtilligg via
arbetsgivare och fackliga organisationer samt paverka arbetsgivare att skapa
goda forutsittningar for bade kvinnor och mén att vara forildralediga.

Synpunkter pa betankandets férslag
7.2.1 Ldmpliga aldersgrénser

Lansstyrelsen stiller sig inte bakom forslaget om att dndra aldersgrianserna
for mojligheten att ta ut fordldrapenning. De fordelar som utredningen visar
pa anser Léansstyrelsen mer utgar ifran ett arbetsgivarperspektiv én att se till
barnets bista. Lansstyrelsen anser vidare att fordndringen inte tar hdnsyn till
den stora variation 1 uttagsmonster som ses av fordldrapenning.

Lénsstyrelsen anser att nuvarande fyradrsgrins bor utvdrderas innan nya
aldersgrinser infors for att undersoka hur vél denna reglering motsvarar
olika familjers behov. Den stora variation som ses mellan hur olika grupper
av fordldrar anvédnder fordldrapenningen under barnets forsta ar visar pa
familjers behov av en flexibel anvindning av fordldrapenning. Lansstyrelsen
anser att mdjligheten att ta ut fordldrapenningen fortfarande bor vara
flexibel under barnets uppvéxt for att beméta olika familjers behov och att
en sinkning till 3 &r for uttag av 390 dagar kommer att paverka foréldrar
och barn negativt och inte ir att se till barnets bésta.

Liansstyrelsen anser inte att ldersgréansen for uttag av fordldrapenning ska
sdnkas fran 12 4r till 10 &r gdllande rétten till att ta ut fordldrapenning.
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Eftersom utredningen inte kan dra négra slutsatser av hur behovet av
fordldrapenning ser ut for fordldrar vars barn dr mellan atta till tolv ar anser
Léansstyrelsen inte att en fordndring av aldersgransen bor goras.
Linsstyrelsen anser inte att &ndringen av dldersgriansen dverensstimmer
med det uttalade behov av ledighet dven under barnets dldre aldrar,
exempelvis under skollov och studiedagar, som fordldrar sjdlva uttryckt
enligt propositionen om tolvarsgrans (Prop. 2013/14:4 s. 35 f.). Eftersom det
i Prop. 2013/14:4 inte beskrevs ndrmare om varfor en grins vid just aldern
tolv valdes, anser Lansstyrelsen att en 6vre dldersgrans bor utredas
ytterligare och ta hdnsyn till barn och foréldrars uttalande om behov.
Foréldrar paverkas av 6vriga samhillsvillkor som exempelvis forskolors och
skolors lovdagar och stingningsdagar.

Linsstyrelsen vill framfora risken med att den tillfdlliga fordldrapenningen
kan missbrukas om fordldrarnas behov av fordldrapenning inte tillgodoses
under barnets dldre dldrar. Om foréldrarna har ett behov av att ge omsorg till
sitt barn 1 aldern mellan 10-12 &r, exempelvis for stingningsdagar i skolan,
kan det finnas en risk att den tillfalliga fordldrapenningen ér enda 16sningen
for fordldern att ge omsorg till sitt barn, om inte fordldrapenning ar mojligt.

Liansstyrelsen anser vidare att en sdnkning av aldersgriansen géllande ritten
till att ta ut fordldrapenning frén 12 till 10 ar inte bara bor diskuteras utifran
ett arbetsgivarperspektiv (s.419) utan att barnperspektivet bor inkluderas.
Vidare saknar Lénsstyrelsen forankring i forskning om vilken éldersgréins
som kan anses vara lamplig utifran barnets bésta.

Léansstyrelsen vill betona betydelsen av fordldrars nérvaro och omsorg under
hela barnets uppvixt, inte bara under de tidiga dren. Forskningen uttrycker
vikten av nirvarande forildrar dven under tondren®. Likasa dr det viktigt att
ta hansyn till att barn utvecklas olika och att det finns individuella skillnader
i barns mognad vid samma alder. Barn har ddrmed olika behov av sina
fordldrar under uppvéxten, dér vissa barn har stdrre behov av nirvarande
fordldrar under senare delen av uppviaxten. Detta bor beaktas vid en
bestimning av &ldersgrins for uttag av fordldrapenningen.

7.2.2 Féraldrapenning fram till barnets trearsdag

Linsstyrelsen ser oroande pa forslaget om att sinka antalet
fordldrapenningdagar fran 480 till 460. Eftersom utredningen dessutom
foreslér att den andra fordldern inte ska kunna ta ut tillfallig fordldrapenning
vid barns fodelse och de tio forsta dagarna innebér detta att barnet generellt

2 Alfredsson, E. Broberg, A. & Axberg, U. (2015, s. 49). Foréldrastdd och tonaringar.
Rapport till Lansstyrelserna. Psykologiska institutionen, G6teborgs universitet.
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totalt far 30 dagar mindre tid tillsammans med sina fordldrar under
uppviéxten. Detta anser Lansstyrelsen inte &r att se till barnets bésta.

7.2.3 Féraldrapenning fran och med barnets tredrsdag till och
med barnets tioarsdag

Lansstyrelsen stiller sig positiv till utredningens forslag med viss
invindning. En arlig fordelning av dagar kan anses 6ka jamlikheten for
familjer att kunna ta ut fordldrapenning dven under barnets édldre aldrar, men
antalet dagar som tilldelas bor bittre motsvara nuvarande uttagsmonster.
Linsstyrelsen anser att en arlig tilldelning av dagar bor kombineras med en
flexibilitet for familjerna. De arligen tilldelade fordldrapenningdagarna bor
kunna sparas 0ver dren och kunna kombineras med uttag av
fordldrapenningdagar fran det totala antalet dagar som utredningen forslér
ska anvéndas under barnets 0-3 ar (390 st).

7.3.4 Rldersgransen for deltidsledighet

Linsstyrelsen vill framfora att barnet har behov av att vara tillsammans med
sina fordldrar dven efter atta ars alder och att det finns stora behov hos
dagens foréldrar att kunna reducera arbetstiden for att kunna forena arbetsliv
och familjeliv dven efter barnets attadrsdag. Lansstyrelsen anser att den
motivering som ligger till grund for attaarsgriansen i Forédldraledighetslagen
(FLL) inte var att se till barnets bésta (s.476). Lansstyrelsen anser att
aldersgransen i FLL som reglerar fordldrars mdjlighet att reducera ordinarie
arbetstid bor hojas for att korrelera med bestdmningen av lder for
anvindning av fordldrapenning.

7.7.3 Ytterligare reserverade dagar

Linsstyrelsen stiller sig positiv till forslaget om att ytterligare tid med
fordldrapenning ska reserveras mellan fordldrar. Statistiken 1 utredningen
visar pd att mén Okar sitt uttag av dagar med fordldrapenning for varje ar
som barnet blir dldre. Lansstyrelsen vill pdpeka att en orsak till att det ser ut
som det gor bland annat beror pd maskulinitetsnormer och genusmdnster
som gor att mén inte tar ut fordldrapenning tidigare. Lansstyrelsen vill
betona att med utredningens forslag om fler reserverade dagar for bdda
fordldrarna kommer mén med stor sannolikhet att 6ka sitt uttag av dagar
under barnets tidigare alder.

For att 6ka jamlikheten mellan fordldrar med olika socioekonomisk status
anser Lansstyrelsen att riktade insatser bor genomforas for att forandra
maskulinitetsnormerna i samhéllet. Det kan innebéra att 6ka kunskapen om
det jamstéllda foraldraskapet bland professioner som mdter mén under
graviditeten och barnets tidiga alder. Det kan till exempel vara modra-
barnhilsovard, informera fordldrar om foréldralon eller
fordldrapenningtilldgg via arbetsgivare och fackliga organisationer samt
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paverka arbetsgivare att skapa goda forutsattningar for kvinnor och mén att
vara fordldralediga.

I och med att en 6kad reservering av dagar kan innebédra en forkortad
ledighetsperiod och ddrmed tidigare forskolestart for vissa barn vill
Léansstyrelsen betona vikten av att kvaliteten inom forskolan bor ses dver
och garanteras for barnets basta. Detta med anledning av att kvaliteten i
forskolorna dr véldigt varierande.

7.10 Mdjligheterna for olika familjekonstellationer att anvanda
foraldrapenningférmanerna ska forbattras

Linsstyrelsen dr positiv till forslaget och anser att det kan gynna nyanldnda
familjer dér familjekonstellationerna kan se olika ut beroende pé vilka som
befinner sig i landet. Det kan ockséd gynna dessa familjer utifran att synen pa
vilka som ingér i en familj ofta inbegriper fler personer &n mamma och
pappa. Att ha mojlighet att avsta dagar till annan person kan paskynda
etableringen vilket pa sikt gynnar barnet.

7.11 Tillfallig féraldrapenning i samband med barns fédelse och
vid adoption ska tas bort och ersattas av mdjlighet till ersattning
inom foraldrapenningen

Lénsstyrelsen stiller sig inte bakom utredningens forslag. Utifran ett
jamstélldhets- och barnperspektiv dr det angeldget att den tillfalliga
fordldrapenningen fortfarande ger mdjlighet for den andra foréldern att vara
fordldraledig under de tio forsta dagarna. Detta &r en réttighet som idag
blivit en norm varfor Linsstyrelsen anser att en forandring inte ar lamplig.
Lansstyrelsen anser vidare att fordndringen komplicerar for ogifta
fordldrarna i och med att mamman maéste ldmna over rtt till
fordldrapenning till den blivande andra foréldern. Utredningen visar pa att
detta forekommer redan idag, vid t.ex. foréldrautbildning, men
Lansstyrelsen anser att forandringen med dess konsekvenser kan komma att
upplevas krangligt hos fordldrarna. Det riskerar att leda till utebliven
ndrvaro under de forsta dagarna 1 barnets liv av den andra fordldern.

Lansstyrelsen anser att det med utredningens forslag, vilket inkluderar att
ersittningen ska ldmnas inom ramen for det totala antalet
fordldrapenningdagar, finns en stor risk att kvinnan ldmnas ensam med
barnet under den forsta tiden for att fordldrarna vill spara dagar med
fordldrapenning. Barnets mdjligheter att knyta an till bada foréldrarna ar
viktigt under den forsta tiden likvél som bada fordldrarnas anknytning till
barnet dr viktigt. Ytterligare riskerar utredningens forlag att forsdmra
situationen for mamman om inte andra fordldern &r hemma. Hennes behov
av stdd i hemmet under den fOrsta tiden riskerar att inte tillgodoses vilket
kan fi negativa konsekvenser for mammans hélsa som stress och trotthet,
vilket i sin tur riskerar negativa foljder for barnet.
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7.12.2 Snabbhetspremien boér tas bort men 6vriga skyddsregler
bér behallas ofdréndrade

Lansstyrelsen anser till skillnad fran utredningen att en dversyn bor goras
gillande regleringen av SGI-skyddet som fordldrar har innan barnet fyllt ett
ar (26 kap. 15 § SFB). Detta skydd péverkar enligt nuvarande monster av
fordldrapenninguttag mén och kvinnor olika. Eftersom majoriteten av
fordldraledigheten under barnets forsta ar fullbordas av kvinnor enligt
nuvarande norm, kan denna regel skapa ojdmlika forutséttningar for barnets
mamma och pappa att vara fordldralediga lika ldnge. Efter ett ars alder, da
fler pappor dr hemma med sitt barn, behdvs minst fem fordldrapenningdagar
tas ut per vecka for att SGI ska behallas. Pappor ges ddrmed sdmre
forutsittningar att vara hemma med sina barn lika ldnge som sina mammor
eftersom deras fordldrapenningdagar, for bibehéllen SGI, inte racker lika
lange. Lénsstyrelsen anser att mer jdmstéllda forutsittningar skulle ges om
ett SGI-skydd skulle fordelas lika pa barnets bada fordldrar istdllet for att
utgd ifrdn barnets alder, ett 4r.

Lansstyrelsen vill ocksa framfora att det dr olyckligt att utredning i sin
beddmning av borttagande av snabbhetspremien endast diskuterar fordelar
utifran ett arbetsgivarperspektiv, att kvinnan bedoms arbeta heltid i hogre
utstrackning mellan graviditeterna.

7.16. Skyddet for kvinnor med graviditetspenning ska utdkas

Lénsstyrelsen vdlkomnar utredningens forslag om att en analys bor goras
om vilka behov gravida kvinnor har av att fa erséttning.

7.17.3 Svart att styra mot ett jamstéllt uttag

Lansstyrelsen vidlkomnar utredningens forslag om att f6lja utvecklingen av
fordldraledighetslingderna mellan kvinnor och mén. Lansstyrelsen vill
betona vikten av att utreda sambandet mellan jamn fordelning av
fordldrapenning och forédldraledighet och senare uttag av tillféllig
fordldrapenning. Detta &r en viktig utredning for att visa pd pappors behov
av delaktighet under de tidigare aren for att 1dgga grunden for ett jamstéllt
fordldraskap dven under de senare dren av barnets uppvixt. Ett
sdkerstdllande av detta skapar 6kade mojligheter for att aktorer som moter
fordldrarna ska kunna visa pé vikten av att bada fordldrarna delar lika pa
fordldraledigheten. Det jaimstéllda fordldraskapet kan idag inte visas
statistiskt pd ndgot annat sétt dn enligt forsékringskassans statistik om uttag
av fordldrapenning och tillfdllig fordldrapenning.

Lansstyrelsen vill betona mddra- och barnhélsovérdens roll i arbetet med att
informera om fordldraforsdakringen och vikten av det jamstéillda
fordldraskapet 1 forédldrautbildningarna som erbjuds fordldrar under och efter
graviditeten. En viktig del i arbetet for ett mer jamstéllt fordldraskap ér att
inkludera pappor/den andra fordldern i mddra-barnhélsovérdens insatser.
Modra-barnhélsovardens unika mojligheter att nd majoriteten av familjer
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har stora mojligheter att paverka for att 1 hogre utstrackning dstadkomma ett
mer jaimstéllt uttag av forédldraledighet.

7.19 Insatser ska genomféras for att 6ka kunskaperna om
foraldraférsakring, foraldraledighet och féraldrapenningtillagg

Linsstyrelsen stiller sig bakom utredningens forslag och vill betona
utredningens uttalande om att fordldraforsdkringen kan anses komplicerad.
Lansstyrelsen vill uppmirksamma att om de foreslagna lag- och
forordningsidndringarna kommer att triada i kraft 1 januari 2019 kommer det
att finnas tre olika lagversioner av fordldraforsidkringen som &r aktuella
beroende pé nir barnets ar fott, fore ar 2014, ar 2014 — 2018, eller ar 2019
och senare. Utifran detta bor information om forsdkringen ses over for att
underlitta foréldrars forstaelse och mojlighet till anvédndning.

Lansstyrelsen vill sérskilt betona vikten av att arbetsmarknadens parter bor
uppmuntras att gora speciella insatser for att informera om
fordldrapenningtilligg och forédldralon, speciellt riktat till mén. Att endast en
av tre mén kanner till mojligheterna till att fa fordldrapenningtilligg eller
fordldralon 1 samband med fordldraledighet visar pa behovet av information
till berérda grupper. En 6kad kunskap om denna f6rmén hos mén torde
kunna vara ett gott incitament att leda till ett 6kat uttag av fordldraledighet
inom gruppen mén. Det bor ocksd uppmuntras att denna information ges pa
flera sprak dn svenska utifran ett jamlikhetsperspektiv.

Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten bor i sin information lyfta
fram det jamstillda fordldraskapet utifran ett barnréttsperspektiv.

Lansstyrelsen vill dock framfora vikten av att genomfora riktade
informationskampanjer och speciellt informera nyanldnda fordldrar om
fordldraforsdkringen. Denna information bor komma tidigt i
etableringsfasen. Lansstyrelsen har just nu ett uppdrag att se over
samhéllsorienteringen dér bland annat information om jdmstélldhet och
fordldraskap foreslds vara ett tydligare inslag.

Ytterligare vill Lansstyrelsen framfora vikten av att handldggare som méter
malgruppen nyanldnda &r uppdaterade om fordldraforsikringen och
mdjligheten for fordldrar att kombinera forvérvsarbete med familjeliv.
Handldggare pa kommunen och arbetsformedlingen &r ofta de som méter
malgruppen forst och som dr viktiga 1 arbetet for ett mer jamstallt
fordldraskap vilket ocksd bidrar till en mer jamstdlld etablering. Information
om foréldraforsdkringen bor ocksa vara viktiga inslag pd SFI och
samhaéllsorienteringen.

For att stirka det jamstdllda fordldraskapet anser Lénsstyrelsen att det &r
viktigt att ha dterkommande nationella kampanjer som riktar sig till
forédldrar. Ett gott exempel ér # Dela pd det som ér en informationskampan;
framtagen av lansstyrelserna i syfte att informera om fordldraforsékringen
och det jamstdllda fordldraskapet. I detta fortsatta arbete dr lansstyrelserna
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giarna med och stodjer aktorer som exempelvis Forsdkringskassan, bland
annat inom foréldraskapsstodsuppdraget.

7.20 Forslagen bor féljas upp

Léansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget. Lansstyrelsen vill framfora att
en uppfoljning bor ske utifran rittighetsinnehavarens perspektiv, det vill
sidga med den malgruppen som lagstiftningen berdr vilket i detta fall
inkluderar fordldrar och andra personer som nyttjar mdjligheten till
fordldraforsdkringens formaner. Inte minst bor en uppfoljning av forslagen
beakta barnets perspektiv. Utifran risken att en 6kad reservering av dagar
kan leda till att antalet médrar med ensam vardnad 6kar bor detta foljas upp
i statistiken. Ytterligare bor en uppfoljning goras utifran arbetsgivarnas
attityder till fordldraforsdkringen och hur de mojliggor ett jamnare uttag av
forédldrapenning och tillféllig fordldrapenning.

I detta drende har landshovding Maria Larsson beslutat och samordnare
Madelene Larsson varit foredragande. I den slutliga handldggningen har
dven lansrad Anna Olofsson, avdelningschef Anita Norén och enhetschef
Per-Olov Morn deltagit.

Landskiovding

f/
Haclehove fumront
v Madelene Larsson,

Nationell fordldraskapsstédssamordnare
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