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Remissvar - delforslag i betinkandet Jamstalld
foraldraforsakring SOU 2017:101

Beskrivning av drendet

Luled kommun har fatt f{érmanen att ge synpunkter pa regeringens
betankande Jamstallt fordldraskap och goda uppvaxtvillkor for barn

—en ny modell for foraldraforsakringen SOU 2017:101. Detta remissvar avser
ett delforslag i betankandet som ska besvaras senast 28 februari 2018.
Remissvar pa hela betankandet kommer for beslut pa Socialndimndens
sammantrdde den 13 april 2018.

Delforslaget bestar av tva delar.

1. Idag har en vardnadshavare mdjlighet att avsta dagar med
foraldrapenning till sin sambo enbart i de fall de tidigare har varit gifta
med varandra eller har barn tillsammans. Denna regel tas bort och sambo
far ratt att ta del av fordldradagar utan andra krav dn att denne ar skriven
pa samma adress. Vidare foreslas att kategorier i Fordldraledighetslagen
(FLL) andras sa att det 6verensstammer med vad som anvands i
Socialforsakringsbalken (SBF). Det handlar om att ha samma begrepp
kring t.ex. sarskilt forordnade vardnadshavare, adoptioner och
familjehem.

2. En forélder kan genom anmalan till Forsakringskassan avsta ratten att fa
foraldrapenning till forman for den andra fordldern. Detta galler for
foraldrapenning pa sjukpenningniva maximerat till 90 dagar for varje barn
samt 90 dagar for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel. Betankandet
foreslar att aven nar det galler fordldrapenning pa grundnivi ska det finnas
samma grans, att mer an 90 dagar inte kan 6verlatas. Det betyder i
praktiken att antal dagar som reserveras for var och en av fordldrarna
okar.

Socialnimndens stidllningstagande

Med tanke pa hur manga olika familjekonstellationer som finns idag &r
det rimligt att sambo, oberoende om paret varit gifta eller har barn
tillsammans, far mojlighet att ta del av foraldradagarna. Den foreslagna
anpassningen av begrepp mellan FLL och SBF torde underlatta
tolkningen av lagstiftningen. Socialndmnden stéller sig bakom bada
dessa forandringar.

Da det géller fragan om att &ven maximera antal fordldradagar pa
grundniva som kan 6verlatas till den andre forélder finner
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socialndmnden att det finns skal for en sddan forandring ur
jamstalldhetsperspektiv. Eftersom det ar vanligare att kvinnor
anvander fordldrapenning pa grundniva, kommer forslaget att
uppmuntra till en jamnare fordelning mellan konen. Men det finns
alltid en risk ndr man bara utgar fran ett perspektiv utan att ta hansyn
till andra perspektiv som till exempel socioekonomi och etnicitet.

I deras konsekvensbeskrivning framgar namligen:

e Det finns risk att man med ldgre inkomst och lagre
utbildningsniva inte kommer att 6ka sitt uttag, vilket medfor att
barn far en kortare tid hemma med en tidigare forskolestart som
foljd.

e Vissa fordldrar tvingas ta langre obetald ledighet, med stora
ekonomiska konsekvenser. Detta géller sarskilt for ensamstaende
och arbetsldsa kvinnor.

e [ det fall det forekommer svara konflikter, t.ex. vid mans vald
mot kvinnor, kan den ytterligare reserveringen av dagar
innebdra att mannen anvander ratten till fordldrapenning som
ett maktmedel.

e Det forekommer att en fordlder inte vill avsta dagar till den
andre fordldern men inte heller har for avsikt att ta ut dagarna
sjalv.

e For manga foraldrar som kommer till Sverige kan fa alla sina
dagar reserverade, vilket kan innebara kortare tid for barnet
hemma med en foralder.

e Isituationer ndr en fordlder pa grund av sjukdom eller missbruk
inte klarar att ta sitt fordldraansvar, kan den 6kade reserveringen
leda till att det blir svarare att anpassa sig till det enskilda
barnets situation.

o Foraldrar, oftast ensamstdende kvinnor, som trots gemensam
vardnad om ett barn, i praktiken dr ensamma om varden av
barnet far en forsamrad situation.

Utredningen har alltsa identifierat att forslaget kan fa negativa effekter
framst for socialtjanstens malgrupper. Bedomningen ar att det borde
goras undantag for flera av de utsatta grupperna men utredningen
kommer fram till att det inte “ldmpar sig”. Enda undantaget som forslas

ar for foraldrar som sitter i fangelse, deras dagar ska den andre kunna
behalla.
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Utredningen bedomer att ”“fordelarna for barn som grupp ar sa stora att
de 6vervager trots att forslaget till viss kan fa negativa konsekvenser,
framst pa kort sikt, for vissa enskilda barn”. Ett sddant resonemang
bryter mot Barnkonventionen. I den dr varje enskilt barns rattigheter
skyddade, vilket innebar att det inte ar tillatet att offra ett enda barn, for
gruppens skull.

Vilka dessa “vissa enskilda barn” ar skrivs inte ut explicit, men det ar
framst ensamstdende arbetslosas barn, barn i familjer dar det
forekommer vald, missbruk och sjukdom, barn till nyanlanda. Det ar
tydligt, att den 0kade jamstalldheten som man med forslaget forvantar
sig hos majoriteten av befolkningen, far foraldrar och barn ur lagre
socioekonomiska forhallanden betala ett pris for.

Socialnamnden stéller sig bakom betankandets forslag, att dven
inforliva foraldrapenning pa grundniva i de reserverade dagarna, for
att sa pa sikt 0ka jamstalldheten mellan mén och kvinnor. Men
socialnamnden vill poangtera att forlaget inte tagit tillrackligt hansyn
till risken att redan utsatta barn och foéraldrar drabbas negativt. Den
risken bor helt elimineras innan forslaget antas, forslagsvis med tydliga
undantag for de situationer som riskerar att drabba framst
socialtjanstens malgrupper.

For Lulea Kommun

Sven Teglund

Ansvarig titel
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