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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Socialdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Jamstallt foraldraskap och goda uppvaxtvillkor
for barn — en ny modell for foraldraforsakringen (SOU 2017:101)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag om andring i socialférsékringsbalken, andring i
foraldraledighetslagen (1995:584), i studiestodsforordningen (2000:655) samt i férordningen (2016:706)
om utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som leder till @mneslararexamen for
personer som har en examen pa forskarniva.

Forslaget anges huvudsakligen innebara foljande. En ny modell fér foraldrapenningen foreslas inforas.
Den nya modellen innebér att foraldrapenning ska kunna lamnas under totalt 460 dagar sammanlagt for
foraldrarna, och vid flerbarnsfodsel eller flerbarnsadoption under ytterligare hogst 170 dagar for varje
barn utver det forsta. Foraldrapenning ska kunna lamnas fram till dess att barnet har fyllt tio ar och ska
fordelas pa visst satt under formanstiden. Till och med barnets tredje levnadsar! ska féraldrapenning
som huvudregel kunna lamnas under hogst 390 av de hdgst 460 dagarna?. Utredningen foreslar att
tidsgransen for uttaget av de dagar som forbehalls den nyss namnda perioden ska vara skarp, dvs.
dagar ska inte kunna sparas till formanstiden darefter. Det foreslas inte nagra andringar av
foraldraledighetslagens bestammelser om majlighet till ledighet utan foraldrapenning. Darutover anges
att forslaget innebar att de 90 dagar med foraldrapenning med ersattning pa lagstanivan, som finns i
dagen system, ska avskaffas. Vidare foreslas ytterligare reservering av dagar med foraldrapenning an
vad som géller idag. Saledes foreslar utredningen att for tiden till och med barnets tredje levnadsar ska
130 dagar for varje barn, eller for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel eller flerbarnsadoption, vara
reserverade for vardera foraldern. For tiden efter barnets tredje levnadsar till dess att barnet har fyllt tio
ar ska tre dagar per ar och per barn eller for barnen gemensamt vid flerbarnsfédsel eller
flerbarnsadoption reserveras for vardera foraldern. Det anges att forslaget innebér att samtliga foraldrar
som tar ut féraldrapenning traffas av regleringen om reserverad tid, oavsett om féraldrapenningen ar pa
grundniva eller sjukpenningniva. Utredningen foreslar ocksa forandringar som avser att utoka
mdjligheterna for olika familjekonstellationer att anvanda foraldrapenningfdrmaner, sasom att féralders
sambo ska likstallas med foralder och att en vardnadshavare ska fa Gverlata en del av sin rétt till
foraldrapenning till en person som inte ar barnets foralder eller likstalld med en foralder. Det foreslas
ocksa att den s.k. snabbhetspremien ska tas bort.

1 Raknat fran barnets fodelse eller darmed likstalld tidpunkt.
2 och vid flerbarnsfodsel eller flerbarnsadoption under ytterligare hogst 142 av de hdgst 170 dagarna for varje barn utéver det
forsta.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att utredningen har haft i uppdrag att géra en dversyn av reglerna for foraldraledighet och
foraldraforsakring. Syftet anges ha varit att identifiera problem och foresla atgarder for att
foraldraforsakringen i hogre grad an idag ska bidra till jamstalldhet pa arbetsmarknaden, ett jamstallt
foraldraskap och aven fortsatt bidra till goda uppvaxtvillkor for barn.

Det anges att utredningen har haft i uppdrag att analysera och foresla atgarder for att uppna en
jamstalld fordelning av foraldraledighet och foraldrapenningférmaner. Inom ramen fér detta har
utredningen sarskilt haft att analysera forutsattningarna for och konsekvenserna av att reservera
ytterligare manader for vilka en foralder inte kan avsta ratt till foraldrapenning till den andra foraldern.
Utredningen anges ocksa ha haft att analysera om aldersgranserna for ratten till foraldraledighet ar val
avvagda. Vidare anges att utredningen haft i uppdrag att identifiera och analysera hur
foraldraforsakringen behdver moderniseras for att méta nya utmaningar pa arbetsmarknaden och i
familjelivet. Inom ramen for detta har utredningen haft att satta sarskild fokus pa foretagares och
studerandes villkor att anvanda foraldraforsakringen.

Regelradet finner det vardefullt, utifran de aspekter som Regelradet har i uppdrag att granska, att det
tydligt framgar att foretagares villkor ingar i det som utredningen haft i uppdrag att analysera.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det finns inte nagon redovisning av alternativa Idsningar eller effekter av om ingen reglering kommer ill
stand i konsekvensutredningen. | kapitlet med utredningens bedémningar och forslag for
forslagsstéllaren emellertid resonemang om olika méjliga satt att hantera de malsattningar som ska
uppnas med utredningens forslag och vilka for- och nackdelar dessa har. | en beskrivning av dagens
arbetsliv redovisas bland annat den historiska utvecklingen nar det géller uttag av foraldraledighet.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av vissa alternativa losningar for att uppna
forslagets syfte. Det finns emellertid ocksa tva sarskilda yttranden som har lamnats till forslaget. | ett av
de séarskilda yttrandena framhalls som en mdjlig effekt av utredningens forslag att det inte skulle bli en
jamnare fordelning av foraldrars ledighet bland foretagare, utan att det i denna grupp snarare skulle
kunna uppsta en effekt dar kvinnor tar ut mer obetald foraldraledighet for att kompensera for att en
andel dagar med foraldrapenning aldrig tas ut eftersom den ar reserverad men inte kan utnyttjas. | det
sarskilda yttrandet framhalls att det borde ha analyserats, som ett alternativ till ytterligare reserverade
dagar i foraldraledigheten, mdjligheten att gora justeringar i tiligangen till obetald foraldraledighet for att
uppna en jamnare férdelning. Regelradet kan inte bedéma vad som talar for eller mot ett sadant
alternativ men Regelradet finner att mot bakgrund av att synpunkter om ett nagorlunda konkret
definierat alternativ har framforts borde det ocksa ha angetts i remissen hur forslagsstéllaren staller sig
till en sadan l6sning och varfér. Inte minst att utredningens uppdrag inbegriper att satta sarskilt fokus pa
foretagares villkor talar for att en sadan beskrivning hade varit motiverad. Den relativt fylliga redovisning
som finns av hur utvecklingen historiskt har varit nar det galler uttag av foraldraledighet finner
Regelradet daremot gér det mojligt att i vart fall sluta sig till en méjlig utveckling givet att ingen reglering
skulle komma till stand.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar bristfallig.
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Regelradet finner redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att den fria rorligheten for unionsmedborgare att forflytta sig mellan
medlemslanderna i EU innebar en ratt att likabehandlas i fraga om olika slags formaner. Den
likabehandlingsprincipen anges finnas uttryckt bl.a. i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
Denna s.k. likabehandlingsprincip anges innebéra att diskriminering p.g.a. nationalitet ar férbjuden inom
EU. Forslagsstallaren anger att likabehandlingsprincipen saval som ovrig relevant EU-ratt har beaktats
vid utformningen av forslagen. Det anges att vissa forslag om att forbattra mojligheterna for olika
familjekonstellationer att anvanda féraldrapenningférmanerna eventuellt kan fa EU-rattsliga effekter till
f6ljd av samordningsforordningens3 bestammelser. Utredningen bedémer emellertid att forslagen ar
forenliga med saval EU-ratten som Sveriges internationella ataganden.

Regelradet finner redovisningen av forslagets éverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att de forslagna lag- och forordningsandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2019.
Aldre bestammelser foreslas galla for formaner som har beslutats fore ikrafttradandet. Inget anges om
hansyn till foretags forutsattningar vid faststallande av tidpunkt. Inget anges om behov av speciella
informationsinsatser. Daremot anges pa annan plats att utredningen finner det lampligt att
Forsakringskassan aven fortsattningsvis informerar om foraldraforsakringen.

Mot bakgrund av att utredningen bland annat har haft att satta sarskild fokus pa foretag hade det varit
motiverat med en beskrivning av om utredningen beddémer att den valda tidpunkten ger nagra sarskilda
effekter for foretag. Det hade ocksa varit motiverat att ange om det bedéms finnas skal till speciella
informationsinsatser till foretag med anledning av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det saknas en redovisning av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch. Det redovisas tydligt att
foretag berors.

Regelradet gér foljande beddémning. Det gar att sluta sig till att i princip alla anstallda och alla foretagare
kan berdras. Daremot ar det inte pa forhand givet att forslaget ar neutralt med avseende framfér allt pa
foretagens storlek. Det hade darfor varit vardefullt om redovisningen hade innehallit nagon form av
beddmning av i vilken man som det finns ett samband mellan uttag av foréldraledighet och foretagens
storlek historiskt. Det finns information om att uttag av foraldraledighet varierar beroende pa bransch.
Sammantaget finner Regelradet att redovisningen ar tillracklig givet forutsattningarna i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges i konsekvensutredningen att effekterna for foretags arbetsforutsattningar bedéms bli sma. Att
foraldraledighet kan tas ut aven av personer som inte ar féraldrar eller likstallda med foraldrar anges
kunna ge visst administrativt merarbete, men eftersom antalet sadana dverlatbara dagar ar begransat
beddms effekten bli liten.

Regelradet gér foljande bedémning. Det saknas berakning eller uppskattning av paverkan pa de
administrativa kostnaderna. Eftersom det finns en jamforelsevis tydlig bedémning att effekten ar liten
och motivering till denna beddmning och mot bakgrund av att Regelradet inte kan identifiera nagra
uppenbara administrativa kostnader som inte har beskrivits bedoms informationen tillracklig givet
forutsattningarna i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att en viktig arbetsforutsattning for foretagen ar
kompetensforsorjningen. Mot bakgrund av att forslagen syftar till en jamnare fordelning av
foraldraledigheten och att det Gver tid kan uppsta en effekt i form av minskat deltidsarbete fér kvinnor
anges att forslaget kan komma att ge foretag battre tillgang till och nytta av kvinnors arbetskraft och
kompetens. Detta anges vara gynnsamt for foretagens formaga att hitta och behalla personal. Det
anges ocksa att forutsattningarna for en foretagare att driva sitt foretag vidare kan 6ka om
foraldraledigheten delas mer lika, pa bade kort och lang sikt.

Regelradet gor foliande bedémning. Under forutsattning att forslagsstallarens bedémning ar riktig, skulle
en foljd kunna bli minskade kostnader for rekrytering for de berdrda foretagen och forbattrade
forutsattningar for kontinuitet i verksamheten. Vad nettoeffekten blir borde, savitt Regelradet kan forsta, i
nagon man ocksa bero pa i vilken man det ar nyckelpersoner for foretagens verksamhet som minskar
eller okar sin narvaro. Mot bakgrund av att konsfordelningen bland anstallda kan variera mycket mellan
olika branscher skulle det inte heller vara helt ovantat om effekterna pa kort sikt uppvisade relativt stor
variation mellan branscher — om det blir sa att de anstalldas beteende forandras enligt forslagets syfte.
Regelradet kan ocksa notera att oavsett hur uttaget av foraldraledighet fordelas mellan féraldrarna
borde ett koncentrerat uttag i sig kunna ge en rad effekter som med fordel hade kunnat analyseras
djupare. Regelradet finner, trots att en mer utforlig information hade haft ett vérde, att den befintliga
informationen i konsekvensutredningen om paverkan pa foretagens verksamhet &r relevant och
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att effekterna pa foretagens konkurrensforhallanden véntas bli sma.
Det anges ocksa att sma foretag kan paverkas mer av om en nyckelperson ar franvarande.

Regelradet gor foliande bedémning. Det &r mojligt att paverkan pa konkurrensforhallanden generellt kan
vara liten dven om det finns en viss méjlighet att sma foretag paverkas mer av ett forslag an stora.
Eftersom en viss motsattning ocksa kan finnas — om skillnaden mellan sma och stora foretag skulle vara
stor och systematisk — hade det varit dnskvart om forslagsstéllaren hade fortydligat sitt resonemang om
effekten pa foretagens konkurrensforhallanden. Det ar emellertid tydligt att den huvudsakliga
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bedémningen ar att effekten blir liten och Regelradet finner inget som uppenbart talar for att den ar
felaktig. Mot den bakgrunden kan befintlig information ses som tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges att for egenforetagare kan forslaget om utékade majligheter att dverlata foraldrapenning
innebara forbattringar for kvinnors och mans mojligheter att forena arbetsliv och familjeliv. Emellertid
anges ocksa att foretags forutsattningar ar olika och i vissa fall ar foretagarens narvaro sa avgoérande for
foretagets drift att det inte gar att vara helt franvarande fran verksamheten, vilket kan innebéra att en
okning av de reserverade dagarna i sadana fall kommer medféra att flexibiliteten att anvanda
foraldrapenningen minskar.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Det saknas information om séarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foliande beddémning. Det gar att sluta sig till att ingen sarskild hansyn har tagits till sma
foretags forutsattningar vid utformningen av reglerna. Det framgar ocksa, allmant sett, vilka
dvervaganden som ligger bakom detta. Mot bakgrund av att det helt tydligt finns en bedémning bland
foretradare for berorda foretag att forslaget kan ge negativa effekter for foretag, borde det enligt
Regelradets uppfattning ha forts ett tydligare och mer utvecklat resonemang om de dvervaganden som
har gjorts betraffande sma foretag, eftersom dessa kan vantas vara relativt sett mest séarbara.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Forslagets effekter pa foretag borde, savitt Regelradet kan forsta, framst bli indirekta och mot denna
bakgrund kan konsekvensutredningen i flertalet aspekter anses halla tillracklig kvalitet. Det ar en inte
ovasentlig brist att en analys av alternativa I6sningar inte tydligt tar upp fragan om det ar majligt att
astadkomma en jamnare fordelning av foraldraledigheten genom att i storre utstrackning vidta atgarder
som berdr méjligheterna till obetald ledighet. Aven avsaknaden av information om sérskilda hansyn till
foretag ar en brist av viss betydelse. Dessa brister &r emellertid inte tillréckligt betydelsefulla for att bli
styrande for Regelradets bedémning av konsekvensutredningens sammantagna kvalitet.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 14 februari 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg
och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Pernilla Lundqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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