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REMISSVAR

Jamstillt foridldraskap och goda uppvixtvillkor for barn
— en ny modell for foraldraforsakringen, del 2 (SOU
2017:101)

Saco, Sveriges Akademikers Centralorganisation har beretts tillfalle att
yttra sig over betdnkandet "Jamstallt fordldraskap och goda
uppvaxtvillkor fér barn — en ny modell for foraldraforsakringen”.
Remissforfarandet for betdnkandet ar uppdelat pa tva delar, varav detta
ar den andra och langsta delen.

Foraldraforsakringen ar en viktig del i den svenska familjepolitiken.
Syftet med forsakringen ar att underlatta for foraldrar att kombinera
arbete med vard av barn i samband med barnets fodelse eller adoption.
Foraldraledighetslagen ger vardnadshavare ratt till ledighet nar barnet
ar litet och foraldraforsakringen ger ersattning fran staten under
ledigheten. Uttaget ar dock ojamnt fordelat mellan vardnadshavarna
eftersom kvinnor tar ut 72 % av foraldrapenningdagarna. Den ojamna
fordelningen av forialdraledigheten ar en av orsakerna till kvinnors
samre lone- och karriarutveckling. Darfor finns dven en
jamstalldhetspolitisk ambition med foraldraforsakringen. Den mest
verkningsfulla jamstélldhetspolitiska atgarden har visat sig vara att
reducera det antal fordldrapenningdagar som vardnadshavarna kan
overlata. Saco anser darfor att den utvecklingen bor fortsatta finner det
gladjande att utredningen bland annat foreslar att fler dagar ska
reserveras for respektive virdnadshavare.

Nedan foljer Sacos synpunkter pa de forslag som utredningen arbetat
fram.

Den nya modellen

Utredningen foreslar en "ny modell” dar féraldrapenning lamnas under
hogst 460 dagar sammanlagt for virdnadshavarna. Ytterligare 170
dagar per barn utéver det forsta vid flerbarnsfodsel. Forméanen ska
ldmnas tills barnet fyllt tio ar. 390 av de 460 dagarna maste tas ut innan

, . barnet fyller tre ar. Efter tredrsdagen lamnas fordldrapenning under
Sveriges akademikers

centralorganisation hogst tio dagar per ar fram tills barnet fyller tio ar.
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W Sace.se framst ar avsedd att anvandas under de forsta aren efter barnets fodelse.

I betinkandet argumenteras for savil en tvaars- som trearsgrians. Saco
anser dock att argumenten for en tvaarsgrans vager tyngre dn de for en
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tredrsgrans. Saledes bor dagens regel om att hogst 96 dagar med
fordldrapenning kan tas ut efter barnets fyradrsdag dndras till att hogst
100 dagar med foridldrapenning kan anviandas efter barnets tvaarsdag. I
praktiken far det inga storre konsekvenser eftersom 100 dagar ungefar
motsvarar det genomsnittliga antal aterstaende foraldrapenningdagar
da barnet fyller tva ar. Vidare anser Sacos att virdnadshavare som sa
onskar ska kunna ta ut fler dagar fére barnets tvaarsdag mot att man far
farre dagar efter den. Har man daremot fler dn 100 dagar kvar vid
barnets tvdarsdag kommer den 6verskjutande delen att brinna inne.
Utredningens forslag om tva skilda system for fordelning av
foraldrapenningdagar fore och efter barnets tredrsdag innebar att
vardnadshavare som forbrukat sina 390 dagar da barnet exempelvis ar 2
— 2,5 ar gammalt inte kan ta ut nagra nya dagar forran barnet fyllt tre
ar, ett problem som undviks med Sacos 16sning. Saco ser inte heller
nagra direkta fordelar med utredningens forslag om att portionera ut tio
foraldrapenningdagar per ar for de lite dldre barnen. Vi forordar istillet
att vardnadshavarna sjilva far avgora nar i tid de valjer att nyttja de
hogst 100 foraldrapenningdagar som aterstar efter barnets tvaarsdag.

Vidare foreslar utredningen att den 6vre aldersgransen for foraldra-
penning sanks fran tolv till tio ar. Saco ser ingen anledning att sdnka
aldersgrinsen. Aven for dldre barn kan det finnas ett behov att
kortvariga ledigheter. Det gor att det snarare kan finnas skal att hoja
ovre aldersgransen an att sinka den.

Sacos uppfattning om att hogst 100 dagar med foraldrapenning ska
kunna tas ut efter barnets tvaarsdag innebar att den begransningsregel
for foraldrar som kommer till Sverige med barn som inférdes 2017
behover kompletteras. Eftersom det inte ar rimligt att foraldrar som
flyttar till Sverige med en tiodring far lika manga foraldrapenningdagar
som en familj som kommer hit med en trearing behover antalet
foraldrapenningdagar trappas av ju dldre barnet ar vid tidpunkten for
bosittning i Sverige.

Lagstanivan inom forialdrapenningen tas bort

Idag finns 9o s k lagstanividagar med en ersittningsniva pa 180 kr/dag
i foraldraforsakringen. Regelverket kring dessa skiljer sig en del fran det
om dagar pa grund- eller sjukpenningniva och ar bitvis ganska
krangligt. Dessutom blandas lagstanivan ofta ihop med grundnivén,
vilket brukar skapa en viss forvirring. Det slipper vi med det har
forslaget. Att slopa lagstanividagarna innebar saledes en forenkling av
regelverket och skapar samtidigt ett visst ekonomiskt utrymme for fler
dagar pa grund- eller sjukpenningniva. Saco tillstyrker forslaget.



3/3

Ytterligare tid med forialdrapenning ska reserveras
Utredningen foreslar att 130 foraldrapenningdagar reserveras for
vardera vardnadshavaren under barnets tre forsta levnadsar. Darefter
reserveras 3 dagar per ar for vardera vardnadshavaren da barnet ar
mellan tre och tio &r gammalt. Totalt reserveras 151 dagar per
vardnadshavare enligt forslaget.

Saco stoder principen om lika stora delar i foraldraforsakringen, dar en
del reserveras for vardera vardnadshavaren och del som gar att 6verlata.
En siddan 16sning ger bada foridldrarna goda mgjligheter att kombinera
arbete och familj, virdnadshavarnas gemensamma ansvar for barnet
och aven barnets ratt till bida sina foraldrar poangteras. Det torde ocksa
leda till en jamnare fordelning av forialdraledigheten mellan konen och
darmed dven starka kvinnors position pa arbetsmarknaden.

Saco tillstyrker saledes forslaget om fler reserverade dagar och att
foraldrapenningdagarna delas upp i tre ungefar lika stora delar dar
vardnadshavarna far var sin, icke-6verlatningsbar, del samt en tredje
del dir dagarna gar att 6verlata. En 1amplig fordelning vore 150
reserverade foraldrapenningdagar per vardnadshavare samt 140
overlatningsbara dagar. Det ger totalt 440 dagar med fordldrapenning.
Saco anser dock inte att det behovs négra sirskilda regler om hur de
reserverade dagarna ska fordelas pa olika dldrar i barnets liv.

Ytterligare undantag fran fordelningen av foraldrapenningen
ska inforas

Utredningen foreslar att om en fordlder pa grund av langvarigt fangelse-
straff ar varaktigt forhindrad att uppbara foraldrapenning, ska den
andra foraldern ha ratt till samtliga dagar med foraldrapenning.

Saco tillstyrker forslaget.

Mojligheterna for olika familjekonstellationer att anvinda
foraldrapenning ska forbittras

I betankandet foreslés att en vardnadshavare ska kunna 6verlata en del
av sin ratt till foraldrapenning till person som inte ar barnets foralder
eller likstilld med foralder forutsatt att mottagaren av dagarna ar
forsdkrad for fordaldrapenning. Den som tagit emot 6verlatna dagar ska
inte fa overlata dem vidare till ndgon annan och 6verldtna dagar som
inte anvants ska kunna atertas av virdnadshavaren.

Saco tillstyrker forslaget om att dagar med foraldrapenning ska kunna
overlatas till annan forsakrad an foralder och person som jamstills med
foralder. Det bor kunna underlatta livspusslet for exempelvis ensam-
stdende foraldrar eller personer som lever i otraditionella
familjekonstellationer. Overlatna dagar som inte anvints ska givetvis
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kunna atertas av Overlataren och 6verlatna dagar ska sjilvfallet inte
kunna Overlatas vidare.

Vidare anser Saco att det bor fortydligas i vilken utstrackning missgyn-
nandeforbudet i fordldraledighetslagens 16 § giller for dem som tagit
emot overlatna dagar utan att vara foraldrar eller tillhor gruppen som
jamstalls med fordldrar. Ska den gruppen ha samma skydd mot
missgynnande som vardnadshavarna eller ar avsikten att den som har
det storsta ansvaret for barnet aven har ett starkare forbud mot
missgynnande?

Riitten till tillfallig foraldrapenning i samband med barns
fodelse och vid adoption ska tas bort och ersiittas av mojlighet
till ersattning inom foraldrapenningen

Saco kan i och for sig halla med utredningen om att det ar markligt att
tva vardnadshavare som ar hemma de forsta veckorna efter barnets
fodelse far ersattning fran tva olika system for samma tid och visst kan
det vara en fordel att ersattningen kommer fran den
bosittningsbaserade foraldrapenningen istillet for den arbetsbaserade
tillfalliga foraldrapenningen eftersom det da ar fler som omfattas av
den. Om dessa dagar fors over till foraldrapenningen befarar vi dock att
nyblivna foréaldrar, i syfte att spara fordaldrapenningdagar, inte nyttjar de
har dagarna i samma utstrackning som idag och att mamman darmed
inte far det stod och dterhdmtning hon ar betjant av efter forlossningen
innan den icke-fédande fordldern atergar till arbetet. Regelverket kring
dessa dagar riskerar ocksa att bli snarigt. Om det ar den andra
foraldern, vanligtvis pappan, som nyttjar dagarna kan de reserverade
foraldrapenningdagarna anvindas, men om det inte dr den andra
foraldern som nyttjar dem maste overlatningsbara dagar anvandas. For
ogifta foraldrar faststills vanligtvis inte faderskapet forran en tid efter
forlossningen och forst da kan Forsiakringskassan avgora om det ror sig
om overlatningsbara eller reserverade dagar. Ett annat problem ar att
anmalan om fordldraledighet maste goras minst tvd ménader i forvag,
vilket inte behovs inom den tillfilliga foraldrapenningen. Det finns fler
problem av det har slaget med utredningens forslag. De gar naturligtvis
att 16sa, men Saco anser inte man i det har fallet vinner nagot pa att
dndra ett vil etablerat och fungerande system. Saco avstyrker sdledes
forslaget.

Snabbhetspremien tas bort

Utredningen anfor medicinska skal till att bort den s k
snabbhetspremien dvs forlangt skydd for fordldrapenning vi ny
graviditet. Saco tillstyrker forslaget.
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Utformningen av 240-dagarsvillkoret for ritt till ersattning pa
sjukpenningnivan ska dndras

Det hér ar en f6ljd av forslaget om att avskaffa lagstanivadagarna. Saco
tillstyrker forslaget.

Graviditetspenning och tillfillig foraldrapenning

Utredningen foreslar att graviditetspenning ska kunna lamnas langst till
och med dagen fore den beriknade tidpunkten for barnets fodelse samt
att inkomsttaket vid berdkning av den sjukpenninggrundande
inkomsten vid graviditetspenning och tillfallig fordldrapenning ska vara
samma som inom sjukforsakringen och dirmed hojas frén 7,5 till 8,0
prisbasbelopp.

Saco tillstyrker forslagen. Vi delar utredningens uppfattning om att de
omstandigheter som ger en kvinna ratt till graviditetspenning inte
upphor bara for att det ar tio dagar kvar berdaknad forlossning.
Graviditetspenning bor siledes utges dnda fram till berdaknad
forlossning. Saco anser for ovrigt att graviditetspenningen bor goras
generell si att alla gravida kvinnor kan fa del av den under de sista tva
veckorna fore beraknad forlossning. Utredningen skriver att det vore
onskviart, men lagger tyvarr inget forslag om det.

Vidare anser Saco att det ar markligt att inkomsttaket for graviditets-
penning och tillfallig fordldrapenning inte hojdes i samband med att det

ho6jdes inom sjukforsikringen. Det bor rattas till snarast mojligt.

Inkomna remissvar fran medlemsforbunden Civilekonomerna, DIK,
Jusek, Sveriges Ingenjorer och Sveriges lakarforbund bilagges.

Sveriges Veterinarforbund ansluter sig till Sacos svar.

Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granqvist
Samhallspolitisk chef Thomas Ljunglof
Utredare



